Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica
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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais,
no ambito do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario Extraordinario de Prote¢cao Animal do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 07/10/2025, as 12:58, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Programa de Apoio a
Protecao dos Animais, no ambito do
Distrito Federal, e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
PROGRAMA DE APOIO A PROTECAO DOS ANIMAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o Programa de Apoio a
Protecao dos Animais, destinado a assegurar condicdes minimas de subsisténcia aos
cdes e gatos resgatados e/ou mantidos sob tutela de pessoas juridicas ou fisicas no
Distrito Federal.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa para
concessao de beneficios voltados ao apoio das acdes desenvolvidas por protetores de
caes e gatos no Distrito Federal.

Art. 3° O Programa é regido pelas seguintes diretrizes:

I - protecao e bem-estar animal;

II - controle populacional de caes e gatos;

III - guarda responsavel;

IV - prevencao do abandono e da acumulagao de caes e gatos;
V - atencdo a saude animal;

VI - responsabilidade comunitaria, o qual pressupde que o Estado e a
sociedade devem andar juntos na defesa dos animais e no desenvolvimento de uma
politica de protecdo adequada;

VII - transparéncia e controle social;
VIII - efetividade na aplicacao dos recursos publicos.
Art. 4° S3o objetivos do Programa:

I - incentivo a adocao responsavel e a castracao como politica publica de
controle populacional, por meio da destinacao adequada, humanitaria e ética;

IT - apoio aos protetores de animais;

III - promogao do Cadastro de Identificagao Animal do Distrito Federal;

IV - integracdo com politicas de saude, meio ambiente e educagdo ambiental;
V - cooperagao entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada.
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Art. 52 A execucdo do Programa deve ser regulamentada pelo érgao do
Poder Executivo do Distrito Federal responsavel pela politica de bem-estar animal.

Art. 6° Fica estabelecido o Banco de Brasilia S.A. - BRB como o agente
financeiro do Programa de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. A concessao do auxilio financeiro previsto nesta Lei deve ser
efetivada por meio de cartdo magnético ou outra tecnologia, que funcione como
cartdo de débito, operacionalizado pelo Banco de Brasilia - BRB, inscrito no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 00.000.208/0001-0, exclusivamente para
aquisicao dos bens e servigos disponibilizados no programa.

Art. 7° Os critérios para selecdo dos beneficiarios, valores dos beneficios,
prazos, formas de fiscalizacao e penalidades em caso de irregularidades devem ser
definidos em regulamento.

Art. 82 O Poder Executivo deve regulamentar o credenciamento dos
estabelecimentos comerciais fornecedores, garantindo publicidade dos dados do
Programa, inclusive em relacao ao detalhamento da execucao financeira e
orcamentaria, por meio de divulgacdo no Portal da Transparéncia e no portal da
Secretaria Extraordindria de Protecao Animal, em especial da lista de
estabelecimentos credenciados.

CAPITULO II
CADASTRO DE IDENTIFICACAO ANIMAL

Art. 9° Fica autorizada a criagao do Cadastro de Identificacao Animal,
relativo a cdes e gatos localizados no territdrio do Distrito Federal.

Art. 10. O Cadastro de Identificacao Animal deve conter, no minimo:
I - nimero do microchip do animal;

II - nome completo, nimero da carteira de identidade e do Cadastro de
Pessoas Fisicas da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do responsavel
pelo animal;

III - o enderego do responsavel;
IV - 0 endereco onde o animal é mantido e sua procedéncia;

V - 0 nome da espécie, a raca, o sexo, a idade real ou presumida do animal,
as vacinas aplicadas e as doengas contraidas ou em tratamento, se é castrado, cor e
tipo de pelagem;

VI - 0 uso de chip pelo animal que o identifique como cadastrado.

Paragrafo unico. O responsavel deve informar, para registro no Cadastro, a
venda, a doacdo ou a ocorréncia de morte do animal, apontada a sua causa.

Art. 11. As informagdes fornecidas ao Cadastro de Identificacao Animal sao
de responsabilidade do declarante, que incorre em sancOes penais e administrativas,
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sem prejuizo de outras previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas,
€nganosas ou OMmissas.

Art. 12. O registro no Cadastro de Identificacdo Animal pode ser utilizado
como requisito para concessdo de beneficios de politicas publicas promovidas pelo
Poder Executivo.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correm por conta
das dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de até 60
dias, contado da data de sua publicacao.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicao de Motivos N° 3/2025 — SEPAN/GAB Brasilia, 26 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de projeto de lei. Institui o Programa de Apoio a Prote¢cdo dos Animais, no ambito do
Distrito Federal, e da outras providéncias. Secretaria Extraordinaria de Protecdo Animal (Sepan).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que institui o Programa de
Apoio a Protecao dos Animais no Distrito Federal, medida que busca estruturar e fortalecer a politica
publica voltada a protecdo de caes e gatos, reconhecendo a importancia estratégica do trabalho
desenvolvido por protetores independentes e entidades dedicadas ao acolhimento desses animais.

2. E notério o crescimento da populagio de animais em situagdo de rua no Distrito Federal,
problema que impacta ndo apenas a protecdo animal, mas também a saude publica, 0 meio ambiente e a
convivéncia comunitaria. O abandono, a auséncia de politicas integradas de castracdo e vacinagdo, bem
como a insuficiéncia de recursos destinados ao manejo ético populacional, t€m sobrecarregado pessoas
fisicas e organizagdes ndo governamentais que, por iniciativa propria, acolhem e mantém grande ntimero
de caes e gatos.

3. Esses protetores independentes e entidades atuam de forma essencial para o sucesso da politica
publica de protecdo animal. Na auséncia de apoio direto e sistemdtico do Estado, assumem integralmente
despesas com alimentacdo, cuidados veterindrios, abrigo € manejo de plantéis que, muitas vezes,
ultrapassam dezenas ou centenas de animais. Reconhecer e valorizar esse trabalho, por meio da criacdo de
beneficios especificos, ¢ ndo apenas um ato de justica social, mas também um passo decisivo para a
efetividade de politicas publicas de prote¢dao animal.

4. O Programa ora proposto funda-se em principios de protecdo e bem-estar animal, guarda
responsavel, prevencao do abandono e atencdo a saude animal, de acordo com as diretrizes constitucionais
e legais vigentes. Além disso, a instituicdo do programa permitira a realizagdo de outras agdes, como:
fornecimento de alimentagdo aos cdes e gatos; acesso gratuito ou subsidiado a castragdes, vacinas e
atendimentos emergenciais; apoio a manutenc¢ao de abrigos e lares temporarios; campanhas de educacao
para guarda responsavel e adogao.

5. Destaca-se, ainda, a institui¢ao do Cadastro Distrital de Animais, medida essencial para garantir o
controle efetivo da populagdo de caes e gatos no territorio do Distrito Federal. O cadastro permitira nao
apenas identificar e acompanhar os animais, mas também servird como instrumento de transparéncia e de
integracdo com politicas de saude, meio ambiente e educagdo ambiental. Ademais, a utilizagdo dos
beneficios concedidos pelo Programa como incentivo para fomentar a inscri¢ao de animais no Cadastro
constitui mecanismo inovador e eficaz de ampliar a adesdo da sociedade ao controle responsavel da
populagdo animal e subsidiar o Poder Publico com informagdes sobre esses individuos.

6. Ressalte-se que a iniciativa também assegura mecanismos de transparéncia, fiscalizacdo e
participacdo social, de forma a garantir que os recursos destinados ao programa sejam aplicados de
maneira eficiente € com controle publico.



7. Em sintese, a presente proposi¢do visa consolidar o papel do Estado como indutor e parceiro na
politica de prote¢do animal, sem desconsiderar, ao contrario, reforcando e reconhecendo o protagonismo
dos protetores que dedicam tempo, energia e recursos proprios a essa causa.

8. Diante do exposto, submete-se a apreciacao de Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, que
institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais no Distrito Federal e autoriza a concessdo de
beneficios a protetores independentes e entidades cadastradas, como medida indispenséavel para garantir o
bem-estar de cdes e gatos, a saide publica e o fortalecimento da responsabilidade social na defesa dos
animais.

0. Tendo em vista se tratar de novo beneficio a ser concedido no ambito do Distrito Federal, solicita-
se a necessidade de tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal, de forma a propiciar a sua execugdo dessa politica publica no exercicio de 2025.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO LOPES DA CUNHA -
Matr.0286726-5, Secretario(a) Extraordinario(a) de Protecio Animal, em 26/09/2025, as
12:04, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Despacho - CACI/SUAG Brasilia, 02 de outubro de 2025.

A Subsecretaria de Administragio Geral (Suag),

Assunto; Minuta de tprq]eto de lei. Institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais. Secretaria
Extraordinaria de Protecao Animal.

1. Trata-se do Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX ( 182833421), o qual
apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da Exposicao de Motivos (182835750),
assinada pelo Secretdrio de Estado de Protecdo Animal do Distrito Federal, no qual objetiva a institui¢ao

de programa de apoio a protecdo animal, bem como a criagdo do Cadastro Distrital de Animais do Distrito
Federal.

2. Conforme apresentado na exposi¢do de motivos, o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais no
Distrito Federal, é medida que busca estruturar e fortalecer a politica publica voltada a protegdo de cdes
e gatos, reconhecendo a importancia estratégica do trabalho desenvolvido por protetores independentes e
entidades dedicadas ao acolhimento desses animais.

3. Destaca que o crescimento da populacdo de animais em situagdo de rua no Distrito Federal é um
problema que impacta ndo apenas a protecdo animal, mas também a saude publica, 0 meio ambiente e a
convivéncia comunitaria. O abandono, a auséncia de politicas integradas de castragcdo e vacinagdo, bem
como a insuficiéncia de recursos destinados ao manejo ético populacional, t€m sobrecarregado pessoas
fisicas e organizagdes ndo governamentais que, por iniciativa propria, acolhem e mantém grande ntimero
de caes e gatos.

4. O Programa proposto, além de outras diretrizes, visa a criacdo de beneficios especificos aos
protetores independentes e entidades que, na auséncia de apoio direto e sistematico do Estado, assumem
integralmente despesas com alimentacao, cuidados veterindrios, abrigo ¢ manejo de plantéis que, muitas
vezes, ultrapassam dezenas ou centenas de animais.

5. Defende, ainda, a autoridade proponente, que a iniciativa também assegura mecanismos de
transparéncia, fiscalizagdo e participacdo social, de forma a garantir que os recursos destinados ao
programa sejam aplicados de maneira eficiente e com controle publico.

6. Diante disso, resta evidente que a implementac¢do do Programa acarretard aumento de despesas, o
que impacta diretamente os cofres publicos do Distrito Federal.

7. Entretanto, a mensuragdo do impacto org¢amentario-financeiro s6 serd possivel mediante
apresentacao do Projeto ou Plano de Trabalho, no qual conste a previsao dos recursos necessarios para
custear as despesas decorrentes do Programa.

8. Ademais, para que haja adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, ¢ necessario o
detalhamento das acdes que serdo realizadas pelo Programa tendo em vista que ndo houve previsao
no projeto de Lei Orcamentdria Anual para 2025, sendo necessaria a criagdo de Programa de Trabalho e
de subitem especifico para abarcar a despesa.

9. Por fim, a implementagdo do ora proposto estara condicionada a disponibilidade or¢amentéria e
financeira e ao atendimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Elisangela Candida dos Santos Martins
Chefe da Unidade de Controle de Or¢camento e Finangas



10. Do exposto, corroboro com os termos apresentados, destacando que a implementagcdo do ora
proposto estara condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao atendimento dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo existindo no momento qualquer a¢des que deva
ser realizada pelo Programa que exija declaracdo propria de disponibilidade.

11. Sendo assim, sugere-se remessa a Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais em
cumprimento ao artigo 3, inciso III, Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, decorrente da minuta de
Projeto de Lei (182837394).

José Eduardo Couto Ribeiro

Subsecretario de Administragdo Geral

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO -
Matr.0174702-9, Subsecretario(a) de Administrag¢ao Geral, em 02/10/2025, as 15:13,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Casa Civil do Distrito Federal
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Subsecretaria de Administracao Geral
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Oficio N° 479/2025 - CACI/SUAG Brasilia-DF, 02 de outubro de 2025.
Ao Senhor

CRISTIANO LOPES DA CUNHA

Secretario

Secretaria Extraordinaria de Prote¢do Animal

Assunto: Minuta de projeto de lei. Institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais. Secretaria
Extraordinaria de Protecao Animal.

Senhor Secretario,

1. Faco referéncia ao Despacho - CACI/SUAG/UNICOFIN (183148391), da Unidade de Controle de
Orgamento e Financas desta Casa Civil, referente ao Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX
(182833421), o qual apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da Exposi¢do de
Motivos (182835750), assinada pelo Secretario de Estado de Prote¢ao Animal do Distrito Federal, no qual
objetiva a instituicdo de programa de apoio a prote¢do animal, bem como a criacdo do Cadastro Distrital
de Animais do Distrito Federal.

2. Acerca do tema supracitado, aquela Unidade destaca o que segue:

(..

Trata-se do Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX ( 182833421),
o qual apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da
Exposicdo de Motivos (182835750), assinada pelo Secretario de Estado de

Protecdo Animal do Distrito Federal, no qual objetiva a institui¢do de programa de
apoio a protecdo animal, bem como a criagdo do Cadastro Distrital de Animais do

Distrito Federal.

Conforme apresentado na exposi¢ao de motivos, o Programa de Apoio a Protecao
dos Animais no Distrito Federal, é medida que busca estruturar e fortalecer a
politica publica voltada a prote¢do de cdes e gatos, reconhecendo a importincia
estratégica do trabalho desenvolvido por protetores independentes e entidades
dedicadas ao acolhimento desses animais.

Destaca que o crescimento da populacdo de animais em situagdo de rua no Distrito
Federal ¢ um problema que impacta ndo apenas a protecdo animal, mas também a
saude publica, o meio ambiente e a convivéncia comunitiria. O abandono, a
auséncia de politicas integradas de castracdo e vacinacdo, bem como a
insuficiéncia de recursos destinados ao manejo ético populacional, tém
sobrecarregado pessoas fisicas ¢ organizagdes ndo governamentais que, por
iniciativa propria, acolhem e mantém grande nimero de caes e gatos.

O Programa proposto, além de outras diretrizes, visa a criacdo de beneficios
especificos aos protetores independentes e entidades que, na auséncia de apoio
direto e sistematico do Estado, assumem integralmente despesas com alimentagéo,
cuidados veterindrios, abrigo e manejo de plantéis que, muitas vezes, ultrapassam
dezenas ou centenas de animais.

Defende, ainda, a autoridade proponente, que a iniciativa também assegura
mecanismos de transparéncia, fiscalizagdo e participagdo social, de forma a



garantir que os recursos destinados ao programa sejam aplicados de maneira
eficiente e com controle publico.

Diante disso, resta evidente que a implementagdo do Programa acarretara aumento
de despesas, o que impacta diretamente os cofres publicos do Distrito Federal.
Entretanto, a mensuragdo do impacto orgamentario-financeiro s6 sera possivel
mediante apresentagdo do Projeto ou Plano de Trabalho, no qual conste a previsao
dos recursos necessarios para custear as despesas decorrentes do Programa.
Ademais, para que haja adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias, ¢ necessario o detalhamento das agdes que serdo
realizadas pelo Programa tendo em vista que ndo houve previsao no projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2025, sendo necesséria a criagdo de Programa de
Trabalho e de subitem especifico para abarcar a despesa.

Por fim, a implementag@o do ora proposto estard condicionada a disponibilidade

orgamentaria ¢ financeira ¢ ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

3. Ante o exposto, encaminhamos os autos a essa Assessoria para conhecimento, destacando que a
implementagao do ora proposto estard condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao
atendimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ndo existindo no momento
qualquer acdes que deva ser realizada pelo Programa que exija declaracao propria de disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

4. Assim, encaminha-se a essa douta Secretaria para conhecimento ao tempo em que sugere-se
remessa a Subsecretaria de Anélise de Politicas Governamentais em cumprimento ao artigo 3, inciso III,
Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, decorrente da minuta de Projeto de Lei (182837394).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO -
Matr.0174702-9, Subsecretario(a) de Administra¢ao Geral, em 02/10/2025, as 15:03,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal

- ﬁ - Gabinete
e bl e Subsecretaria de Administracdo Geral

Manifestagdo - CACI/SUAG

Assunto: Minuta de projeto de lei. Institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais. Secretaria
Extraordinaria de Protecao Animal.

1. Faco referéncia ao Despacho - CACI/SUAG/UNICOFIN (183148391), da Unidade de Controle de
Orgamento e Finangas desta Casa Civil, referente a0 Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX
(182833421), o qual apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da Exposicao de
Motivos (182835750), assinada pelo Secretario de Estado de Prote¢cao Animal do Distrito Federal, no qual
objetiva a instituicdo de programa de apoio a protecao animal, bem como a criacdo do Cadastro Distrital
de Animais do Distrito Federal.

2. Acerca do tema supracitado, aquela Unidade destaca o que segue:

(..)

Trata-se do Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX ( 182833421),
o qual apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da
Exposicdo de Motivos (182835750), assinada pelo Secretario de Estado de

Prote¢dao Animal do Distrito Federal, no qual objetiva a instituigdo de programa de
apoio a protecdo animal, bem como a criagdo do Cadastro Distrital de Animais do

Distrito Federal.

Conforme apresentado na exposi¢do de motivos, o Programa de Apoio a Protecao
dos Animais no Distrito Federal, é medida que busca estruturar e fortalecer a
politica publica voltada a proteg¢do de cdes e gatos, reconhecendo a importdncia
estratégica do trabalho desenvolvido por protetores independentes e entidades
dedicadas ao acolhimento desses animais.

Destaca que o crescimento da populagdo de animais em situagdo de rua no Distrito
Federal ¢ um problema que impacta ndo apenas a protecao animal, mas também a
saude publica, 0 meio ambiente e a convivéncia comunitaria. O abandono, a
auséncia de politicas integradas de castracdo e vacinacdo, bem como a
insuficiéncia de recursos destinados ao manejo ético populacional, tém
sobrecarregado pessoas fisicas ¢ organizagdes ndo governamentais que, por
iniciativa propria, acolhem e mantém grande niimero de caes e gatos.

O Programa proposto, além de outras diretrizes, visa a criacdo de beneficios
especificos aos protetores independentes e entidades que, na auséncia de apoio
direto e sistematico do Estado, assumem integralmente despesas com alimentagao,
cuidados veterindrios, abrigo € manejo de plantéis que, muitas vezes, ultrapassam
dezenas ou centenas de animais.

Defende, ainda, a autoridade proponente, que a iniciativa também assegura
mecanismos de transparéncia, fiscalizagdo e participagdo social, de forma a
garantir que os recursos destinados ao programa sejam aplicados de maneira
eficiente e com controle publico.

Diante disso, resta evidente que a implementag@o do Programa acarretard aumento
de despesas, o que impacta diretamente os cofres publicos do Distrito Federal.

Entretanto, a mensuracdo do impacto orgamentario-financeiro s6 sera possivel
mediante apresentagdo do Projeto ou Plano de Trabalho, no qual conste a previsdao
dos recursos necessarios para custear as despesas decorrentes do Programa.

Ademais, para que haja adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, ¢ necessario o detalhamento das agdes que serdo
realizadas pelo Programa tendo em vista que ndo houve previsao no projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2025, sendo necessaria a criagdo de Programa de



Trabalho e de subitem especifico para abarcar a despesa.

Por fim, a implementag¢ao do ora proposto estara condicionada a disponibilidade
orgamentaria e financeira ¢ ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

3. Ante o exposto, em cumprimento ao artigo 3, inciso III, Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, decorrente da minuta de Projeto de Lei (182837394), nos manifestamos no sentido de que a
implementagdo do ora proposto estard condicionada a disponibilidade orcamentéria e financeira e ao
atendimento dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nao existindo no momento
qualquer acdes que deva ser realizada pelo Programa que exija declaragdo propria de disponibilidade
or¢amentaria e financeira.

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO -
Matr.0174702-9, Subsecretario(a) de Administrag¢ao Geral, em 02/10/2025, as 15:08,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal

- ﬁ - Assessoria Juridico-Legislativa
r"

Unidade de Atos Normativos e Orgdo Colegiados

Nota Técnica N.° 151/2025 - CACI/AJL/UNANC Brasilia-DF, 26 de setembro de 2025.
Ao Gabinete da Casa Civil,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Institui o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais, no &mbito do
Distrito Federal, e dé oufras providéncias. Secretaria Extraordinaria de Prote¢ao Animal.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei ( 182837394) que "Institui o Programa de Apoio a
Protegcao dos Animais, no dmbito do Distrito Federal, e da outras providéncias."

1.2. Os autos vieram a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), encaminhados pela Secretaria
Extraordinaria de Protecdo Animal do Distrito Federal (Sepan), por meio do Memorando Circular N°
1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX (182833421).

1.3. A proposicao foi autuada com a exposi¢do de motivos que foi acolhida pelo Secretario da
Secretaria Extraordinaria de Protecdo Animal do Distrito Federal (182835750), corroborando, outrossim,
com as razdes encartadas. Nesse sentido, para encaminhamento da minuta de Projeto de Lei, se faz
necessaria a instrugao dos autos conforme o disposto no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. Nesta esteira, destaca-se da instrugdo dos autos:

e Memorando N° 13/2025 - SEPAN/SUCREA (182605310);

e Despacho - SEPAN/GAB (182736849);

e Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX (182833421);
e Exposi¢do de Motivos N° 3/2025 — SEPAN/GAB ( 182835750);

e Anteprojeto de Lei (182837394).

L.5. E o relato bastante.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente, cumpre destacar que o presente exame ¢ eminentemente juridico, esta

adstrito a documentacdo constante dos autos, sendo improprio adentrar em aspectos de conveniéncia e
oportunidade.

2.2. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), por meio do Parecer n°® 045/2010 -
PROMAI/PGDF, esclarece que qualquer juizo de valor de cardter meritdrio, com vistas a tomada de
decisdao no caso concreto, ¢ de competéncia exclusiva do Administrador Publico, a quem foi atribuido o
poder decisorio, ndo sendo licito a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) fazé-lo:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. URBANISTICO. FALTA

DE NORMAS URBANISTICAS. INCOMPETENCIA DA PGDF PARA SUPRIR A
AUSENCIA DE NORMAS ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
TOMADA DE DECISAO. CASO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
para orientar a Administracdo Publica no sentido de zelar pela obediéncia aos


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2010/PROMAI.0045.2010.pdf

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e demais regras expressas na Constituicio Federal, na Lei
Orgdnica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicaveis aos atos
administrativos a serem praticados.

2. A tomada de decisdo no caso concreto ¢ competéncia exclusiva do
Administrador Publico a quem seja atribuido o poder decisorio, ndo sendo licito
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal substituir aquele e dizer o que fazer.

3. Se inexistem normas essenciais a a¢do administrativa, os orgaos que sentem tal
caréncia devem se articular com aqueles a quem a lei atribui competéncia para
elabora-las e aprova-las de modo que sejam editadas e possibilitem a prdtica dos
atos sob o amparo da lei".

2.3. Da mesma forma, o Parecer Juridico n.° 466/2022 - PGDF/PGCONS:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LODF E LEI 4.052/2007.
Opino no sentido da possibilidade de alteracdo do nome do equipamento cultural
batizado anteriormente como FUNARTE — Funda¢do Nacional das Artes para o
nome Eixo Cultural IberoAmericano, desde que observados previamente os
procedimentos e requisitos estabelecidos no art. 362, II, da LODF e art. 2°, 3° e
5° da Lei Distrital 4.052/2007. No que tange a espécie de ato normativo a
concretizar a alteragdo do nome do espaco cultural, tem-se que, no ambito do
Poder Executivo local, o ato normativo a ser editado deve ser o Decreto, de
competéncia do Governador do Distrito Federal (tema 1.070/RG — STF).
Contudo, ndo ha de falar em principio da reserva da administra¢do neste
particular, motivo pelo qual nada impede que a Camara Legislativa, através de
lei formal, ou seja, mesmo sem os requisitos de abstragdo e generalidade, também
atue na matéria em questdo.

()

Preliminarmente, impende asseverar que o presente opinativo possui cardter
eminentemente juridico, ndo adentrando, pois, em aspectos técnicos, econémicos,
financeiros ou relativos ao juizo de conveniéncia e oportunidade. Nunca assaz
lembrar que o mérito da atuagdo administrativa é de competéncia exclusiva do
gestor publico, ficando este subscritor adstrito rigorosamente aos limites
Juridicos postos pela consulta."”

24. Para o exame em comento, ¢ importante cumprir os requisitos procedimentais de que tratam
a Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996, o Decreto n® 43.130. de 2022, e o Manual de
Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal, quanto a sua adequada redagdo, tendo em conta os
elementos constantes dos autos.

2.5. Ante o exposto, passa-se ao exame da minuta de Projeto de Lei (182837394).
3. DO PROCEDIMENTO E INSTRUCAO PROCESSUAL
3.1. As proposi¢des de Projeto de Lei devem se ater ao art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022,

para analise de conveniéncia e oportunidade.

3.2. O dispositivo legal supra aponta que a proposi¢ao de projeto de Lei ou de Decreto sera
autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para
analise de conveniéncia e oportunidade, devidamente acompanhada de:

"Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgao ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:
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I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade mdaxima do orgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

()

1I - manifestacio da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

()
III - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto org¢amentdrio-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

() " (gn)

3.3. No tocante ao art. 3°, inciso I, do Decreto n® 43.130, de 2022, tem-se a minuta de Exposi¢ao
de Motivos, consubstanciada na Exposi¢do de Motivos N° 3/2025 — SEPAN/GAB (182835750), assinada
pela autoridade competente, qual seja, o Secretario da Secretaria Extraordinaria de Protecdo Animal do
Distrito Federal.

34. Em atengdo ao inciso III, art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, que trata da declara¢ao do
ordenador de despesas, o presente processo foi encaminhado a Subsecretaria de Administracdo Geral
(SUAG) para analise, conforme disposto no Memorando Circular n° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX
(182833421). Assim, até o presente momento, ndo consta manifestacao. Dessa forma, resta pendente.

3.5. Com relagdo ao inciso II, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, ¢ o que se realiza com o
presente opinativo.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E DEMAIS ASPECTOS
JURIDICOS
4.1. Dentre os elementos minimos do Federalismo, destaca-se a efetiva autonomia politica, que

se traduz nas prerrogativas do autogoverno, auto-organizacao e autoadministracdo. Com efeito, a proposta
em exame trata de projeto de Lei estd inserida na modalidade de autoadministragao e auto-organizagao.

4.2. Assim, a minuta de Projeto de Lei apresentada (182837394), tem-se o embasamento do ato
no art. 100, incisos VII, X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF):

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

()

X - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XXVI — pratica os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
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Poder Executivo;"”

4.3. Considerando que o intuito da proposta ¢ instituir no ambito do Distrito Federal
o "Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais, destinado a assegurar condigoes minimas de subsisténcia
aos cdes e gatos resgatados e/ou mantidos sob tutela de pessoas juridicas ou fisicas no Distrito
Federal." percebe-se que a proposta de minuta de Projeto de Lei se encontra em harmonia com o disposto
na LODF, ndo restando duvidas quanto a competéncia do Governador para pratica de tal ato normativo,
nao se vislumbrando 6bice a constitucionalidade formal da proposigao.

4.4, Nesse ponto, cumpre destacar que a presente proposicdo tem como objetivo instituir o
"Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais no Distrito Federal, medida que busca estruturar e
fortalecer a politica publica voltada a prote¢do de cdes e gatos, reconhecendo a importancia estratégica
do trabalho desenvolvido por protetores independentes e entidades dedicadas ao acolhimento desses

animais." (182835750)

4.5. A Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu inciso VII, §1°, do art. 225, informa o
seguinte:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

$ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que

coloquem em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade."’

4.6. Neste mesmo sentido, estabelece a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 296, a
competéncia do Distrito Federal para legislar acerca da protegdo e preservagdo ao meio ambiente.
Vejamos:

"Art. 296. Cabe ao Poder Publico proteger e preservar a flora e a fauna, as
espécies ameacgadas de extingdo, as vulneraveis e raras, vedadas as praticas
cruéis contra animais, a pesca predatoria, a caga, sob qualquer pretexto, em todo
o Distrito Federal."

4.7. Portanto, verifica-se a competéncia do Distrito Federal para legislar acerca de assuntos
referentes a prote¢do e bem-estar animal, conforme a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Organica do
Distrito Federal (LODF).

4.8. Cabe destacar o Decreto n® 46.233, de 04 de setembro de 2024, que, em seu art. 1°
paragrafo tnico, estabelece o seguinte:

"Art. 1° Fica criada a Secretaria Extraordinaria de Protecdo Animal do Distrito
Federal.

Pardgrafo tinico. A Secretaria Extraordindria de Prote¢do Animal do Distrito
Federal compete:

I - elaborar politicas publicas, estratégias, programas, estudos, pesquisas e
projetos relacionados exclusivamente aos direitos e ao bem estar de cdes e gatos
no dmbito do Distrito Federal;

1l - articular e estabelecer parcerias com orgaos e entidades que atuam no tema
direito dos animais e bem-estar animal de cdes e gatos;" (g.n)

4.9. Desta feita, o presente Projeto de Lei alinha-se aos principios constitucionais e legais ja


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=15629&p=lei-org%25C3%25A2nica-do-distrito-federal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=15629&p=lei-org%25C3%25A2nica-do-distrito-federal
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=60139&p=decreto-46233-de-04-de-setembro-de-2024

existentes.

4.10. Acrescenta-se que a proposta traz a designa¢do do Banco de Brasilia S.A. — BRB como
agente financeiro do Programa, o que encontra respaldo direto no art. 144 da Lei Organica do Distrito
Federal, que estabelece o BRB como o agente financeiro oficial do Tesouro do Distrito Federal e
reconhece sua fungao estratégica na implementacdo de politicas publicas, projetos e programas voltados ao
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido.

4.11. Portanto, a matéria tratada na minuta da proposi¢ao legislativa trazida a analise, qual seja,
instituir no ambito do Distrito Federal o "Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais, destinado a
assegurar condi¢oes minimas de subsisténcia aos cdes e gatos resgatados e/ou mantidos sob tutela de
pessoas juridicas ou fisicas no Distrito Federal.", encontra-se no rol das competéncias fixadas
constitucionalmente para o Distrito Federal.

4.12. Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto de Lei
Complementar objeto de analise desta manifestacao.

5. LEGISTICA

5.1. Além dos esclarecimentos acima, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei (182837394)
carece de ajustes com fulcro na Lei Complementar 13, de 3 de setembro de 1996, no Decreto n® 43.130, de
23 de margo de 2022, ¢ no Manual de Comunicacao Oficial do Governo do Distrito Federal.

5.2. Da andlise da minuta, verifica-se que o Projeto de Lei em analise ndo estabelece obrigagao
de despesa de execugao imediata. Assim, sugere-se a alteragao do art. 13, com a seguinte redagao "Art. 13
A implementagdo e a execug¢do do programa de que trata esta Lei dependerdo da disponibilidade
or¢amentaria e financeira, correndo as despesas por conta das dota¢oes or¢amentarias proprias do
orgdo responsavel por sua gestdao, podendo ser suplementadas, se necessario”.

5.3. Verifica-se, portanto, que a redacao do art. 13 confere carater condicionante e autorizativo,
de modo que a efetiva implementacdo e a execugdo do programa ficam vinculadas a previsdo or¢camentaria
e aos atos de regulamentacao a serem editados pelo Poder Executivo.

5.4. Assim, s.m.j, entende-se que a redagdo proposta garante que a execu¢do do programa
observe os parametros do ordenamento juridico, permitindo que sua implementa¢do ocorra de forma
planejada e compativel com as disponibilidades or¢camentarias, resguardando o interesse publico.

5.5. Por fim, destaca-se que a sugestdo apresentada ndo afasta, em nenhuma hipdtese, a
competéncia do ordenador de despesas quanto a analise e manifestacdo sobre o possivel ou ndo impacto
or¢amentario-financeiro decorrente da criacdo do programa.

5.6. Diante disso, apresenta-se minuta substitutiva com os ajustes.
6. CONCLUSAO
6.1. Feitas as consideragdes, tendo em conta os elementos dos autos e as normas que embasaram

0 exame acima, nota-se que a minuta de Projeto de Lei de (182837394) carece de ajustes de legistica.

6.2. Dessa forma, apresenta-se minuta substitutiva em anexo, com o fim de adequé-la as normas
de redacgdo, considerando os elementos que o compdem.

6.3. Do exposto, sugere-se o envio dos autos ao Gabinete desta Casa Civil para ciéncia e, se de
acordo, posterior envio do  processo  a Subsecretaria de Analise de Politicas
Governamentais (SPG), para ciéncia e adocdo das medidas pertinentes a continuidade dos tramites
necessarios a edi¢ao do ato pretendido.

Jean Farias Martins Araujo

Chefe da UNANC, em substituicao
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Rodrigo Viana Carvalho Fonseca
Assessor Especial

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Casa Civil para ciéncia e, se de acordo,
posterior envio do processo a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG), para
ciéncia e adogdo das medidas pertinentes a continuidade dos tramites necessarios a edicdo do ato
pretendido.

Miriam de Sousa Gongcalves Rocha

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Casa Civil, em substituigao

ANEXO

MINUTA
"PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025

Institui o Programa de Apoio a Protecdo dos
Animais, no ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
PROGRAMA DE APOIO A PROTECAO DOS ANIMAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais,
destinado a assegurar condi¢des minimas de subsisténcia aos cdes e gatos resgatados e/ou mantidos sob
tutela de pessoas juridicas ou fisicas no Distrito Federal.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa para concessdao de beneficios voltados ao
apoio das acdes desenvolvidas por protetores de caes e gatos no Distrito Federal.

Art. 3° O Programa reger-se-a pelos seguintes principios:
I — prote¢ao e bem-estar animal;

IT — controle populacional de caes e gatos;



IIT — guarda responsavel;
IV — prevengdo do abandono e da acumulacao de caes e gatos;
V — atencao a saude animal;

VI — responsabilidade comunitaria, o qual pressupoe que o Estado e a sociedade devem andar juntos na
defesa dos animais e no desenvolvimento de uma politica de protecao adequada;

VII — transparéncia e controle social;
VIII — efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.
Art. 4° Sao objetivos do Programa:

I — incentivo a adogdo responsavel e a castragdo como politica publica de controle populacional, por meio
da destinacao adequada, humanitaria e ética;

II — apoio aos protetores de animais;

III — promogao do cadastro de animais do Distrito Federal;

IV — integracdo com politicas de satide, meio ambiente e educa¢do ambiental,;
V — cooperacgao entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada.

Art. 5° A execugdo do Programa serd regulamentada pelo 6rgdo do Poder Executivo do Distrito Federal
responsavel pela politica de bem-estar animal.

Art. 6° Fica estabelecido o Banco de Brasilia S.A. — BRB como o agente financeiro do Programa de que
trata esta Lei.

Paragrafo tinico. A concessdo do auxilio financeiro previsto nesta Lei deve ser efetivada por meio de
cartdo magnético ou outra tecnologia, que funcione como cartdo de débito, operacionalizado pelo Banco
de Brasilia - BRB, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 00.000.208/0001-0,
exclusivamente para aquisicao dos bens e servigos disponibilizados no programa.

Art. 7° Os critérios para sele¢do dos beneficiarios, valores dos beneficios, prazos, formas de fiscalizacao e
penalidades em caso de irregularidades serdo definidos em regulamento.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o credenciamento dos estabelecimentos comerciais fornecedores,
garantindo publicidade dos dados do Programa, inclusive em relagdo ao detalhamento da execugdo
financeira e orcamentaria, por meio de divulgacdo no Portal da Transparéncia e no portal da Secretaria
Extraordinaria de Protecdo Animal, em especial da lista de estabelecimentos credenciados.

CAPITULO II
CADASTRO DISTRITAL DE ANIMALIS - CadPet

Art. 9° Fica autorizada a criagdo do Cadastro Distrital de Animais, relativo a caes e gatos localizados no
territorio do Distrito Federal.

Art. 10. O Cadastro Distrital de Animais contera, no minimo:
I — nimero do microchip do animal;

IT — nome completo, nimero da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do responsavel pelo animal;

III - o enderego do responsavel,
IV - 0 endereco onde o animal ¢ mantido e sua procedéncia;

V - o nome da espécie, a raga, o sexo, a idade real ou presumida do animal, as vacinas aplicadas e as
doengas contraidas ou em tratamento, se ¢ castrado, cor e tipo de pelagem;

VI - o0 uso de chip pelo animal que o identifique como cadastrado.

Paragrafo unico. O responsavel informara, para registro no Cadastro, a venda, a doa¢do ou a ocorréncia de



morte do animal, apontada a sua causa.

Art. 11. As informagdes fornecidas ao Cadastro Distrital de Animais sdo de responsabilidade do
declarante, que incorrerd em sancdes penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na
legislacao, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

Art. 12. O registro no Cadastro Distrital de Animais pode ser utilizado como requisito para concessao de
beneficios de politicas publicas promovidas pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A implementagdo e a execucdo do programa de que trata esta Lei dependerdo da disponibilidade
or¢amentaria e financeira, correndo as despesas por conta das dotacdes or¢gamentarias proprias do érgao
responsavel por sua gestdo, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 dias, contado da data de sua
publicacao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2025
136° da Republica e 66° de Brasilia
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 454/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 26 de setembro de 2025.

A Subsecretaria de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de,progeto de lei. Institui o Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais, no ambito do
Distrito Federal, e d4 outras providéncias. Secretaria Extraordinaria de Protecdo Animal (Sepan).

1. CONTEXTO

1.1. Cuida-se de minuta de Projeto de Lei, originario da Secretaria de Estado de Proteciao
Animal do Distrito Federal - Sepan, que "institui o Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais, no
ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias."

1.2. Em atencdo ao disposto no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, os autos foram
instruidos com os seguintes documentos:

I - Anteprojeto de Lei ( 182837394);
II - Exposi¢do de Motivos 3 (182835750);
IIT - Nota Técnica 151 ( 182888364);

IV - Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria consubstanciada no Despacho
(183412789) e ratificada por meio do Oficio 479/2025 - CACI/SUAG
(183378437).

1.3. O processo foi encaminhado a esta Subsecretaria por meio do Despacho (183425935), em
atendimento ao constante no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatorio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposicdo normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e
diretrizes do Governo, identificagdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais Orgios e
entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.2. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, ¢ de se considerar que € o 6rgao
proponente o responsavel pela institui¢do de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém
a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz respeito
tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes de politicas
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publicas no ambito da gestdo governamental.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a publicacdo de Projeto de
Lei(182837394), apresentado pela Secretaria Extraordinaria de Prote¢do Animal do Distrito Federal, que
visa estruturar e fortalecer a politica publica voltada & protecdo de cdes e gatos, reconhecendo a
importancia estratégica do trabalho desenvolvido por protetores independentes e entidades dedicadas ao
acolhimento desses animais, conforme Exposi¢cdo de Motivos 3/2025 — SEPAN/GAB ( 182835750):

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que institui
o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais no Distrito Federal, medida que
busca estruturar e fortalecer a politica publica voltada a protegdo de caes e gatos,
reconhecendo a importancia estratégica do trabalho desenvolvido por protetores
independentes e entidades dedicadas ao acolhimento desses animais.

E notério o crescimento da populagdo de animais em situagdo de rua no Distrito
Federal, problema que impacta ndo apenas a prote¢cdo animal, mas também a saude
publica, o meio ambiente e a convivéncia comunitaria. O abandono, a auséncia de
politicas integradas de castragdo ¢ vacinagdo, bem como a insuficiéncia de
recursos destinados ao manejo ético populacional, t€m sobrecarregado pessoas
fisicas e organizagdes ndo governamentais que, por iniciativa propria, acolhem e
mantém grande nimero de caes e gatos.

Esses protetores independentes e entidades atuam de forma essencial para o
sucesso da politica publica de protegdo animal. Na auséncia de apoio direto e
sistematico do Estado, assumem integralmente despesas com alimentacao,
cuidados veterindrios, abrigo ¢ manejo de plantéis que, muitas vezes, ultrapassam
dezenas ou centenas de animais. Reconhecer e valorizar esse trabalho, por meio da
criacdo de beneficios especificos, ¢ ndo apenas um ato de justica social, mas
também um passo decisivo para a efetividade de politicas publicas de protecdo
animal.

O Programa ora proposto funda-se em principios de protecdo e bem-estar animal,
guarda responsavel, prevencdo do abandono e atencdo a saude animal, de acordo
com as diretrizes constitucionais e legais vigentes. Além disso, a instituicdo do
programa permitird a realizacdo de outras agdes, como: fornecimento de
alimentagdo aos cdes e gatos; acesso gratuito ou subsidiado a castragdes, vacinas e
atendimentos emergenciais; apoio a manutencdo de abrigos e lares temporarios;
campanhas de educacdo para guarda responsavel e adogao.

Destaca-se, ainda, a institui¢do do Cadastro Distrital de Animais, medida essencial
para garantir o controle efetivo da populacdo de cdes e gatos no territorio do
Distrito Federal. O cadastro permitira ndo apenas identificar e acompanhar os
animais, mas também servird como instrumento de transparéncia e de integracao
com politicas de saude, meio ambiente e educagdo ambiental. Ademais, a
utilizag@o dos beneficios concedidos pelo Programa como incentivo para fomentar
a inscri¢do de animais no Cadastro constitui mecanismo inovador e eficaz de
ampliar a adesdo da sociedade ao controle responsavel da populacdo animal e
subsidiar o Poder Publico com informagdes sobre esses individuos.

Ressalte-se que a iniciativa também assegura mecanismos de transparéncia,
fiscalizacdo e participag@o social, de forma a garantir que os recursos destinados
ao programa sejam aplicados de maneira eficiente e com controle publico.

Em sintese, a presente proposic¢do visa consolidar o papel do Estado como indutor
e parceiro na politica de protecdo animal, sem desconsiderar, ao contrario,
reforcando e reconhecendo o protagonismo dos protetores que dedicam tempo,
energia e recursos proprios a essa causa.

Diante do exposto, submete-se a apreciagdo de Vossa Exceléncia o presente
Projeto de Lei, que institui o Programa de Apoio a Prote¢do dos Animais no
Distrito Federal e autoriza a concessdo de beneficios a protetores independentes e
entidades cadastradas, como medida indispensavel para garantir o bem-estar de
cdes ¢ gatos, a saude publica e o fortalecimento da responsabilidade social na
defesa dos animais.



Tendo em vista se tratar de novo beneficio a ser concedido no ambito do Distrito
Federal, solicita-se a necessidade de tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos
do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, de forma a propiciar a sua execucao
dessa politica publica no exercicio de 2025.

2.4, Prosseguindo a instrugdo, e em aten¢do ao que dispde o inciso 11, do art. 3°, do Decreto n°
43.130, de 23 de margo de 2022, o processo foi analisado pela Unidade de Atos Normativos e Orgdo
Colegiados, da Assessoria Juridico-Legislativa da Casa Civil, que no bojo da Nota Técnica 151/2025 -
CACI/AJL/UNANC (182888364) , opinou pela viabilidade juridica de forma tacita, desde que
acolhidos os ajustes legisticos feitos no corpo da nota em espeque:

]

Portanto, a matéria tratada na minuta da proposicdo legislativa trazida a andlise,
qual seja, instituir no ambito do Distrito Federal o "Programa de Apoio a Protecao
dos Animais, destinado a assegurar condigdes minimas de subsisténcia aos cées e
gatos resgatados e/ou mantidos sob tutela de pessoas juridicas ou fisicas no
Distrito  Federal.", encontra-se no rol das competéncias fixadas
constitucionalmente para o Distrito Federal.

Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto
de Lei Complementar objeto de analise desta manifestagao.

LEGISTICA

Além dos esclarecimentos acima, verifica-se que a minuta de Projeto de Lei
(182837394) carece de ajustes com fulcro na Lei Complementar 13, de 3 de
setembro de 1996, no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022 , ¢ no Manual de
Comunicac¢do Oficial do Governo do Distrito Federal.

Da analise da minuta, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise ndo estabelece
obrigagdo de despesa de execugdo imediata. Assim, sugere-se a alteragdo do art.
13, com a seguinte redacao "Art. 13 A implementagao e a execugdo do programa
de que trata esta Lei dependerdo da disponibilidade or¢amentaria e¢ financeira,
correndo as despesas por conta das dotacdes orcamentarias proprias do 6rgao
responsavel por sua gestdo, podendo ser suplementadas, se necessario”.

Verifica-se, portanto, que a redacdo do art. 13 confere carater condicionante e
autorizativo, de modo que a efetiva implementagdo e a execugdo do programa
ficam vinculadas a previsdo or¢amentaria e aos atos de regulamentagdo a serem
editados pelo Poder Executivo.

Assim, s.m.j, entende-se que a redacdo proposta garante que a execucdo do
programa observe os parametros do ordenamento juridico, permitindo que sua
implementagdo ocorra de forma planejada e compativel com as disponibilidades
orgamentdrias, resguardando o interesse publico.

Por fim, destaca-se que a sugestio apresentada ndo afasta, em nenhuma hipotese, a
competéncia do ordenador de despesas quanto a andlise e manifestacdo sobre o
possivel ou ndo impacto orcamentario-financeiro decorrente da criacdo do
programa.

Diante disso, apresenta-se minuta substitutiva com os ajustes.

CONCLUSAO

Feitas as consideragdes, tendo em conta os elementos dos autos e as normas que
embasaram o exame acima, nota-se que a minuta de Projeto de Lei de
(182837394) carece de ajustes de legistica.

Dessa forma, apresenta-se minuta substitutiva em anexo, com o fim de adequa-la
as normas de redag¢@o, considerando os elementos que o compoem.

Do exposto, sugere-se o envio dos autos ao Gabinete desta Casa Civil para ciéncia
e, se de acordo, posterior envio do processo a Subsecretaria de Analise de Politicas
Governamentais (SPG), para ciéncia ¢ adog¢do das medidas pertinentes a
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continuidade dos tramites necessarios a edi¢do do ato pretendido.

2.5. No que se relaciona ao impacto orc¢amentario-financeiro, tem-se o Despacho
(183412789), ratificado por meio do Oficio 479/2025 - CACI/SUAG (183378437), da Subsecretaria de
Administragdo Geral da Casa Civil, no qual informa que "ndo existindo no momento qualquer agoes que
deva ser realizada pelo Programa que exija declaragcdo propria de disponibilidade or¢camentdria e
financeira.". Veja-se:

Despacho (183412789)

Trata-se do Memorando Circular N° 1/2025 - SEPAN/GAB/SECEX ( 182833421),
o qual apresenta a minuta de Projeto de Lei (182837394), acompanhada da
Exposicdo de Motivos (182835750), assinada pelo Secretdrio de Estado de
Prote¢do Animal do Distrito Federal, no qual objetiva a instituicdo de programa de
apoio a protecdo animal, bem como a criagdo do Cadastro Distrital de Animais do
Distrito Federal.

Conforme apresentado na exposi¢ao de motivos, o Programa de Apoio a Protecao
dos Animais no Distrito Federal, ¢ medida que busca estruturar ¢ fortalecer a
politica publica voltada a protecdo de caes e gatos, reconhecendo a importancia
estratégica do trabalho desenvolvido por protetores independentes ¢ entidades
dedicadas ao acolhimento desses animais.

Destaca que o crescimento da populagdo de animais em situagdo de rua no Distrito
Federal ¢ um problema que impacta ndo apenas a prote¢do animal, mas também a
saude publica, o meio ambiente ¢ a convivéncia comunitaria. O abandono, a
auséncia de politicas integradas de castracdio e vacinagdo, bem como a
insuficiéncia de recursos destinados ao manejo ético populacional, tém
sobrecarregado pessoas fisicas e organizagdes ndo governamentais que, por
iniciativa propria, acolhem e mantém grande nimero de cées e gatos.

O Programa proposto, além de outras diretrizes, visa a criacdo de beneficios
especificos aos protetores independentes e entidades que, na auséncia de apoio
direto e sistematico do Estado, assumem integralmente despesas com alimentacao,
cuidados veterinarios, abrigo e manejo de plantéis que, muitas vezes, ultrapassam
dezenas ou centenas de animais.

Defende, ainda, a autoridade proponente, que a iniciativa também assegura
mecanismos de transparéncia, fiscalizagdo e participacdo social, de forma a
garantir que os recursos destinados ao programa sejam aplicados de maneira
eficiente e com controle publico.

Diante disso, resta evidente que a implementag@o do Programa acarretard aumento
de despesas, o que impacta diretamente os cofres publicos do Distrito Federal.

Entretanto, a mensuragdo do impacto or¢camentdrio-financeiro s6 sera possivel
mediante apresentagdo do Projeto ou Plano de Trabalho, no qual conste a previsao
dos recursos necessarios para custear as despesas decorrentes do Programa.

Ademais, para que haja adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ¢ necessario o detalhamento das acdes que serdo
realizadas pelo Programa tendo em vista que ndo houve previsao no projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2025, sendo necessaria a criagdo de Programa de
Trabalho e de subitem especifico para abarcar a despesa.

Por fim, a implementac¢do do ora proposto estara condicionada a disponibilidade
orgamentdria e financeira e ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Oficio 479/2025 - CACI/SUAG (183378437)
[.]

Ante o exposto, encaminhamos os autos a essa Assessoria para conhecimento,
destacando que a implementagdo do ora proposto estard condicionada a
disponibilidade orgamentaria e financeira ¢ ao atendimento dos limites impostos



pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, nao existindo no momento qualquer
acdes que deva ser realizada pelo Programa que exija declaracdo propria de
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Assim, encaminha-se a essa douta Secretaria para conhecimento ao tempo em que
sugere-se remessa a Subsecretaria de Andlise de Politicas Governamentais em

cumprimento ao artigo 3, inciso III, Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022,
decorrente da minuta de Projeto de Lei (182837394).

2.6. Destarte a manifestacio nos autos, quanto a inexisténcia de acdes que exijam
declaracio propria de disponibilidade orcamentaria e financeira, submete-se a Consultoria Juridica
do Distrito Federal se dar-se-a por suprida a exigéncia constante do inciso III, do art. 3°, do Decreto
n° 43.130, de 23 de marco de 2022.

2.7. Ainda, da analise da minuta dos autos, e buscando colaborar com a proposta
apresentada, esta Unidade sugere ajustes na legistica, insertos ao final desta Nota Técnica, por meio
de minuta substitutiva, a qual submete-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal.

2.8. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢do, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razdo porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.9. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestagao estd adstrita as limitacdes impostas pelas
disposi¢des do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestagdes dos setores técnicos da Proponente, 6rgao
proponente, a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como ¢ responsavel
pelas informagdes, andlises e as consideragdes de ordem técnica e fatica que foram prestadas nos autos, na
medida em que detém a experi€ncia € a competéncia institucional para este fim.

2.10. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Subsecretaria, insculpida no art. 4°, do Decreto n°® 43.130, de 23 de margo de 2022, de
modo que as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria
Juridica, conforme artigos 6° ¢ 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra 6bice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva que se apresenta ao final deste opinativo, ¢ desde que ndo haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e
manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos_artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 2022, ressalvando as
observagdes quanto a manifestacao juridica.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a Consultoria


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=ato&co_data=32108
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

do Distrito Federal.

A Sra. Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 454/2025 - CACI/SPG/UNAAN (182874267).

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025

Institui o Programa
de Apoio a Protecao
dos Animais, no
ambito do Distrito
Federal, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 100,
incisos VII e XXVI, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, DECRETA:

CAPITULO 1
PROGRAMA DE APOIO A PROTECAO DOS ANIMAIS

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Distrito Federal, o Programa de Apoio a Protecdo dos Animais,
destinado a assegurar condi¢des minimas de subsisténcia aos cdes e gatos resgatados e/ou mantidos sob
tutela de pessoas juridicas ou fisicas no Distrito Federal.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a instituir Programa para concessdo de beneficios voltados ao
apoio das acdes desenvolvidas por protetores de cdes e gatos no Distrito Federal.

Art. 3° O Programa ¢ regido pelas seguintes diretrizes:

I — prote¢ao e bem-estar animal;

II — controle populacional de cédes e gatos;

IIT — guarda responsavel;

IV — prevengdo do abandono e da acumulacdo de caes e gatos;
V — atenc¢ao a saude animal;

VI — responsabilidade comunitaria, o qual pressupde que o Estado e a sociedade devem andar juntos na
defesa dos animais e no desenvolvimento de uma politica de protecdo adequada;

VII — transparéncia e controle social;
VIII — efetividade na aplicagao dos recursos publicos.

Art. 4° S3o objetivos do Programa:



I — incentivo a adogdo responsavel e a castragdo como politica publica de controle populacional, por meio
da destinacdao adequada, humanitaria e ética;

II — apoio aos protetores de animais;

III — promogado do Cadastro de Identificagdo Animal do Distrito Federal;

IV —integracdo com politicas de satide, meio ambiente e educagdo ambiental;
V — cooperacgao entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada.

Art. 5° A execugdo do Programa deve ser regulamentada pelo 6rgdo do Poder Executivo do Distrito
Federal responsavel pela politica de bem-estar animal.

Art. 6° Fica estabelecido o Banco de Brasilia S.A. — BRB como o agente financeiro do Programa de que
trata esta Lei.

Paragrafo tinico. A concessdo do auxilio financeiro previsto nesta Lei deve ser efetivada por meio de
cartdo magnético ou outra tecnologia, que funcione como cartdo de débito, operacionalizado pelo Banco
de Brasilia - BRB, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n° 00.000.208/0001-0,
exclusivamente para aquisi¢ao dos bens e servigos disponibilizados no programa.

Art. 7° Os critérios para sele¢do dos beneficidrios, valores dos beneficios, prazos, formas de fiscalizacao e
penalidades em caso de irregularidades devem ser definidos em regulamento.

Art. 8 O Poder Executivo deve regulamentar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais
fornecedores, garantindo publicidade dos dados do Programa, inclusive em relagao ao detalhamento da
execucdo financeira e or¢amentaria, por meio de divulgacdo no Portal da Transparéncia e no portal da
Secretaria Extraordinaria de Protegao Animal, em especial da lista de estabelecimentos credenciados.

CAPITULO II
CADASTRO DE IDENTIFICACAO ANIMAL

Art. 9° Fica autorizada a criacdo do Cadastro de Identificacio Animal, relativo a cdes e gatos localizados
no territério do Distrito Federal.

Art. 10. O Cadastro de Identificagdo Animal deve conter, no minimo:
I — nimero do microchip do animal;

IT — nome completo, nimero da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do responsavel pelo animal;

IIT — o enderego do responsavel;
IV — o0 endereco onde o animal ¢ mantido e sua procedéncia;

V — o nome da espécie, a raga, o sexo, a idade real ou presumida do animal, as vacinas aplicadas e as
doencas contraidas ou em tratamento, se € castrado, cor e tipo de pelagem;

VI — o uso de chip pelo animal que o identifique como cadastrado.

Pardgrafo Unico. O responsavel deve informar, para registro no Cadastro, a venda, a doagdo ou a
ocorréncia de morte do animal, apontada a sua causa.

Art. 11. As informagdes fornecidas ao Cadastro de Identificacdo Animal sdao de responsabilidade do
declarante, que incorre em sanc¢des penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na
legislagdo, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

Art. 12. O registro no Cadastro de Identificagdo Animal pode ser utilizado como requisito para concessao
de beneficios de politicas publicas promovidas pelo Poder Executivo.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correm por conta das dotagdes or¢amentarias



proprias, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de até 60 dias, contado da data de sua
publicacao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, xx de xxxxx de 2025

136° da Republica e 66° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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