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Exposicao de Motivos N° 68/2025 — SEDUH/GAB Brasilia, 22 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de lei complementar que dispde sobre a concessao de direito real de uso para ocupagao
de areas publicas intersticiais contiguas aos lotes destinados ao uso residencial localizados nas Regides
Administrativas do Lago Sul e do Lago Norte e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia proposta de lei
complementar que dispde sobre a concessdo de direito real de uso para ocupacdo de areas publicas
intersticiais contiguas aos lotes destinados ao uso residencial localizados nas Regides Administrativas do
Lago Sul e do Lago Norte e da outras providéncias.

2. Inicialmente, vale destacar que a proposta apresentada trata das passagens de pedestres e areas de
serviddo para redes de infraestrutura urbana localizadas entre os lotes finais das QIs e QLs do Lago Sul e
do Lago Norte, definidas na concepcdo dos projetos de parcelamento urbano dessas Regides
Administrativas, ainda na década de 1960. Ao passo que as RAs do Lago Sul e Norte cresceram, as areas
destinadas as passagens de pedestres e areas de serviddo foram ocupadas pelos moradores. O novo texto
elaborado tem como objetivo regulamentar as ocupagdes consolidadas nos becos, resolvendo um conflito
que se arrasta ha décadas nas duas Regides Administrativas.

3. Registre-se que a Lei n.° 7.323, de 17 de outubro de 2023, que "Dispoe sobre a concessdo de
direito real de uso para ocupagdo de dreas publicas contiguas aos lotes destinados ao uso residencial
localizados nas Regioes Administrativas do Lago Sul e do Lago Norte e da outras providéncias" foi
questionada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 0744754-14.2023.8.07.0000, acatada no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, decorrente de emenda parlamentar que
modificou o projeto original, ao apresentar como op¢ao de concessdo as areas publicas lindeiras aos dois
lotes finais de cada lado dos conjuntos das QIs e QLs ja ocupadas até a data da publicacao da lei.

4. A revisdo se faz necessaria, portanto, para que a norma contemple apenas as areas publicas
intersticiais contiguas aos lotes destinados ao uso residencial localizados nas Regides Administrativas do
Lago Sul e do Lago Norte.

5. Imperioso mencionar que foi realizada audiéncia publica no dia 05 de setembro de 2025, no
auditorio desta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do, com publicagdo do primeiro
aviso de convocag¢dao no Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF) n® 146, de 6 de agosto de 2025
(178043472), e em jornal de grande circulacio (Jornal de Brasilia), no dia 6 de agosto de 2025
(178043646) e segundo aviso de convocagdo publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF) n°
157 e em jornal de grande circulagdo (Jornal de Brasilia) em 21 de agosto de 2025 (179427507 -
179427680), respectivamente, conforme determina a Lei n® 5.081, de 11 de julho de 2013.

6. Impende destacar, ainda, que a matéria foi apreciada na 232* Reunido Ordinaria do Conplan,
ocorrida em 18 de setembro de 2025, ocasido em que foi realizada apresentagdo técnica (182159458),
seguida da leitura e apreciacdo do relatério do referido conselheiro (182159392), sendo posteriormente
deliberada e aprovada nos termos da Decisdao n°® 14/2025 - Conplan (182160946), publicada no Diario


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/85bc12b9499248fd889311b10e28878d/Lei_7323_2023.html

Oficial do Distrito Federal (DODF) n° 178, de 19 de setembro de 2025.

7. Nessa fase, foi também definida a forma de lei complementar, devido a relevancia que o tema
tomou a partir do questionamento pela ADI, de modo que, busca-se, com a referida revisdo legislativa,
garantir o cumprimento da fung¢do social da cidade, regulamentando, por meio da concessao de direito real
de uso, a situacdo existente no Lago Sul e Lago Norte.

8. No estudo realizado por esta Secretaria de Estado, desde 2021, foram identificados, ao todo, 891
becos nas Regides Administrativas do Lago Sul e Lago Norte. O estudo partiu da andlise de diversas
caracteristicas das passagens (becos) definindo, em seguida, os critérios mais relevantes para a defini¢ao
de passagens uteis para a mobilidade ativa. Ao todo, foram estabelecidas 12 prioridades, referentes a, por
exemplo, passagens em até 150 metros de pontos de Onibus que ndo demandam desobstrucdo de area
publica e passagens entre 200 e 400 metros de lotes comerciais e de prestagdo de servigos ndo demandam
desobstrugao de area publica.

9. De acordo com as prioridades estabelecidas pelo estudo, foi definido que 424 becos ndo seriam
passiveis de concessdo e 467 seriam passiveis de concessao, de um total de 891 becos. Os becos nao
passiveis de concessdo sdo todos os becos que possuem algum nivel de prioridade identificado e os becos
passiveis de concessao sao todos os becos que nao possuem nenhuma prioridade.

10. A partir dos 424 becos definidos em alguma das prioridades e até entdo ndo passiveis de
concessao, a Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal
avaliou se a desobstrucao desses becos seria adequada, isto €, sem conflitos técnicos de operacdo. Apos a
avaliacdo da DF Legal, chegou-se a um total de 87 becos a serem desobstruidos, ou seja, ndo passiveis de
concessao, ¢ 473 passiveis de concessao.

11. Ressalte-se, porém, que os estudos identificaram uma grande quantidade desses becos passiveis
de concessdo que ja se encontram abertos, razdo pela qual definiu-se pela sua manutencdo através da
estipulagdo de marco temporal que garante a possibilidade de concessao de direito real de uso aqueles
casos em que as ocupagdes forem comprovadamente preexistentes a data da publicacdo da futura lei
complementar que se propoe.

12. O prego publico a ser pago pelo concessiondrio tem como base de calculo o valor venal
correspondente ao terreno utilizado para calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, de acordo com a seguinte formula: PP = (Y x APp) + (Y x APi) x 2, em que PP
corresponde ao preco publico devido pelo concessiondrio; Y = (Vt + At x t), sendo Vt o valor do terreno,
At a area da unidade imobiliaria vinculada a area publica objeto da concessdo, em metros quadrados,
ambos fornecidos pelo 6rgao fazendario do Distrito Federal, e t o fator de ajuste, igual a 0,0003; APp
corresponde a area publica permeével objeto da concessdo, em metros quadrados; Api corresponde a area
publica impermeével objeto da concessdo, em metros quadrados.

13. Nesse sentido, depreende-se que, quanto menor for a area impermeabilizada, menor sera o valor
cobrado, definindo, portanto, maior onerosidade aquelas ocupacgdes que restringiram a permeabilidade da
area publica.

14. A minuta normativa traz em seu Anexo I (182246453), os mapas ¢ a lista com os enderecos das
areas publicas intersticiais, restritas ao espago situado entre as dimensdes dos lotes do mesmo conjunto,
que poderdo ser objeto de concessdo, e, no Anexo II (182246549), os mapas e a lista com enderecos
registrais e usuais das ocupacdes existentes nas areas publicas intersticiais contiguas aos lotes destinados
ao uso residencial identificadas, que devem ser removidas no prazo de 180 dias, a contar da publicacio do
regulamento da lei complementar.

15. Sobre a necessidade de que a aprovagdo aqui proposta se dé por lei complementar, importante
destacar a manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa desta pasta, nos termos da Nota Juridica n.°
358/2025 - SEDUH/GAB/AJL (182247807), que ressalta, dentre outros pontos, que a matéria, como ja
mencionado, foi objeto de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI, restando evidenciado que o
instrumento mais adequado para regulamentar o tema seria a aprovagao da lei com quérum qualificado,
principalmente em razdo da sua natureza urbanistica ¢ de uso e ocupagdo do solo, conforme exigéncia
prevista no art. 75 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, motivo pelo qual entende-se pertinente e
justificavel que o presente projeto tenha sido elaborado sob a forma de lei complementar.

16. Quanto a competéncia para edicdo do ato, verifica-se que a validade da proposi¢do encontra-se



respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

Constituicao Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico,
()

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

11 - leis complementares,

Lei Orgdnica do Distrito Federal
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico

()

Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros poderd ser feito
mediante concessdo administrativa de uso, permissdo ou autorizacdo, conforme
0 caso e o interesse publico, na forma da lei.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e

0s casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe: (Artigo alterado(a) pelo(a) Emenda
a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

()

1 — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; (Inciso acrescido(a)

pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)
II — ao Governador; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de

27/02/2015)
1Il — aos cidaddos; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de
27/02/2015)

1V — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86, (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

V' — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)
()

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

VII — afetagdo, desafetacdo, alienag¢do, aforamento, comodato e cessdo de bens

imoveis do Distrito Federal. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica
80 de 31/07/2014)

()

Art. 75. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
Deputados da Camara Legislativa e receberdo numeracdo distinta das leis
ordinarias.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, constituirdo leis complementares,
entre outras:

()
1X - a lei que dispoe sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()


http://www.sinj.df.gov.br/sinjcadastro/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/eeb56e2fde374c0485f7bd3caaac87a0/cldf_elo_86_2015.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77414/cldf_elo_80_2014.html

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

17. Da interpretacdo sistematica dos dispositivos legais mencionados, verifica-se a existéncia de
competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre direito
urbanistico, além da competéncia atribuida aos Municipios para normatizar matérias de interesse local,
cabendo ao Governador do Distrito Federal sua iniciativa no ambito distrital.

18. No que tange as normas a serem revogadas com a edi¢do do ato normativo proposto, registre-se
que a proposta em questdo foi aprovada, anteriormente, pela Lei n® 7.323, de 17 de outubro de 2023,
objeto da ADI 0744754-14.2023.8.07.0000, a qual seré integralmente revogada consoante disposto no art.
11 da minuta do projeto de lei complementar ora apresentado.

19. Por derradeiro, ressaltamos que a presente proposi¢do ndo acarretard em aumento de despesas,
nao havendo que se falar, portanto, em estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, conforme Declaragao de Or¢camento exarada pelo
ordenador de despesas desta pasta (182254861).

20. Certo da preocupacdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo dos atos da
Administragcdo Publica Distrital, submetemos a Vossa apreciagao a presente proposta de lei complementar,
com vistas a propiciar a adequada ocupacao do solo, atendendo ao disposto nas legislacdes de regéncia.

21. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideracao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA -
Matr.0273790-6, Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio do
Distrito Federal, em 22/09/2025, as 16:56, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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