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Mensagem N° 180/2025 — GAG/C] Brasilia, 22 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a desafetacdao e a afetagdo de areas na
Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regidao Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento
e requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n°® 314,
de 1° de setembro de 2000.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 22/09/2025, as 17:36, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

—
-ail

eletrbnica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 182355974 codigo CRC=95A154CF.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti, Palacio do Buriti, Térreo, Sala T32 - Bairro Zona Ciivico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 6139611698
Sitio - www.df.gov.br

0111-002141/2010 Doc. SEI/GDF 182355974



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a desafetacao e a
afetacdo de areas na Quadra QNN 11,
Setor N Norte, Regidao Administrativa
de Ceilandia - RA IX, para fins de
reparcelamento e requalificacao,
previstos nos artigos 101 e 102 do
Plano Diretor de Ceilandia, Lei
Complementar n°® 314, de 1° de
setembro de 2000.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam desconstituidos os Lotes 1, 3, 5 - VIA NN 11/13, Lotes 7, 31,
33 - VIA NN 11A, e Lotes 9 e 14 - VIA NN 11B, na Quadra QNN 11, Setor N Norte,
Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e
requalificacdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei
Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

Art. 2° Ficam desafetados 5.629,12m2 de areas comuns de uso do povo
para criacao, ampliacao e relocacao de lotes na Quadra QNN 11, conforme Anexo I

desta Lei.

Art. 3° Ficam afetadas como areas publicas de uso comum do povo
1.191,03m2, conforme Anexo II desta Lei, para reconfiguracao dos lotes e das areas

publicas.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO I - AREAS DESAFETADAS

POLIGONAL A

CRIAGCAO DOS LOTES
31 e 33 -Via NN 11A
35 e 37 - Via NN 11B

X Y
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Al 166194.4720 8248861.6181

A2 166224.5047 8248807.3499

A3 166183.7453 8248784.7931

A4 166161.0678 8248843.1585
AREA 2.625,24m?

POLIGONAL B

CRIACAO DOS LOTES X Y

42e44-ViaNN11Ae

AMPLIAGAO DO LOTE

40 - Via NN 11A
B1 166236.9027 8248886.6124
B2 166278.0995 8248825.7417
B3 166249.8872 8248809.8047
B4 166247.8102 8248802.4402
B5 166209.6686 8248871.3609
AREA 2.539,96m?2
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POLIGONAL C
RELOCAGAO DO LOTE X Y
28 - VIA NN 11A
c1 166340.7384 8248717.7419
C2 166344.7901 8248710.5699
C3 166309.8598 8248691.0166
C4 166305.8385 8248698.1972
AREA 328,82m?2

POLIGONAL D

RELOCACAO DO LOTE X Y
26 - VIA NN 11A
D1 166354.7017 8248693.2243
D2 166356.3583 8248690.2661
D3 166321.4584 8248670.7214
D4 166319.8093 8248673.6661
AREA 135,10m?2

ANEXO II - AREAS AFETADAS




POLIGONAL E
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REDUGAO DOS LOTES
24 e 26 - VIANN 11A

X

El 166362.0923 8248678.0672
E2 166374.7833 8248654.7390
E3 166339.8832 8248635.1942
E4 166321.9015 8248636.5854
E5 166334.9999 8248643.9140
E6 166326.9045 8248658.3697

AREA 1.139,92m?2

POLIGONAL F

REDUGAO DO LOTE X Y
1 - VIA NN 11A
F1 166409.8665 8248593.1342
F2 166412.5981 8248588.2587
F3 166393.9414 8248584.0764
AREA 51,11m?2
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Exposic¢ao de Motivos N° 60/2025 — SEDUH/GAB Brasilia, 27 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de lei com vistas a desafetacdo e a afetacdo de areas na Quadra QNN 11, Setor N
Norte, Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificacdo,
previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n°® 314, de 1° de
setembro de 2000.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de lei
com vistas a desafetacdo e a afetacdo de areas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa
de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do
Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

2. Inicialmente, cumpre destacar que a elaboragdo de projeto urbanistico especial para a Quadra
QNN 11 foi indicada no Plano Diretor Local - PDL, em razao da barreira criada pela implantacao da linha
do metrd, que configurou um obstaculo na comunicagdo entre os dois lados de Ceilandia (Setor N e Setor
M), bem como resultou em alteragdes na implantagdo do sistema viario, fazendo-se necessario regularizar
as vias implantadas, além de garantir a abertura de novas vias, melhorando o fluxo interno ¢ a mobilidade
na area.

3. Assim, a proposta de requalificacdo e reparcelamento da QNN 11 foi apresentada a comunidade
em Audiéncia Publica virtual ocorrida no dia 22 de junho de 2022, em atendimento ao §2° art. 51 da Lei
Organica do Distrito Federal - LODF, e inciso 1II, art. 1° da Lei n° 5.081, de 11 de marco de 2013, que
dispde sobre a participagdo popular nas decisdes referentes as alteragdes de parcelamento do solo
promovidas pelo poder publico em projetos urbanisticos registrados em cartdrio, com resultado
plenamente favoravel, conforme Ata publicada no DODF n° 127, de 08 de julho de 2022 (91389077).

4. A proposta foi consubstanciada no Projeto de Parcelamento do Solo - URB 307/2022, no Projeto
de Paisagismo - PSG 307/2022 e no Memorial Descritivo - MDE 307/2022, que soluciona a problematica
dos adquirentes de lotes que se sentiram prejudicados pela divergéncia existente entre a locagdo dos lotes e
as alteragdes ocorridas na implantagdo do sistema vidrio, a0 mesmo tempo que atende as diretrizes do
PDL de Ceilandia, contribuindo para a revitalizagcao dessa centralidade urbana.

5. Esclareca-se que a area de projeto estd localizada no contexto de um tecido urbano no qual
predominam os usos comercial, prestacao de servigos, institucional, industrial e residencial, classificados
na Unidade de Uso e Ocupacao do Solo - UOS CSIIR 2, conforme a Lei Complementar n°. 948, de 16 de
janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, Lei de Uso e Ocupagao
do Solo — Luos, na qual s3o obrigatorios os usos comercial, prestagdo de servicos, institucional e
industrial, simultaneamente ou nao, e admitido o uso residencial, desde que este ndo ocorra voltado para o
logradouro publico no nivel de circulagdo de pedestres.

6. Quanto ao licenciamento ambiental, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental - [bram emitiu a Manifestacdo - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-II
(173622222), na qual conclui que o objeto do projeto estd enquadrado na Dispensa de Licenciamento



Ambiental, conforme itens 12, 13, 14, 15, 88 e 89 da Resolucao Conam n° 10, de 20 de dezembro de 2017.

7. Em relag@o a situacdo fundiaria dos lotes alterados, o Lote 11, Via NN 11/B, da QNN 11 de
Ceilandia, ¢ de propriedade da autora da demanda a inicial (fl. 54, doc. 13177937), que solicitou a
regularizacdo das suas confrontagdes, e os demais lotes que estdo sendo alterados sdo de propriedade da
Terracap, que se manifestou por meio do Despacho — TERRACAP/PRESI/DITEC/GEPRO (171237091),
acompanhado das certiddes de onus das unidades imobilidrias em pauta, docs. 170526091 e 171064993,
ndo vislumbrando 6bice a alteragdo de parcelamento, bem como deu anuéncia para a desconstitui¢do dos
lotes com interferéncia na proposta de reparcelamento.

8. Outrossim, para os lotes que estdo sendo criados, foi adotado o mesmo uso dos demais, UOS
CSIIR 2, que permite uso diversificado, como indicado na Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de
2009, atualizada pela Lei Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT, para a Zona Urbana Consolidada, de forma a otimizar o transporte
publico, a oferta de empregos e a utilizacdo da infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos
existentes no entorno.

9. Destaca-se, ainda, que por se tratar de area publica, constitui exigéncia do art. 51 da Lei Orgénica
do Distrito Federal — LODF, a desafetacdo da area para criacao dos lotes:

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso
publico, respeitadas as normas de protecdo ao meio ambiente, ao patrimonio
historico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio de
afetacdo ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 2° A desafetagdo, por lei especifica, s6 serd admitida em caso de comprovado
interesse publico, apds ampla audiéncia a populagdo interessada.

10. Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do nao trata, nesse momento, da aprovagdo do projeto de
reparcelamento, que se darda em momento posterior, sendo o objetivo do presente projeto de lei a
autorizacdo para desafetacdo e afetacdo de dreasna Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido
Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificacdo, previstos nos artigos
101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

11. Destaca-se ainda a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador ¢ ndo
por ato do Secretdrio de Estado proponente, por se tratar de projeto de lei que propde afetacdo e
desafetagdo de areas publicas, nos termos dos art. 47, 49 e 51 e paragrafos da LODF, bem como posterior
reparcelamento da é4rea desafetada, nos termos do disposto na Lei Complementar n° 1.027, de 28 de
novembro de 2023, conforme projeto URB-PSG-MDE 307/2022.

12. Nesse espeque, observa-se que as disposi¢des propostas no presente processo encontram amparo
na legislagdo em referéncia, ndo se vislumbrando neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

13. Saliente-se que ndo se verificam demais normas afetadas pelo normativo ora proposto.

14. Importante esclarecer que as alteracdes a serem aprovadas no Projeto de Lei que ora se

encaminha serdo incorporadas a Lei Complementar n°. 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei
Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — Luos, Lei
Complementar n° 948, de 2019, nos termos do seu art. 99, ap6s a consolidacdo da revisdo integrante do
processo continuo de planejamento urbano.

15. Cumpre acrescentar que a presente proposi¢do ndo acarretard aumento de despesas, conforme
Declaragao de Orgamento - SEDUH/SUAG (179396739), ndo havendo que se falar, portanto, em
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 e do art. 3°, inciso III, do Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022.

16. Certo da preocupacdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo dos atos da
Administragao Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacdo a presente minuta de lei, atendendo ao
disposto nas legislagdes de regéncia.

17. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideracao.

Respeitosamente,



Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA -
Matr.0273790-6, Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio do
Distrito Federal, em 01/09/2025, as 10:00, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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I Subsecretaria de Administra¢ao Geral

Declaragdo de Orgamento - SEDUH/SUAG
DECLARACAO DE ORCAMENTO

Trata-se de proposta de Anteprojeto de Lei ( 174013494), cujo objetivo € a autorizacao para
desafetacdo e afetacdo de areas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceilandia -
RA IX, prevista nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n® 314, de 1° de
setembro de 2000, para fins de reparcelamento e requalificagdo das éreas, consoante informacgdes
constantes do Despacho — SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494). Assim, atendendo ao
disposto nos incisos I e I, do artigo 16, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, e mediante analise
da Minuta do Anteprojeto de Lei contida no documento (174013494), verifica-se que ndo ha expansao da
acdo governamental, bem como ndo acarretard aumento de despesa para esta Secretaria, ndo necessitando
da estimativa de impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois
subsequentes. Desta forma, DECLARO que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro quanto a
publicacdao do projeto, sem prejuizo na analise de outros 6rgaos e entidades, para fins de cumprimento a
alinea "a" do inciso III do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022.

TIAGO RODRIGO GONCALVES
Subsecretario de Administragao Geral

SEDUH/SUAG

Documento assinado eletronicamente por TTAGO RODRIGO GONCALVES -
Matr.0126823-6, Subsecretario(a) de Administra¢ao Geral, em 20/08/2025, as 17:16,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
L SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL

{ ﬁ \ Gabinete

g Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.° 241/2025 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 10 de julho de 2025.
I1- RELATORIO

1. Trata-se o presente processo de Proposta de Anteprojeto de Lei (174013494), cujo objetivo € a autorizagdo para desafetagdo e afetacdo de areas na Quadra QNN 11,
Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, prevista nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de
2000, para fins de reparcelamento e requalificagdo das areas.

2. Consta da Nota Técnica N.° 4/2025 - SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (173684647), que o projeto de requalificagdo e reparcelamento da QNN 11, em Ceilandia,
teve como base estudo de 2009 elaborado para o projeto especial de urbanismo da area, conforme diretrizes do Plano Diretor Local, Lei Complementar n® 314/2000, visando
adequar o sistema viario e reconfigurar lotes afetados por vias implantadas fora do projeto original. A iniciativa foi retomada a partir de demanda de moradora do Lote 11 da
VIA NN 11/B (fl. 54, doc. 13177937) prejudicada por divergéncias entre as plantas oficiais e a realidade construida.

3. Assim sendo, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridico-Legislativo por meio do Despacho — SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494) para
"andlise e manifestagao, em cumprimento ao inciso II, do art. 3°, do Decreto n°43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragao,
alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, para continuidade dos
procedimentos que visam a aprovagdo do projeto de urbanismo de parcelamento do solo que trata do reparcelamento e requalificacido da QNN 11, Setor N Norte, Regido

Administrativa de Ceildndia - RA IX".

4. E o breve relato.

II - FUNDMENTACAO

S. Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagdo ¢ eminentemente juridica, estando adstrita aos elementos fornecidos pela unidade demandante, limitada
aos parametros da consulta e afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritorios, vedada que ¢ a incursdo pelos signatdrios, no mérito da atuagdo
administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico, (vide Parecer n® 045/2010 - PROMAI/PGDF).

6. No que compete a esta unidade de assessoramento juridico, € no que diz respeito a analise da minuta do Anteprojeto de Lei (174013494), toma-se por base o que
estabelece a Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996 que regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragio e consolidagdo das
leis do Distrito Federal), o Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteragdo, encaminhamento e exame de
propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagdes contidas no Manual de Comunicacdo Oficial
do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 44.610, de 12 de junho de 2023.

7. Assim, o exame nesta Nota Juridica realiza-se a partir da analise sobre os elementos ou requisitos fornecidos pela unidade demandante, ressaltando que ao gestor
publico ¢ livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia.

II.1 - DO PROJETO DE URBANISMO

8. A presente questdo trata da minuta de Anteprojeto de Lei (174013494) que visa autorizar a desafetagdo e afetagdo de areas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido
Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n°® 314,
de 1° de setembro de 2000.

9. O projeto de urbanismo em anélise nos autos do processo, foi motivado por divergéncias entre o sistema viario implantado com a construgéo do metrd e o projeto
original registrado. A requalificagdo segue as diretrizes do Plano Diretor Local de Ceilandia, Lei Complementar n°® 314/2000, com base em estudo técnico de 2009, que visa
ajustar os lotes afetados, revitalizar a area central e atender a fun¢@o de centralidade urbana, sem alterar usos, densidade populacional ou areas publicas:

Art. 101. As dreas lindeiras a metrovia serdo objeto de projeto urbanistico e paisagistico especial, para reduzir o impacto da barreira criada pela linha do
metro.

Art. 102. O Centro Urbano, constituido pelas quadras CNM 1, CNM 2, CNN 1, CNN 2, ONM 11, ONM 12, QNN 11 e QNN 12, serd objeto de projeto
urbanistico especial, observadas as seguintes diretrizes:

1 - revitalizagdo urbana, com a adogdo de morfologias adequadas a fungdo de centralidade do local;
1I - refor¢o a configuragdo e constitui¢do das dreas de pragas;
111 - integragdo ao Corredor de Atividades;

1V - ocupagdo das dareas publicas sem vocagdo para a constitui¢ao de pragas, por meio da criagdo de lotes de categoria L2 - Lotes de Menor Restri¢do e
coeficiente de aprovei 0 correspond a seis.

Pardgrafo unico. Na quadra QNM 11, serd destinada area para implantagdo de shopping center.

10. Observa-se que a Diretoria de Parcelamento do Solo, por meio do Despacho SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494), informou que os lotes criados
adotam o uso predominante CSIIR 2, conforme previsto na Lei Complementar n° 948, de 16 de janeiro de 2019 - Luos, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar
n° 1.007, de 28 de abril de 2022, e pela Lei Complementar n° 1.047, de 17 de junho de 2025. Tal classificagdo permite o uso diversificado, comercial, servigos, institucional,
industrial e residencial, em conformidade com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT para a Zona Urbana Consolidada, com vistas a otimizag¢do do transporte
publico, ampliagdo da oferta de empregos e aproveitamento da infraestrutura urbana existente.

11. Tendo em vista que a proposi¢do em questdo observa os parametros definidos pela Luos, ressalta-se, ainda, que essa norma revogou expressamente a Lei
Complementar n° 314/2000, nos seguintes termos:

()

Art. 107. Ficam revogadas as disposi¢oes em contrdrio, em especial os pardmetros de uso e ocupacao do solo nas dreas abrangidas por esta Lei
Complementar definidos:

()

I - na Lei Complementar n® 314, de 1° de setembro de 2000 , que aprova o Plano Diretor Local da Regido Administrativa de Ceildndia - RA IX, e as
respectivas PUR;

(Grifo nosso)

12. Contudo, observa-se que a mengéo a revogacdo da Lei Complementar n° 314/2000, constante na Luos, refere-se especificamente aos dispositivos relacionados aos
parametros de uso e ocupagdo. No entanto, importa destacar que o objeto da presente etapa trata da desafetacio e afetaciio de areas, matéria distinta e que ndo foi abrangida
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pela revogagdo mencionada.

13. No tocante a fundamentagdo do presente processo, destaca-se que a area técnica, por meio do Despacho SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494),
enquadrou o resultado das areas desafetada e afetada como reparcelamento, nos termos do art. 63, inciso II, da Lei Complementar n® 1.027/2023. Tal enquadramento decorre
do fato de tratar-se de uma reformulagdo do desenho urbano, sem redugdo das areas publicas, o que afasta a necessidade de elaboragdo de estudos de impacto e de nova
deliberagao pelo Conplan, conforme se observa:

Lei Complementar n° 1.027/2023

Art. 63. Fica autorizado o reparcelamento de areas previamente registradas em cartorio de registro de imoveis na forma desta Lei Complementar e em sua
regulamentagdo, nas seguintes hipoteses:

()

11 - reformulagdo de desenho urbano sem redugao das dreas publicas;

()

Art. 64. O reparcelamento, nas hipoteses do art. 63, I e II, fica dispensado da exigéncia de estudo de impacto urbanistico, estudo ambi I, processo de
participagdo popular e deliberacio do Conplan. (G.N.)

Art. 65. O reparcelamento para reformulacio de desenho urbano sem redugdo das dreas publicas, na hipdtese do art. 63, II, tem por finalidade a
qualifica¢do urbana das dreas consolidadas do Distrito Federal.

14. Cumpre ressaltar que a legislagdo menciona expressamente a necessidade de desafetagdo apenas nas hipoteses previstas nos incisos III, IV e V do art. 63, quando for
o caso. Veja-se:

Art. 66. A reformulacéo de desenho urbano de dreas parceladas com alteragdo das unidades imobiliarias e redugdo das dreas publicas, nas hipdteses do
art. 63, 11 e IV, tem por finalidade o cumpri to do objetivo do PDOT de otimizacio e priorizacio da ocupacio urbana em dreas com infraestrutura
implantada.

§ 1° A reformulagdo de desenho urbano tratada no caput pode contemplar:
1 - alteragées de tragado vidrio e estacionamentos;
11 - redesenho de espagos livres publicos;

111 - alteragdo ou criagdo de unidades imobiliarias e de dreas puiblicas.

§ 2° O reparcelamento de que trata o caput deste artigo, bem como a hipétese do art. 63, V, ficam condicionados, além dos requisitos previstos no art. 62,
a:

1 - participagdo popular;

1I - realizagdo de estudos urbanisticos que comprovem a viabilidade da interven¢do;

111 - desafetacdo de drea publica, quando for o caso.

§ 3°A4 participagdo popular a que se refere o § 2°, 1, deve ocorrer em uma das formas previstas no PDOT.

§ 4° Os casos previstos no caput podem estar sujeitos ao licenciamento ambiental.

(Grifo nosso)

15. Observa-se que, no presente caso, o reparcelamento foi enquadrado no inciso II do art. 63 da Lei Complementar n® 1.027/2023, o que, em tese, acarretaria a dispensa
de autorizagdo legislativa para a desafetagdo de areas publicas. Contudo, destaca-se que o objeto de analise, nesta fase, ¢ justamente a minuta de anteprojeto de lei que dispde
sobre a desafetagdo e afetacdo de areas publicas. Diante disso, entende-se pertinente abordar outros aspectos relevantes relacionados a exigéncia, ou ndo, de desafetagao
legislativa no caso concreto, a fim de orientar sua correta interpretagdo e aplicagdo pratica.

16. Inicialmente no que tange aos bens publicos, destaca-se, conforme leciona Celson Antonio Bandeira', que sdo definidos como:

Bens puiblicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, isto é, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas
autarquias e fundagées de Direito Publico (estas ultimas, alids, ndo passam de autarquias designadas pela base estrutural que possuem), bem como os que,
embora ndo pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestagdo de um servigo publico.

17. Nesse contexto, o conjunto de bens publicos compde o chamado dominio piblico, que abrange tanto bens méveis quanto imoveis. Quanto a destinagéio, os bens
publicos sdo classificados, nos termos do art. 99 e seguintes do Cédigo Civil, em trés categorias: (i) bens de uso comum do povo, (ii) bens de uso especial; e (iii) bens
dominicais, conforme segue:

Art. 98. Sao puiblicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito puiblico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual
Jfor a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

1 - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

11 - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

I - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Pardgrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens puiblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administra¢do
pertencerem.

18. Em outras palavras, por for¢a do estabelecido no art. 51 §§ 1° e 2° da Lei Organica, os bens publicos destinam-se prioritariamente ao uso publico, tornando-se
disponiveis ou indisponiveis por meio da realizagdo dos procedimentos relacionados a afetacdo e a desafetagéio, sendo esta Glltima somente admitida por meio da edigdo de lei
especifica em caso de comprovado interesse publico e apds ampla audiéncia a populagdo interessada.

19. Sobre a afetagdo e a desafetagdo de bens publicos de uso comum do povo e uso especial na sistematica do Codigo Civil, valido transcrever os seguintes trechos do
Parecer n.° 91/2009 - PROMAI-PGDF emitido pela D. Casa Juridica:

()

Vé-se, pois, que o critério dessa classificagdo é o da destinagdo ou afeta¢do dos bens: os bens de uso comum do povo sdo destinados, por natureza ou por
lei, ao uso coletivo; os bens de uso especial sdo destinados ao uso da Administragcdo para a consecugdo de seus objetivos; e os bens dominicais ndo tém
destinagao publica definida.

Assim, o tema afeta¢do ou desafetacdo diz respeito aos fins para os quais estd sendo utilizado o bem puiblico. Se utilizado para determinado fim publico,
seja diretamente pelo uso dos individuos em geral, seja indiretamente, pelo uso da propria Administracdo, considera-se que o bem esteja afetado a
determinado fim publico. Ao contrdrio, se o bem ndo estd sendo utilizado para qual, finalidade piiblica, diz-se que ele estd desafetado.

q
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(Grifo nosso)

20. Veja-se que os bens publicos de uso comum do povo, como ruas e pragas, pertencem automaticamente ao Poder Publico por for¢a da lei ou de atos administrativos,
dispensando o registro em cartdrio para comprovagao de titularidade. Essa propriedade ¢ presumida e protegida pelo regime juridico-administrativo.

21. Por outro lado, o registro imobiliario serve para garantir publicidade e seguranca juridica nas relagdes entre particulares e em bens publicos de uso especial ou
dominial, como terrenos destinados a escolas ou hospitais, funcionando como prova perante terceiros.

22. A distin¢@o entre as categorias de bens publicos € essencial, pois o redesenho do parcelamento previsto no art. 63, I, da Lei Complementar n° 1.027/2023 deve
respeitar os limites das classificagdes originais. Assim, bens de uso comum do povo — como ruas, pragas e areas verdes, devem manter sua natureza, nao podendo ser
convertidos em bens de uso especial ou dominial, sob pena de caracterizar desafetagéo, o que exigiria outro procedimento.

23. E fundamental respeitar a categoria original dos bens publicos ao redesenhar o parcelamento do solo. O inciso II do art. 63 da Lei Complementar n° 1.027/2023
permite a reformulacio do desenho urbano sem desafetacio, desde que sejam preservadas a destinaciio e a natureza juridica originais da area publica envolvida
(uso comum do povo, uso especial ou bem dominical), conforme entendimento ja manifestado por esta Assessoria na Nota Juridica N.° 217/2025 -
SEDUH/GAB/AJL (174079275).

24. No presente caso, contudo, ha uma diferenciagdo, uma vez que a afetagdo e a desafetagdo irdo reconfigurar os lotes e as areas publicas, conforme explicado na Nota
Técnica n° 4/2025 — SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (173684647), vejamos:

()

Os estudos apresentados na Audiéncia Publica foram mantidos, com a proposta de novas vias, criagdo de estacionamentos, rotas acessiveis para pedestres,
arborizagdo dos caminhos e ampliagdo da area da praga. Apenas ndo serd possivel implantar a via paralela ao metré, projetada no projeto original, por se
tratar de faixa de dominio daquela Companhia, em que ndo é permitido nenhuma construgdo ou utilizagdo.

Assim, o projeto de reparcelamento faz os ajustes ja mencionados no sistema viario e a reconfiguragdo dos lotes, se restringindo apenas aos lotes que ainda
ndo foram comercializados, da seguinte forma:

- foram desconstituidos 8 lotes, sendo: Lts. 1, 3, 5- VIA NN 11/13, Lts. 7, 31, 33 - VIANN 114, Lts. 9 e 14 - VIA NN 11B;

- foram reduzidos 3 lotes, sendo: Lts. 1, 24, 26 - VIA NN 114;

- foram relocados 2 lotes, sendo: Lts. 26 e 28 - VIA NN 114;

- foi ampliado 1 lote, sendo: Lt.40 - VIA NN 114; e

- foram criados 6 lotes, sendo: Lts. 31, 33, 42, 44 - VIA NN 114, Lts. 35, 37 - VIA NN 11B, sem reducdo das dreas publicas , nem aumento da densidade
populacional, nem altera¢do dos usos existentes na QNN 11, conforme demonstrado no Quadro das Areas Alteradas, pg. 15 do MDE 307/2022.

Os lotes criados e os que sofreram alteragdo estdo demarcados em destaque no projeto URB 307/2022, bem como suas dreas e dimensdes estdo descritas no
Quadro Demonstrativo das Unidades Imobiliarias — QDUI, Anexo I do MDE 307/2022.

25. Verifica-se, portanto, a partir do caso em analise e da fundamentagao exposta acima, que qualquer alteragdo que converta bens de uso comum em bens de uso
especial ou dominial configura ato de desafetacdo, o que exige autorizagdo legal especifica. Assim, o objetivo da norma ¢é garantir a preservagdo da destinagdo publica dessas
areas, ainda que haja alteragdo em sua forma ou localizagdo no reparcelamento.

26. A intengdo da lei é dispensar a necessidade de desafetagdo quando areas publicas sdo remanejadas dentro do mesmo perimetro urbano, desde que mantenham sua
destinac@o e natureza juridica originais, seja como uso comum, uso especial ou bem dominial. Esse redesenho ¢ funcional e pode ocorrer com a anuéncia do proprietario,
considerando que esses bens publicos geralmente ndo precisam ser registrados em cartorio.

27. A expressdo "sem reducdo das areas publicas”, prevista no inciso II do art. 63 da Lei Complementar n® 1.027/2023, deve ser interpretada de forma restritiva. Ndo
basta apenas que a area publica seja mantida em termos quantitativos; ¢ fundamental preservar o status juridico e a fungdo publica original atribuida no parcelamento
aprovado.

28. Portanto, considerando as alteracdes na natureza das areas descritas no item 24 deste opinativo, bem como a necessidade de observincia a Lei
Complementar n° 314/2000, entende-se que o instrumento de afetaciio e desafetacdo, em analise, é necessario e pertinente para viabilizar o reparcelamento e a
requalificacio das dreas.

29. Ademais, para fins de complementagdo, verifica-se que, quanto ao licenciamento ambiental, o Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal — Brasilia Ambiental - Ibram emitiu a Manifestagio IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-II (173622222), concluindo pela dispensa do licenciamento, por se tratar de
situacdo de baixo impacto, enquadrada como Tipo 4, nos termos da Resolugdo CONAM n° 10/2017.

30. Em atendimento ao disposto no §2° do art. 51 da Lei Organica do Distrito Federal e ao inciso II do art. 1° da Lei n° 5.081, de 11 de marco de 2013, foi realizada
Audiéncia Publica virtual no dia 22 de junho de 2022, a fim de garantir a participa¢do popular nas decisdes sobre alteragdes de parcelamento do solo promovidas pelo Poder
Publico em projetos urbanisticos registrados em cartorio. Na ocasido, a proposta de reparcelamento e requalificacdo da Quadra QNN 11 foi apresentada & comunidade,
obtendo resultado plenamente favoravel, conforme registrado na Ata publicada no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF n° 127, de 08 de julho de 2022 (91389077).

31. Vale destacar que os documentos referentes ao Projeto de Parcelamento do Solo — URB 307/2022 ( 173684346), ao Projeto de Paisagismo — PSG 307/2022
(173684478) e ao Memorial Descritivo — MDE 307/2022 (173684588) encontram-se sem assinatura. Recomenda-se, portanto, que as referidas assinaturas sejam
providenciadas antes do prosseguimento dos autos para o devido andamento processual.

32. Dito isso, passa-se a analise dos aspectos formais das minutas constantes no Despacho (174013494).
I1.2 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

33. Quanto a analise do ato que se pretende aprovar, cumpre esclarecer que as normas e diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de
decretos e projeto de lei no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022 e na Lei
Complementar N.° 13, de 3 de setembro de 1996, bem como encontra a pertinéncia com o previsto no Guia Pratico, elaborado pela Casa Civil do Distrito Federal (103391271 -
Processo Sei N.° 00390-00000234/2023-97):

As normas estabelecidas pelo Decreto n® 43.130, de 2022, sdo aplicadas, também, as portarias e outros atos normativos, no que couber. Ademais, o
Decreto dispoe que as regras de legistica e redagio a serem aplicadas para elaboragio e alteracio das propostas de decretos e projetos de lei, bem como
dos documentos exigidos para sua instrucdo devem seguir as normas belecidas na Lei Compl n’13, de 3 de setembro de 1996, ou legislacio
que lhe sobrevenha.(grifou-se)

34, Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3° do Decreto n.° 43.130, de 2022, a proposi¢do de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo
Secretario de Estado a Casa Civil, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.” 43.130, de 2022
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Art. 3° 4 proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

I - exposi¢io de motivos assinada pela autoridade mdxima do orgio ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e néo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

/) no caso de proposicao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciag¢do em cardter de urgéncia de
projeto de lei, se for o caso.

1I - ifestacdo da ia juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fund. os que a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta nao invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagées previstas na Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

111 - declaragio do ordenador de despesas:
a) informando que a medida nao gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansio da agdo gover l, ou 0 de d
informando, cumulativamente:

P s

1. a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio,
1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;
d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agdes
propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;
2) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢do ou a sobreposi¢ao, se for o caso;

h) a descrigdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagédes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagoes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢ao que se enquadre na alinea "b" do inciso IIl deste artigo poderad ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3° A4 ndo apresentagdo da manifesta¢do técnica ou inobservincia de qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n°®41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

35. Concomitante aos regramentos da referida norma, necessario, ainda, analisar as minutas submetidas a apreciagdo segundo as orientagdes contidas no novo Manual de
Comunicagdo Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023.

IL.3 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

36. Para melhor visualizagdo, a minuta de exposi¢do de motivos sera abaixo transcrita:
EXPOSICAO DE MOTIVOS N°/2025 — GAB/SEDUH Brasilia, de de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de anteprojeto de Lei que visa autorizar desafeta¢do e afeta¢do de areas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de
Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalifica¢do urbana.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a sua elevada aprecia¢do minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital
a desafetar darea publica de uso comum do povo na QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e
requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceildndia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

A elaboragado de projeto urbanistico especial para a Quadra QNN 11 foi indicada no Plano Diretor Local, em razdo da barreira criada pela implantagdo da
linha do metré, que configurou um obstaculo na comunicag¢do entre os dois lados de Ceildndia (Setor N e Setor M), bem como resultou em alteragdes na
implantag¢do do sistema vidrio, fazendo-se necessdrio regularizar as vias implantadas, além de garantir a abertura de novas vias, melhorando o fluxo
interno e a mobilidade na drea.

A proposta de requalificagao e reparcelamento da QNN 11 foi apresentada a comunidade em Audiéncia Publica virtual, no dia 22/06/2022, em atendimento
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ao §2° art. 51 da Lei Organica do DF, e inciso I, art. 1°da Lei n°5.081, de 11 de margo de 2013, que dispoe sobre a participa¢do popular nas decisoes
referentes as alteragdes de parcelamento do solo promovidas pelo poder publico em projetos urbanisticos registrados em cartorio, com resultado
plenamente favoravel, conforme Ata publicada no DODF n° 127, de 08 de julho de 2022 (91389077).

A proposigado foi consubstanciada no projeto de parcelamento do solo URB-PSG-MDE 307/2022 ( 173684346, 173684478, 173684588), que soluciona a
problematica dos adquirentes de lotes que se sentiram prejudicados pela divergéncia existente entre a locagdo dos lotes e as alteragdes ocorridas na
implantagdo do sistema vidario, ao mesmo tempo que atende as diretrizes do PDL de Ceildndia, contribuindo para a revitaliza¢do dessa centralidade
urbana.

A drea de projeto estd localizada no contexto de um tecido urbano onde predominam os usos comercial, prestagdo de servigos, institucional, industrial e
residencial, classificados na Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo - UOS CSIIR 2, conforme a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar
n’. 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007/2022, onde sdo obrigatérios os usos comercial, prestagdo de servigos,
institucional e industrial, simultaneamente ou ndo, e admitido o uso residencial, desde que este ndo ocorra voltado para o logradouro publico no nivel de
circulagdo de pedestres.
Para os lotes que estdo sendo criados, foi adotado o mesmo uso dos demais, UOS CSIIR 2, que permite uso diversificado, como indicado no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT, para a Zona Urbana Consolidada, de forma a otimizar o transporte piiblico, a oferta de empregos
e a utilizagdo da infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos existentes no entorno.
Para afetagdo e desafetagio das dreas necessdrias a reconfiguragdo dos lotes e das dreas publicas, faz-se necessdrio autorizagdo legislativa, conforme §§
1%e 2° art. 51 da Lei Orgadnica do Distrito Federal — LODF:
Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao
patriménio historico, cultural, arquitetonico e paisagistico, e garantido o interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio de afeta¢do ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.
§ 2° 4 desafetagao, por lei especifica, so serda admitida em caso de comprovado interesse publico, apés ampla audiéncia a populagdo interessada.

Quanto ao licenciamento ambiental, o IBRAM emitiu a Manifesta¢do - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-II ( 173622222), concluindo que o objeto do projeto
esta enquadrado na Dispensa de Licenciamento Ambiental, conforme itens 12, 13, 14, 15, 88 e 89 da Resolug¢do Conam n° 10 de 20/12/2017.

Em relagdo a situagao fundidaria dos lotes alterados, o Lote 11, Via NN 11/B, da QNN 11 de Ceildndia, é de propriedade do autor da demanda a inicial (fl.

54, doc. 13177937), que solicitou a regularizagdo das suas confrontagdes, e os demais lotes que estdo sendo alterados sdo de propriedade da Terracap, que

se manifestou por meio do Despacho — TERRACAP/PRESI/DITEC/GEPRO (171237091), acompanhado das certidées de onus das unidades imobiliarias em
pauta, docs. 170526091 e 171064993, néo vislumbrando obice a alteragdo de parcelamento, bem como deu anuéncia para a desconstitui¢do dos lotes com
interferéncia na proposta de reparcelamento.

Cumpre destacar que a presente proposi¢do ndo trata, nesse momento, da aprova¢do do projeto de reparcelamento, que se dard em momento posterior. O
objetivo do Projeto de Lei é a autorizagdo para desafetagao e afetagdo de dreas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceildndia -
RA IX;, para fins de reparcelamento e requalificacdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceildndia, Lei Complementar n° 314, de 1° de
setembro de 2000.

Destaca-se ainda a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado proponente, por se tratar
de Projeto de Lei que propoe afeta¢do e desafeta¢do de dareas publicas, nos termos dos Art. 47, 49 e 51 e pardagrafos da Lei Orgdnica do Distrito Federal —
LODE, bem como posterior reparcel 0 da drea desafetada, nos termos do disposto na Lei Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023
conforme projeto URB-PSG-MDE 307/2022.

Salienta-se que ndo ha normas afetadas com a presente proposicdo. Importante esclarecer que as alteragoes a serem aprovadas no Projeto de Lei que ora

se encaminha serdo incorporadas a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — Luos, LC n° 948/2019, nos termos do seu art. 99, apés a consolidagdo da revisdo
integrante do processo continuo de planejamento urbano.

Cumpre acrescentar, finalmente, que a aprovagdo da minuta de Lei ndo acarretard aumento de despesas a esta Secretaria de Estado, conforme Informagdo
Técnica n.° (xxxx) e Declaragdo de Or¢amento - SEDUH/SUAG/COFIN (xxxx), inseridas nos autos, em atendimento ao art. 3° inciso IIl, do Decreto n.°
43.130, de 23 de margo de 2022.

Na oportunidade, renovo minhas expressoes de aprego e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag¢do

37. Conforme pags. 57/59 do Manual de Comunica¢do Oficial, trata a Exposi¢ao de Motivos de “Documento que apresenta manifestagdo técnica e fundamentada acerca
de matérias a serem solucionadas por ato do governado”, devendo ser estruturada de modo a conter: cabegalho, identificacio do documento, local e data, destinatario,
assunto, vocativo, exposi¢io do texto, fecho, assinatura eletronica e rodapé.

37.1. Valido pontuar que a versdo mais recente do Manual de Comunicagdo Oficial conferiu novo modelo padrdo a diversos documentos, dentre eles 0 modelo de
exposi¢do de motivos, conforme abaixo reproduzido:
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MODELO

L Geverno do Distrito Federal
ia de Estado de F , Orgamento e Administragdo do Distrito Federal
ﬂ Gabinete
===t g
Exposicdo de Motivos N2 12/2023- SEPLAD/GAB Brasilia, 03 de janeiro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: {Informe o assunto no campo Descrigio, da Tela Gerar Documento. As informagbes serdo
inseridas automaticamente aqui.)

Ext Senhor dor do Distrito Federal,
1 Digite aqui o texto.
2 Digite aqui o texto.
3. Digite agui o texto.

Regpeitosamente,

Dacumanta asmadu eletronicamente por FULANG DE TAL, Matr.1234567-8, Secretario(a) de
Estado de e do Distrito Federal, em 24/01/2023, b
08:37, conforme art. 6% do Decreto n* 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicade no Didrio
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015

A autenticidade do documnento pode ser conferida no site:

hittp: . sel.df g _externo.php?
acapsdocumento_conferirid_orgeo_acesso_externas(
verificadars 215174 codigo CRC= E22CT90A.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade™
Anexo do Paldcio do Buriti, 109 Andar, Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-300 - DF
Telefone(s): 3313-8188
Sitho - www.seplad.df govbr

38. Quanto ao contetido, compete a unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 2022, com a seguinte redagdo:

Decreto n.°43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

I - exposi¢io de motivos assinada pela autoridade mdxima do dorgao ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢io;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e néo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a aprecia¢do em cardter de urgéncia de
projeto de lei, se for o caso.

(Grifo nosso)

38.1. Neste sentido, no que se refere a estrutura da minuta apresentada, observado o modelo de exposi¢do de motivos transcrito no item 36.1., sugere-se que a area
competente para elabora-la observe a minuta desse tipo de documento de acordo com o exemplo do Manual de Comunicacio Oficial do Distrito Federal.

38.2. Para fins de padronizacdo, sugerem-se alguns ajustes inclusdo dos destaque em azul e exclusdo do texto dos destaquem em vermelhor na minuta da Exposi¢ao
de Motivos em analise:

EXPOSICAO DE MOTIVOS N°/2025 — GAB/SEDUH Brasilia, de de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de anteprojeto de Lei que visa autorizar desafetagdo e afeta¢do de dareas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de
Ceildndia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificacdo urbana.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a sua elevada aprecia¢do minuta de Lei que autoriza o Poder Executivo Distrital
a desafetar drea publica de uso comum do povo na QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceildndia - RA IX, para fins de reparcelamento e
requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceildndia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

A elaboragdo de projeto urbanistico especial para a Quadra QNN 11 foi indicada no Plano Diretor Local, em razdo da barreira criada pela implantagdo da
lmha do metrd, que configurou um obstdculo na comunicagdo entre os dois lados de Ceilandia (Setor N e Setor M), bem como resultou em alteragées na

iplantagdo do sistema viario, fazendo-se necessario regularizar as vias implantadas, além de garantir a abertura de novas vias, melhorando o fluxo
interno e a mobilidade na drea.

A proposta de requalificagdo e reparcelamento da QNN 11 foi apr da a co idade em Audiéncia Publica virtual, no dia 22 de junho de #96/2022, em
atendimento ao §2°, art. 51 da Lei Organica do DF, e inciso II, art. 1°da Lei n® 5.081, de 11 de margo de 2013, que dispoe sobre a participa¢do popular
nas decisdes referentes as alteragdes de parcelamento do solo promovidas pelo poder publico em projetos urbanisticos registrados em cartorio, com
resultado plenamente favoravel, conforme Ata publicada no DODF n° 127, de 08 de julho de 2022 (91389077).

A proposicdo foi consubstanciada no Projeto de Parcelamento do Solo — URB 307/2022 ( 173684346), no Projeto de Paisagismo — PSG 307/2022
(173684478) e no Memorial Descritivo — MDE 307/2022 ( 173684588) projeto-deparcetamento-do-soto-URB-PSG-MPEI0H 202217368434 6173684475

1736845884, que soluciona a problemdtica dos adquirentes de lotes que se sentiram prejudicados pela divergéncia existente entre a locagdo dos lotes e as
alteragées ocorridas na implantagdo do sistema vidrio, ao mesmo tempo que atende as diretrizes do PDL de Ceildndia, contribuindo para a revitalizag¢do
dessa centralidade urbana.

A drea de projeto esta localizada no contexto de um tecido urbano onde predominam os usos comercial, presta¢do de servigos, institucional, industrial e
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residencial, classificados na Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo - UOS CSIIR 2, conforme a-Eei-de-tsoe-Ocupacao-do-Soto—+EHOS- Lei Complementar
n° 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — Luos £H6OS, onde sdo
obrigatorios os usos comercial, presta¢do de servigos, institucional e industrial, simultaneamente ou ndo, e admitido o uso residencial, desde que este ndo
ocorra voltado para o logradouro publico no nivel de circulag¢do de pedestres.
Para os lotes que estdo sendo criados, foi adotado o mesmo uso dos demais, UOS CSIIR 2, que permite uso diversificado, como indicado n a Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, atualizada pela Lei Complementar n°® 854, de 15 de outubro de 2012, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT, para a Zona Urbana Consolidada, de forma a otimizar o transporte publico, a oferta de empregos e a utilizagdo da
infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos existentes no entorno.
Para afetagdo e desafetagio das dreas necessdrias a reconfiguragdo dos lotes e das dreas publicas, faz-se necessario autorizagdo legislativa, conforme §§
1°e 2° art. 51 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF':

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao

patriménio historico, cultural, arquiteténico e paisagistico, e garantido o interesse social.

§ 1° Os bens publicos tornar-se-do indisponiveis ou disponiveis por meio de afeta¢do ou desafetagdo, respectivamente, nos termos da lei.

§ 2° 4 desafetagao, por lei especifica, s serd admitida em caso de comprovado interesse publico, apos ampla audiéncia a populagdo interessada.
Quanto ao licenciamento ambiental, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental - Ibram +BRAM-emitiu
a Manifestag¢ao - IBRAM/PRESI/SULAM/DILAM-II (173622222), concluindo que o objeto do projeto estd enquadrado na Dispensa de Licenciamento
Ambiental, conforme itens 12, 13, 14, 15, 88 e 89 da Resolu¢ido Conam n° 10 de 20 de dezembro de 42/2017.
Em relagdo a situagdo fundiaria dos lotes alterados, o Lote 11, Via NN 11/B, da ONN 11 de Ceildndia, é de propriedade d a autora da demanda a inicial (fl.
54, doc. 13177937), que solicitou a regularizagdo das suas confiontagdes, e os demais lotes que estdo sendo alterados sao de propriedade da Terracap, que
se manifestou por meio do Despacho — TERRACAP/PRESI/DITEC/GEPRO (171237091), acompanhado das certidées de 6nus das unidades imobiliarias em
pauta, docs. 170526091 e 171064993, ndo vislumbrando ébice a alteragdo de parcelamento, bem como deu anuéncia para a desconstitui¢do dos lotes com
interferéncia na proposta de reparcelamento.
Cumpre destacar que a presente proposi¢do ndo trata, nesse momento, da aprovagdo do projeto de reparcelamento, que se dard em momento posterior. O
objetivo do Projeto de Lei é a autorizagdo para desafetagdo e afetagdo de dreas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceildndia -
RA IX, para fins de reparcelamento e requalificacdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n° 314, de 1° de
setembro de 2000.
Destaca-se ainda a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado proponente, por se tratar
de Projeto de Lei que propée afetagdo e desafetagdo de dreas publicas, nos termos dos Art. 47, 49 e 51 e pardgrafos da Lei Orgadnica do Distrito Federal —
LODEF, bem como posterior reparcel. 0 da drea desafetada, nos termos do disposto na Lei Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023
conforme os projetos URB-PSG-MDE 307/2022.
Salienta-se que ndo ha normas afetadas com a presente proposicao. Importante esclarecer que as alteragées a serem aprovadas no Projeto de Lei que ora
se encaminha serdo incorporadas a Lei Complementar n°. 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n® 1.007 , de 28 de abril de 2022,
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — Luos, nos termos do seu art. 99, apés a consolidagdo da revisdo integrante do processo continuo de planejamento urbano.

Cumpre acrescentar, finalmente, que a aprovagdo da minuta de Lei ndo acarretard aumento de despesas a esta Secretaria de Estado, conforme h?fmm(:ﬂﬁ
< Declaragdo de Or¢amento - SEDUH/SUAG/COFIN (xxxx), inseridas nos autos, em atendimento ao art. 3°, inciso III, do Decreto n.°
43. 130 de 23 de margo de 2022.

Certos da atengdo de Vossa Exceléncia quanto a necessaria regulamentagdo das acoes da Administracdo Publica Distrital, submetemos a apreciagdo o
presente anteprojeto de Lei, com a finalidade de promover a politica urbana local, em consondncia com as disposi¢oes legais vigentes.

Na oportunidade, renovo minhas expressées de apreco e consideragdo.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitag¢do

38.3. Dito isso, € no que tange aos demais termos dispostos no documento apresentado e realizada analise acerca dos elementos constantes do art. 3°, I do Decreto
n.° 43.130, de 2022, entende-se que a minuta de exposi¢do de motivos apresentada no Despacho - SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494) contempla os
elementos necessarios para ser encaminhada a autoridade a que se destina.

1.4 -DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

39. Assim como realizado na analise da minuta de Exposigdo de Motivos, a minuta do Decreto (174013494) sera abaixo transcrita:

PROJETO DE LEI N°, DE DE DE 2025.
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispée sobre desafetagdo e afetagdo de dreas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de
Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano
Diretor de Ceildndia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam desconstituidos os Lts. 1, 3, 5 - VIA NN 11/13, Lts. 7, 31, 33 - VIA NN 114, e Lts. 9 e 14 - VIA NN 11B, na Quadra QNN 11, Setor N Norte,
Regido Administrativa de Ceildndia - RA IX, para fins de reparcelamento e requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia,
Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

Art. 2° Ficam desafetados 5.629,12m? de dreas comuns de uso do povo para criagdo, ampliagdo e relocagdo de lotes na Quadra QNN 11, conforme Anexo 1.
Art. 3° Ficam afetadas como dareas publicas de uso comum do povo 1.191,03m? conforme Anexo II, para reconfiguragdo dos lotes e das areas publicas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2025.
136°da Republica e 66° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

ANEXO I - AREAS DESAFETADAS
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POLIGONALA

CRIAGAO DOS LOTES
31e33-Via NN 11A X %
35e37-Via NN 11B
Al 166194.4720 8248861.6181
a2 166224.5047 8248807.3499
A3 166183.7453 8248784.7931
A4 166161.0678 8248843.1585
AREA 2.625,24m*
POLIGONAL B
CRIACAO DOS LOTES
42e44—\|:iaNN11Ae X v
AMPLIACAO DO LOTE
40 - via NN 11A
Bl 166236.9027 8248886.6124
B2 166278.0995 8248825.7417
B3 166249.8872 8248809.8047
B4 166247.8102 8248802.4402
B5 166209.6686 8248871.3609
AREA 2.539,96m*
POLIGONAL C
RELOCAGAO DO LOTE X v
28-VIANN 114
c1 166340.7384 8248717.7419
c2 166344.7901 8248710.5699
c3 166309.8598 8248691.0166
c4 166305.8385 8248698.1972
AREA 328,82m*
POLIGONAL D
RELOCACAO DO LOTE x v
26 - VIANN 11A
D1 166354.7017 8248693.2243
D2 166356.3583 8248690.2661
D3 166321.4584 8248670.7214
D4 166219.8093 8248673.6661
AREA 135,10m?

ANEXO II - AREAS AFETADAS

POLIGONAL E
REDUGAO DOS LOTES X Y
24e26-VIANN 11A
El 166362.0923 8248678.0672
E2 166374.7833 8248654.7390
E3 166339.8832 8248635.1942
E4 166321.5015 8248636.5854
E5 166334.5959 8248643.9140
E6 166326.5045 8248658.3697
AREA 1.139,92m*
POLIGONAL F
REDUGAO DO LOTE X Y
1-VIANN 11A
F1 166409.8665 8248593.1342
F2 166412.5981 8248588.2587
F3 166393.5414 8248584.0764
AREA 51,11m?
40. No que tange a analise da regularidade juridico-formal da minuta de Projeto de Lei, a manifestacdo desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os

requisitos elencados no art. 3°, inciso II, do Decreto n°® 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

1I - manifestacdo da assessoria juridica do érgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fund. os que a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;



e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagao eleitoral, inclusive no tocante as vedagées previstas na Lei

9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

g9
L}

41. Dessa feita, no se refere a alinea
Constituicao Federal:

a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do” , verifica-se que nos termos da

Art. 24,1 e art. 30, 1, e art. 182 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano;

()

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de
2016)

§ 1° O plano diretor;, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° A4 propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3°As desapropriagées de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4°E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor; exigir;, nos termos da lei federal, do proprietdrio
do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

1 - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

1I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

41.1. Adiante, no que diz respeito aos bens do Distrito Federal, e a legitimidade de iniciativa do Governador, remete-se aos arts. 17, I, art. 47 §1°, 51, 71 § 1° inciso
VII e 100 da Lei Organica, estabelecerem que:

LODF

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

()

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar, observarad as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercerd competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

()

Art. 47. Os bens do Distrito Federal declarados inserviveis em processo regular poderdo ser alienados, mediante licitagdo, cabendo doagdo somente nos
casos que lei especificar.

(Para rafo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 70 de 13/11/2013)
()

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-do prioritariamente ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao patriménio
historico, cultural, arquitetonico e pazmgzsttco e garantido o interesse social.

§ 370 Distrito Federal utilizara seus bens dominiais como instrumento para a realiza¢do de politicas de ocupagao ordenada o territorio.

()

art. 71. A iniciativa das leis 1pl es e ordindrias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe : (Artigo alterado(a) pelo(a)
Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

VII — afetacdo, desafetacdo, alienacio, aforamento, comodato e cessdo de bens iméveis do Distrito Federal. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei
Organica 80 de 31/07/2014)

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;
(Grifo nosso)

41.2. Salienta-se que no ordenamento juridico brasileiro, a desafetagdo (supressdo da destinagdo do bem publico) torna o bem passivel de alienagdo. O bem publico,
com a desafetagdo, deixa de ser de uso comum ou de uso especial para se tornar bem dominical (arts. 99, 100 e 101 do Codigo Civil).

41.3. Em termos gerais, para que a desafetagdo seja feita licitamente, depende de lei especifica ou manifestagdo do Poder Publico através de ato administrativo
expresso, bem como mediante fatos da natureza, conforme escolio de Matheus Carvalho (in Manual de Direito Administrativo. 9* ed. Sdo Paulo: Juspodium, 2021, p. 1354).

41.4. No tocante a matéria tratada neste processo, a propria LODF exige apenas edi¢do de lei especifica, o que pode ser cumprido por meio de lei ordinaria,
aprovada por meioria simples ou relativa, consoante art 47. da Constitui¢do.

41.5. Nesse sentido, pode-se extrair que a D. Procuradoria Geral do Distrito Federal exarou o Parecer Juridico n.° 319/2023 - PGDF/PGCONS, consolidando a
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orientagdo de que a desafetagdo de bem publico imovel, somente pode ocorre através de Lei, por forga da LODF (art. 51, §2° 58, IX e 71, §1°, VII).

42. Tratando da alinea “b”, “as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do”, verifica-se que trata-se de Proposta de Projeto de Lei (174013494), que
tem por escopo autorizar desafetagdo e afetacdo de areas na Quadra QNN 11, Setor N Norte, Regido Administrativa de Ceilandia - RA IX, para fins de reparcelamento e
requalificagdo, previstos nos artigos 101 e 102 do Plano Diretor de Ceilandia, Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000.

43. Acerca da alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, sobre este ponto, necessario tecer alguns comentarios:

43.1. No que se refere a possibilidade de cobranga de Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso — Onalt na presente proposta, conclui-se pela sua inaplicabilidade. A
operagdo urbanistica em analise trata exclusivamente da desafetagéio e subsequente afetagdo de areas piblicas, com o objetivo de reconfigurar lotes e qualificar os espagos
publicos, sem qualquer alteragdo de uso que implique em ampliagdo do potencial construtivo, destinagdo comercial ou outra forma de valorizagido que beneficie diretamente a
iniciativa privada. Trata-se, portanto, de medida voltada a racionalizagdo do desenho urbano e ao atendimento do interesse publico, sem gerar beneficios patrimoniais
individualizados.

43.2. Ademais, nos termos do art. 176 da Lei Organica do Distrito Federal, a Onalt ¢ devida nos casos em que a alteragdo de uso acarreta valorizagdo imobiliaria,
sendo este o pressuposto que justifica a contrapartida financeira a ser recolhida ao poder piblico. Como ndo ha modificagdo do uso das areas afetadas para fins comerciais,
residenciais ou industriais com objetivo de exploragdo econdmica, tampouco incremento no potencial de aproveitamento do imével em favor de particular, ndo se configura a
hipétese de incidéncia da ONALT. Dessa forma, o principio da legalidade e da vedagdo a cobranca sem previsdo expressa reforca a impossibilidade de sua exigéncia na
situac@o em tela.

43.2.1. Quanto a compatibilizagdo dos projetos com a Lei de Uso e Ocupacio do Solo - Luos, temos que por meio da Lei Complementar n® 948, de 16 de janeiro de
2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, foi aprovada a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal - Luos, que estabeleceu os critérios
e os parametros de uso e ocupac@o do solo para os lotes na Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo — UOS CSIIR, Comercial, Prestagdo de Servigos, Institucional, Industrial e
Residencial, subcategoria CSIIR 2.

432.2. Sobre esse tema, 0 Memorial Descritivo - MDE (173684588), destacou:

Em relagdo a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar n°. 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007/2022,
os lotes constantes da poligonal do projeto sdo classificados na Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo — UOS CSIIR, Comercial, Prestagdo de Servigos,
Institucional, Industrial e Residencial, subcategoria CSIIR 2, onde sdo obrigatorios os usos comercial, prestagdo de servigos, institucional e industrial,
simultaneamente ou ndo, e admitido o uso residencial, desde que este ndo ocorra voltado para o logradouro publico no nivel de circula¢do de pedestres.

Os lotes modificados deverdo manter os pardmetros urbanisticos de uso e ocupagdo do solo para UOS CSIIR 2, conforme a faixa de drea em que for
enquadrado, apos a reconfiguragdo das unidades imobiliarias.

()

Os pardmetros de ocupagdo dos lotes CSIIR 2 estdo estabelecidos no Anexo Il da LUOS, Lei Complementar n° 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela
Lei Complementar n° 1.007, de 28 de abril de 2022, por localidade urbana e faixa de drea.

Destaca-se que o uso CSIIR 2 é compativel com a atividade de shopping center, previsto no PDL de Ceildndia para a ONN 11, cuja implantag¢do podera
contribuir para a revitaliza¢do dessa centralidade urbana.

O endere¢amento dos lotes criados da continuidade ao sistema existente: Setor, Quadra, Via e Lote, sendo que o Setor é definido como Setor N Norte.

43.2.3. De forma complementar, a area técnica destacou, na Nota Técnica n°® 4/2025 — SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (173684647), os seguintes pontos:

()

Em relagdo a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, Lei Complementar n°. 948, de 16 de janeiro de 2019, alterada pela Lei Complementar n° 1.007/2022,
os lotes constantes da poligonal do projeto sao classificados na Unidade de Uso e Ocupagdo do Solo — UOS CSIIR, Comercial, Prestagdo de Servigos,
Institucional, Industrial e Residencial, subcategoria CSIIR 2, onde sdo obrigatorios os usos comercial, prestacdo de servigos, institucional e industrial,
simultaneamente ou ndo, e admitido o uso residencial, desde que este ndo ocorra voltado para o logradouro publico no nivel de circulagdo de pedestres.
Para os lotes criados. foi adotado o mesmo uso dos demais, UOS CSIIR 2 , que permite uso diversificado, como indicado no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal - PDOT, para a Zona Urbana Consolidada, de forma a otimizar o transporte piiblico, a oferta de empregos e a utiliza¢do da
infraestrutura urbana e dos equipamentos publicos existentes no entorno.

Os pardmetros de ocupagdo dos lotes CSIIR 2 estdo estabelecidos no Anexo IIl da LUOS, por localidade urbana e faixa de drea. Destaca-se que o uso
CSIIR 2 é compativel com a atividade de shopping center, previsto no PDL de Ceilandia para a QNN 11, cuja implantagdo poderd contribuir para a
revitalizagdo dessa centralidade urbana.

43.2.4. Dessa forma, considerando as informagdes técnicas de adogdo dos pardmetros de uso e ocupagdo dispostos na Luos, entende-se que os projetos urbanisticos
em tela encontram-se compativeis com a Lei Complementar n.° 948, de 2019, alterada pela Lei Complementar n.° 1.007, de 2022 e pela Lei Complementar n° 1.047, de 17 de
junho de 2025.

44. No que se refere a alinea "d", "os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria”, nos termos da legislagdo exposta no topico
"II.1 - DO PROJETO DE URBANISMO", ¢ por tratar-se de desafetagdo e afetacdo de area publica, faz-se necessario a edi¢do do Projeto de Lei (vide item 41. deste
opinativo) de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

45. Quanto a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo”, observa-se que a minuta nao prevé a revogagao de norma.

46. Observa-se, também, que no Memorial Descritivo - MDE 307/2022 (173684588), ¢ previsto que ndo havera alteracdo de projetos registrados:

3 PROJETOS MODIFICADOS, ANULADOS OU SUBSTITUIDOS

Este projeto modifica as Plantas de Urbanismo CST - PR 205/1, 901/1, 905/1 e 907/1, no que diz respeito a adequagdo do sistema vidrio e reconfigura¢do
dos lotes demarcados no projeto URB 307/2022

47. No tocante a alinea "f"', que estabelece a necessidade de manifestagdo quanto "a d acdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da
Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacio de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipot de competéncia
concorrente'’, Repisa-se os apontamentos realizados no item 41. da presente manifestagdo, sendo a edi¢ao do Projeto de Lei Ordinaria de iniciativa do Governador do Distrito
Federal.

48. No que se refere a alinea “g”, “andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica”, repisa-se os apontamentos deste opinativo quanto a constitucionalidade e
legalidade do ato que se pretende levar a termo.

49. Sobre a alinea "h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas
na Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagées do
Tribunal Superior Eleitoral”, cabe o registro que a analise e a publica¢do do ato normativo se dara em ano néo eleitoral.

50. Dessa forma, verifica-se que a minuta de decreto em analise encontra-se em consondncia com os ditames legais.
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IL5 - DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

51. Quanto a declaragdo de disponibilidade orgamentaria para edi¢do do referido normativo, verifica-se que até o momento ndo fora acostado aos autos a Declaragdo de
Org¢amento, subscrita pelo Subsecretario de Administragdo Geral desta Pasta, prevista nos incisos I ¢ IT do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, bem como na alinea a
do inciso IIT do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, que assim estabelece:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

I - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida nao gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansio da agdo gover l, ou 0 de desp 2
informando, cumulativamente:
()

51.1. Contudo, a area técnica, por meio do Despacho SEDUH/SUPROJ/COPROJ/DISOLO (174013494), destacou que "apds aprecia¢do da AJL, este

processo serd encaminhado a Subsecretaria de Administragdo Geral (Suag), para fins de cumprimento do inciso III, do art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 23 de
margo de 2022, que se refere a Declaragdo de impacto or¢amentdrio-financeiro.".

51.2. Portanto, reforga-se a necessidade de envio dos autos a area competente, para cumprimento do disposto no Decreto n® 43.130, de 2022, antes do
encaminhamento das minutas a Casa Civil.

11.6 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

52. Com o advento do Decreto n° 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV, do artigo 3° que a manifestagao técnica deve conter:

Decreto n.° 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;
d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagao de politica publica, deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agées
propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;
2) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a intera¢do ou a sobreposic¢ao, se for o caso;

h) a descrig¢do histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagées técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢ao que se enquadre na alinea "b" do inciso IIl deste artigo poderad ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3°A4 ndo apr cdo da ifestacdo técnica ou inobservincia de qualg das ali elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n°41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢oes deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

52.1. Visando o fiel cumprimento ao estipulado no normativo supracitado, sugere-se a area técnica observancia sobre se a instru¢do processual abrangeu as alineas
do inciso IV, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022. Caso reste faltante algum ponto previsto no mencionado inciso, recomenda-se a realizagdo de procedimentos
necessarios para que se preencham eventuais lacunas existentes na instru¢ao processual.

111 - CONCLUSAO

53. E, finalmente, por haver respaldo legal para a edi¢do das minutas em analise, e abstraida qualquer considera¢do quanto as questdes estritamente técnicas, as quais ndo
sofrem apreciagdo juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como 6bice de indole constitucional na supracitada minuta.

54. Por todo o exposto, concluida a analise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos elementos contidos no art. 3°, inciso II, do Decreto n® 43.130, de 2022, ¢ em
face das consideragdes apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se restituir os autos a Subsecretaria de Projetos e Licenciamento de Infraestrutura - Suproj, para ciéncia
do teor da presente manifestagdo, em especial os itens 31., 38.2, 51.2. e 52.1. deste opinativo.

A consideragao superior.

Lana Caroliny Alves da Silva
Assessora Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Sara Pereira dos Santos Gomes

Assessora Especial
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Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.° 241/2025 - SEDUH/GAB/AJL.

Sendo essas as consideragdes, restituam-se os autos a Subsecretaria de Projetos e Licenciamento de Infraestrutura - Suproj, para ciéncia do teor da presente Nota
Juridica e adogdo das providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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