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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n® 932, de
03 de outubro de 2017, que “institui o regime de previdéncia complementar do Distrito Federal,
reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, previsto no art. 40, §§ 14 a 16,
da Constituicdo Federal”; e altera a Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008, a qual

“reorganiza e unifica o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - RPPS/DF e da outras
providéncias”, e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos da Senhora Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal -
IPREV-DF.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

il o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 22/09/2025, as 17:36, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 932, de
03 de outubro de 2017, que "institui o
regime de previdéncia complementar
do Distrito Federal, reestrutura o
Regime Proprio de Previdéncia Social
do Distrito Federal, previsto no art. 40,
88§ 14 a 16, da Constituicao Federal'; e
altera a Lei Complementar n°® 769, de
30 de junho de 2008, a qual
"reorganiza e unifica o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito
Federal - RPPS/DF e da outras
providéncias", e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 73-A da Lei Complementar n°® 769, de 30 de junho de 2008, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

VAT 73-A s

"§ 11. Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal -
Iprev/DF autorizado, a partir do exercicio financeiro de 2025, a utilizar até
100% do resultado mensal da rentabilidade liquida da carteira de ativos do
Fundo Solidario Garantidor — FSG para o pagamento de aposentadorias e
pensdes vinculadas ao Fundo Financeiro de Previdéncia Social e ao Fundo
Capitalizado dos Servidores do Distrito Federal, ambos do RPPS/DF.

§ 12. Constatada a existéncia de déficit financeiro no RPPS/DF, poderado ser
igualmente utilizados, para pagamento exclusivo de aposentadorias e
pensdes, as receitas previstas no art. 73-A, III, cujos correspondentes
aportes previstos ainda nao tenham sido incorporados ao Fundo Solidario
Garantidor.

§ 13. Havendo cobertura da insuficiéncia financeira, as receitas indicadas
no caput deste artigo, ou o seu remanescente, deverao ser revertidas para
o Fundo Solidario Garantidor e a ele definitivamente incorporadas.” (NR)
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Art. 2° A rentabilidade liquida mensal sera apurada com base em metodologia
técnica previamente estabelecida em regulamento especifico, o qual devera conter
critérios de calculo, controle, transparéncia, governanca e prestacao de contas.

Art. 32 Salvo mediante autorizacdo legislativa especifica, o valor principal da carteira
de ativos do Fundo Solidario Garantidor deve ser integralmente preservado, sendo
vedada sua utilizagao para finalidades distintas daquelas expressamente previstas em
lei e na Constituicao Federal.

Art. 4° A utilizacao da rentabilidade ou das receitas previstas nos §§ 11 e 12 do art.
73-A, da Lei Complementar n°® 769, de 30 de junho de 2008, devera observar, em
qualquer hipdtese, os parametros de equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF, nao
desonerando o ente distrital da obrigacdo legal de recompor eventuais insuficiéncias
financeiras do regime, nos termos da legislacdo nacional de regéncia.

Art. 59 Fica instituida, em carater excepcional e temporario, a Contribuicao
Extraordinaria Patronal para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Distrito Federal, com fundamento no art. 149, §§ 19-B e 19-C, da Constituicao
Federal.

Pardgrafo unico. A contribuicdo extraordinaria de que trata o caput deste artigo
incidira sobre a mesma base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria ordinaria
patronal, na folha de pagamento da Secretaria de Estado da Salde e Secretaria de
Estado da Educacao.

Art. 6° A aliquota e o prazo de duragao da Contribuicao Extraordinaria Patronal serdao
estabelecidos por regulamento especifico, a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 1° O regulamento de que trata o caput deste artigo observard as seguintes
condicOes para a definicdo da aliquota:

I - sera definida com base em avaliacdo atuarial especifica que comprove a
necessidade de equacionamento de déficit atuarial do RPPS/DF;

II - serda acompanhada de plano de amortizacdo do déficit, com metas anuais, de
acordo com as normas aplicaveis ao sistema de previdéncia social.

§ 2° O regulamento podera prever a modulacdo da aliquota em razdo da situagao
financeira do RPPS/DF, mediante analise periddica da avaliacdo atuarial.

Art. 7° A cobranca da Contribuicdo Extraordinaria Patronal devera observar os
principios da legalidade e da anterioridade nonagesimal, e a sua vigéncia s6 tera
inicio apds 90 dias da publicagao do regulamento que estabelecer a aliquota.

Art. 82 O produto da arrecadacao da contribuicdo extraordindria de que trata esta
Lei Complementar sera destinado exclusivamente para o custeio do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal.

Art. 92 O Poder Executivo fica autorizado a realizar as alteragbes orcamentarias
necessarias para a implantagdo e fiscalizagdo da presente contribuicdo, em
conformidade com as leis orgamentarias vigentes.
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Art. 10. Ficam revogados os incisos III e IV do art. 46 da Lei Complementar n® 932,
de 03 de outubro de 2017.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



Governo do Distrito Federal

( l PR E V D F) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

Presidéncia

Exposi¢ao de Motivos N° 38/2025 — IPREV/PRESI Brasilia, 22 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Em atengdo aos documentos de ID. (182113895), (182149393), (182149572), (182149631), (182150158),
(182150113), (182150334), a Nota Juridica N.° 26/2025 - IPREV/DIJUR (182256199) , submete-se a elevada deliberagdo
de Vossa Exceléncia a proposta de Projeto de Lei Complementar, com vistas a altera¢do do art. 73-A da LC n°® 769/2008
e Art. 46 da Lei Complementar n® 932/2017, tendo em vista a insuficiéncia de recursos orgamentarios e financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF, para as despesas com as Folhas de pagamento de Inativos e Pensionistas
das Secretarias de Educacao e Saude do DF, no periodo de Junho a Dezembro de 2025, considerando que o Iprev-DF
nao possui recursos financeiros e orgamentarios suficientes para arcar com tais despesas, sendo que o Fundo Financeiro
UG 320203 - 32203 Gestdo é DEFICITARIO.

A proposta em analise possui natureza estruturante, corretiva e de reforgo fiscal-previdenciario, e tem por
escopo central:

I — Autorizar, de forma expressa, a utilizagdo de 100% (cem por cento) da rentabilidade liquida mensal
da carteira de ativos do Fundo Solidario Garantidor — FSG, exclusivamente para custeio de beneficios
previdenciarios vinculados ao Plano Financeiro do RPPS/DF, a partir do exercicio de 2025;

I — Revogar os incisos Il e IV do Art. 46 da Lei Complementar n® 932/2017;
IIT — Regular a destinagdo da receita da alienac@o de ativos pertencentes ao Fundo Solidario Garantidor;

IV — Criagéo de aliquota extraordinaria com a finalidade de garantir a sustentabilidade, a integridade do
sistema previdenciario do Distrito Federal, e o equacionamento do déficit.

Considerando o Acordao n°1895/2019 TCU (182149919) que determinou “zerar” a utilizacdo do FCDF
para pagamento de Inativos e Pensionistas das areas de Saude e Educag@o, no periodo de 10 anos, a partir de 2025, s6
podem ser pagos no FCDF os aposentados e pensionistas que ja estavam nesta situacdo antes da decis@o. Assim, sdo
geradas mensalmente duas folhas para pagamentos de inativos e pensionistas, uma delas referente aos que se
aposentaram antes de 2019 e outra, somente com aqueles que se aposentaram apo6s 2019. Estes ultimos s6 podem ser
pagos com recursos proprios do IPREV desde entdo. Portanto, o Plano trata apenas daqueles que se aposentaram
anteriormente a Decisdo da Corte em 2019.

Considerando a alteragdo no fluxo de recebimentos de valores referentes a contribui¢do do servidor e a
patronal a serem repassadas pelo GDF sobre o 13° salario, que sofreu modifica¢des neste exercicio financeiro, visto que
no més do aniversario o servidor, os aposentados e pensionistas recebem um adiantamento equivalente a 60%, sobre o
qual ndo ha incidéncia da contribuigdo previdenciaria, o recolhimento da contribui¢do s6 ocorrera no més de dezembro,
esta modificagdo estd exigindo um esfor¢o extra para fechamento da folha mensal, pois implica na redugdo da receita
mensal de aproximadamente R$ 30 milhdes, em média.

Considerando que a Lei Complementar n® 932/2017 instituiu o Fundo Solidirio Garantidor (FSG) para
ser a reserva garantidora da solvéncia parcial ou total das obrigacées previdenciarias dos fundos financeiro e
capitalizado. Tem como fundamento sistema de monetizagdo e rentabilizagdo de ativos que implique ampliagdo de suas
reservas patrimoniais, que sdo devidamente aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia de regras de
seguranga, solvéncia, liquidez, rentabilidade, desenvolvimento socioecondmico regional, protecdo e prudéncia financeira.

Considerando que o Fundo Solidario Garantidor tem a fun¢do de promover a manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial, em conformidade com o art. 249 da CF/88 e a legislacdo federal de regéncia, notadamente a Lei n°



9.717/1998, que impde ao ente federativo a responsabilidade pela cobertura de insuficiéncias financeiras do regime
proprio. Destacamos a seguinte exposi¢do de motivos.

Considerando que nos ultimos anos, a previdéncia, geralmente baseada no “pacto de geracdes”,
enfrenta dificuldades de financiamento, pois as contribuicdes incidentes sobre a remuneracido dos segurados em
atividade ja nao cobrem mais os pagamentos de aposentados e pensionistas e isso implica em grandes 6nus
adicionais do ente federativo para manter a solvéncia do sistema. No Plano Financeiro, o nimero de participantes
ativos vem diminuindo, em 2022 de 70.718, caiu para 64.866 em 2024, representando uma reducdo de 8,2% no periodo, o
ntmero de inativos subiu de 59.001 em 2022 para 61.794 em 2024, um crescimento de 4,7%, ¢ o nimero de pensionistas
apresentou um aumento de 13.276 em 2022 para 13.624 em 2024.

Considerando que a folha de salarios dos ativos cresceu saindo R$ 658 milhdes em 2022 para R$ 716
milhdes em 2024, reflexo do aumento de concessdes dos beneficios. A folha de pagamento dos inativos passou de R$ 585
milhdes em 2022 para R$ 724 milhdes em 2024, indicando um aumento das concessdes desse grupo. A folha dos
pensionistas cresceu de R$ 92 milhdes em 2022 para R$ 106 milhdes em 2024. Ja em 2025 acompanhando o aumento das
concessoes desse grupo, foi solicitado credito suplementar de recursos oriundos do tesouro fonte 100, no montante de
366 milhdes de reais para cobrir o déficit financeiro que nos ultimos cinco meses, projetando-se até¢ o més de novembro
uma insuficiéncia financeira de aproximadamente R$ 617 milhdes.

1. Contexto e Fundamentagdo Constitucional

A Emenda Constitucional trds a previsdo da constituicdo de fundos previdenciirios com recursos
garantidores adicionais, que constou inicialmente no art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, que foi elevada a status
constitucional com a edi¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que fez acrescentar o art. 249 a Carta Magna:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria
e pensoes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do aos recursos dos
respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuigdes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que disporad sobre a natureza e administra¢do desses fundos.

Assim, visando conferir maior efetividade a organizacdo dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em critérios que preservem o seu
equilibrio financeiro e atuarial e ao reforgo de sua sustentabilidade, prevé-se a constituigdo de fundos compostos por
ativos de qualquer natureza em adi¢@o aos recursos arrecadados sob a forma de contribui¢do dos tesouros e dos
segurados para fazer face aos compromissos previdenciarios. O art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, estabelece os critérios
para a constituicdo de fundos previdenciarios previstos no art. 249 da Constituicao Federal e a Portaria MF n°® 464, de
2008, os seguintes parametros para o aporte de bens, direitos e demais ativos que s&o utilizados, inclusive, para a
constituicao desses fundos:

Art. 62. Em adi¢do ao equacionamento do deficit por plano de amortiza¢do ou segregacdo da
massa, poderdo ser aportados ao RPPS bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para
constitui¢do dos fundos referidos no art. 249 da Constitui¢do Federal e no art. 6°da Lei n°9.717,
de 1998, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios e a adequacgdo do
processo de analise e afetagdo aos principios que regem a Administragdo Publica.

$ 1° O aporte ao RPPS de bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza deverd observar, no
minimo, além das normas legais e regulamentares relativas a matéria, os seguintes pardmetros:

1 - ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdo e andlise de viabilidade
econémico-financeira;

1I - observar a compatibilidade desses ativos com os prazos e taxas das obrigacoes presentes e
futuras do RPPS;

111 - ser aprovado pelo conselho deliberativo do RPPS;

1V - serem disponibilizados pela unidade gestora, aos beneficiarios do RPPS, o estudo e o
processo de avalia¢do e andlise de sua viabilidade econémico-financeira, e

V - ter sido sua vinculagdo realizada por meio de lei do ente federativo.

O Projeto de Lei Complementar, tem o objetivo de promover e garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario do Distrito Federal, nesse contexto, o Fundo Solidario Garantidor do RPPS/DF foi criado como
mecanismo de equilibrio financeiro e atuarial, para assegurar a sustentabilidade do RPPS/DF, com base na capitalizacio
de recursos e rentabilizacdo de ativos, nos termos dos arts. 1° a 5° da LC n° 932/2017. Sua finalidade ¢ garantir o
pagamento de beneficios em periodos de insuficiéncia de recursos nos planos financeiro e capitalizado do regime, em
conformidade com o art. 249 da CF/88 e a legislag@o federal de regéncia, notadamente a Lei n° 9.717/1998, que impde ao
ente federativo a responsabilidade pela cobertura de insuficiéncias financeiras do regime proprio. Assim, a medida aqui
proposta encontra amparo constitucional expresso e busca restabelecer, de forma adequada, fontes de custeio do FSG
imprescindiveis a satide financeira do sistema previdencidrio distrital.



A gestdo dos bens, direitos e ativos aportados ao RPPS deve ser realizada de forma a contribuir para o
financiamento do regime, por meio de geracdo de receitas aderentes a necessidade de liquidez do plano de beneficios,
sendo utilizadas para o pagamento desses compromissos previdencidrios, devendo ser buscada, portanto, a sua
monetizac¢do. Caso o fluxo esperado de receitas e despesas do regime permitirem, esses ativos podem ser mantidos como
investimentos de longo prazo, para serem negociados futuramente ou serem utilizados na integralizagdo de cotas de
fundos imobiliarios. De qualquer forma, deverdo ser observados os principios previstos em Resolu¢do do Conselho
Monetario Nacional: seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagdo, adequagéo a natureza de suas obrigagdes
e transparéncia.

2. Da Necessidade de Liguidez e Equilibrio Financeiro

A iniciativa legislativa se justifica, em grande medida, pela necessidade de assegurar a liquidez do
RPPS/DF frente a desafios fiscais presentes e futuros. Projeta-se, para os proximos exercicios, uma reducdo progressiva
do suporte proporcionado pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, recurso este que atualmente subsidia parte das
despesas com pessoal do sistema previdencidrio do Distrito Federal, conforme estabelecido no Acordao n°1895/2019
TCU (172635579) que pontua “zerar” a utilizagdo do FCDF para pagamento de Inativos e Pensionistas das areas de
Saude e Educacdo, no periodo de 10 anos, a partir de 2025. Essa diminui¢do escalonada das transferéncias federais vai
impor ao Distrito Federal o dever de encontrar fontes alternativas e complementares de financiamento do regime proprio,
sob pena de comprometer o pagamento pontual dos beneficios previdenciarios.

Simultaneamente, observa-se um crescimento significativo no nimero de concessdes de beneficios
(aposentadorias e pensdes), fruto do envelhecimento do quadro de servidores e de sucessivos programas de desligamento,
e em consequéncia desse crescimento do niimero de concessdes ocorre a redugdo na arrecadagdo previdenciaria mensal
liquida.

EVOLUGAO DO NUMERO DE BENEFICIARIOS DO FUNDO FINANCEIRO
2021 2022 2023 2024
Serv. Ativo 73443 69763 66545 62880
Aposentados 57468 59252 60921 63731
Pensionistas 12934 13334 13666 13683
TOTAL DE BENEFICIOS 70402 72586 74587 77414
Evolucéao percentual na concessao de beneficios 2184=3,1% 2.001 =2,75% 2.827 =3,79%

Fonte DIPR-MPS

Convém destacar ainda, a mudanga na forma de pagamento do 13° salario dos servidores, que passou ser
pago em duas parcelas a primeira parcela de 60% da remuneragdo ocorre no més do aniversario do servidor e os outros
40% até o dia 20 de dezembro, e somente nesse més € que ocorrerdo os descontos tributarios e previdenciarios.

Em outras palavras, o fluxo de caixa do sistema previdenciario enfrenta uma forte pressdo durante os onze
primeiros meses do ano, pois as receitas de contribuigdes se posicional situagdo de queda, ao passo que as despesas com
beneficios irdo se elevar esponencialmente.

Entre junho e novembro de 2025, especificamente, projeta-se um déficit no fluxo de caixa para pagamento
de aposentadorias e pensdes, em virtude dos fatores expostos: reducdo das receitas disponiveis nesses meses (pela
antecipagdo do 13°) e aumento das obriga¢des previdenciarias. Sem a adog@o de medidas legais para aportar recursos
extraordinarios, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF - Iprev/DF enfrentara dificuldades para honrar
pontualmente todos os beneficios com as fontes atualmente disponiveis.

Educacao Saude TCDF CLDF
Janeiro Fevereiro margo abril 21.000.000,00 25.000.000,00
maio 48.000.000,00
junho 61.000.000,00 30.000.000,00
julho 50.000.000,00 27.000.000,00
agosto 80.000.000,00
setembro 17.500.000,00 7.000.000,00

Total 260.000.000,00 82.000.000,00 17.500.000,00 7.000.000,00



TOTAL GERAL 366.500.000,00

Em razdo da situagfo apresentada, para garantir o pagamento total da folha de inativos do Poder Executivo
entre os meses de abril e agosto, foi necessario o aporte de aproximadamente 366 milhdes de reais. A projecdo para o
periodo de abril a novembro de 2025, est4 estimada em um déficit que 617 milhdes.

Estimativa de despesa com aposentados e pensionistas

EMPRESA |SIGLA GRSIT
jun/25 juli2s ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25 TOTAL
EMPRESA |FUNCIONAL
552 SES 60 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 14.383.204,11
167.200.819,92 | 177.567.270,76 | 177.922.405,30 | 78.278.250,11 | 178.634.806,61 | 78.652.670,09. 1.272.639.426,90
552 SES 63 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 68.787.795,98]
53.648.679,88 56.974.898,03 57.088.847,82 57.203.025,52 | 57.317.431,57 57.323.163,31 408.343.842,11
552 SES 65 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 19.452.405,59)
15.171.235,90 16.111.852,53 16.144.076,24 16.176.364,39 | 16.208.717,12 16.210.337,99 115.474.989,75
552 SES 68 R$ R$ R$
R$ 9.537.281,94 | R$ 9.556.356,51 R$ 9.595.579,62 R$ 11.514.695,54 R$ 68.354.494,46
8.980.491,47 9.575.469,22 9.594.620,16
652 SEE 60 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 43.445.268,00|
266.970.596,33 | 284.323.685,09 | 284.892.332,46 | 285.462.117,13 | 286.175.772,42 | 286.204.390,00 2.037.474.161,42
652 SEE 63 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$148.886.161,18|
115.733.803,72 | 123.256.500,96 | 123.503.013,97 | 23.750.019,99 | 124.059.395,04 | 124.071.800,98 883.260.695,86
652 SEE 65 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 24.504.268,26|
19.047.923,26 20.286.038,27 20.326.610,35 | 20.367.263,57 | 20.418.181,73 20.420.223,55 145.370.508,99
652 SEE 68 R$ R$ R$ R$ R$ R$

R$ 12.921.121,91| R$ 76.653.995,53
10.043.986,46 10.696.845,58 10.718.239,28 10.739.675,75 10.766.524,94 10.767.601,60

990 IPREV 60 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 196.039.777,04
152.894.493,74 | 162.373.952,35 | 162.698.700,25 | 63.024.097,65 | 163.350.145,85 | 63.366.480,86. 1.163.747.647,74
990 IPREV 65 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$ 75.052.028,70|
58.534.253,13 62.163.376,82 62.287.703,57 | 62.412.278,98 | 62.537.103,54 62.543.357,25 445.530.101,99
992 CAPITA 61 R$ 43.988,97 R$ 46.716,29 R$ 46.809,72 R$ 46.903,34 R$ 46.997,15 R$ 47.001,85 R$ 56.402,22]  R$ 334.819,53
992 CAPITA 66 R$ 51.822,45 R$ 55.035,44 R$ 55.145,52 R$ 55.255,81 R$ 55.366,32 R$ 55.371,85 R$ 66.446,23|  R$ 394.443,62
R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
R$1.115.109.574,74]
868.322.095,24 | 923.393.454,08 | 925.240.240,98 | 927.090.721,47 | 929.165.062,45 | 29.257.978,95. 6.617.579.127,91
R$ R$ R$
R$ 1.846.786,91 R$92.916,51 | R$ 185.851.595,79
55.071.358,83 1.850.480,48 2.074.340,98
6,34% 0,20% 0,20%, 0,22% 0,01% 20%
FONTE ATE MAIO MEDIA jun/25 juli2s ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25 TOTAL
2061- R$ 842.267.474,14 [R$ 168.453.494,83R$ 168.453.494,83R$ 178.560.704,52|R$ 179.096.386,63R$ 179.633.675,79R$ 180.172.576,82R$ 180.190.594,08 R$ R$
SERVIDOR 180.190.594,08| 1.246.298.026,74
2661- R$1.056.046.524,74[R$ 211.209.304,95R$ 192.000.000,00R$ 203.520.000,00R$204.130.560,00|R$204.742.951,68R$205.357.180,54R$ 205.377.716,25 R$ R$
PATRONAL| 458.377.716,25 1.673.506.124,72

Fundo Constitucional

jun/25 juli2s ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25 TOTAL

R$ 440.000.000,00{ R$ 440.000.000,00| R$ 440.000.000,00| R$ 440.000.000,00 R$ 440.000.000,00 R$ 440.000.000,00/ R$ 440.000.000,00 [R$ 3.080.000.000,00

Deficit

| | | jun/25 juli2s ago/25 set/25 out/25 nov/25 dez/25 TOTAL




101.312.749,56 102.013.294,35 |102.714.093,99 |103.635.305,09 |103.689.668,62

3. Solucdo Proposta e Sustentabilidade Atuarial

Para fazer frente a esse cendrio, o Projeto de Lei Complementar em anexo propde medidas pontuais, que
se validam com a revogacdo dos incisos III e IV do Art. 46 da Lei Complementar n°® 932/2017. A segunda medida
proposta € a autorizag¢do para utilizacdo do resultado mensal da rentabilidade da carteira de investimentos do FSG para
pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS/DF, a partir do exercicio de 2025. Essa previsdo ja constava da
legislagao (LC n® 932/2017, art. 46, inciso 11I), com alteragdo da periodicidade, porém sua eficacia restou comprometida
a partir de 2019, conforme prescrito no inciso IV do mesmo artigo.

O projeto reinsere a autorizacdo, agora de forma expressa e subordinada a critérios de responsabilidade
atuarial. Na prética, fica permitida a utilizacdo de 100% dos rendimentos mensais obtidos pelas aplicagdes financeiras do
FSG - ou seja, o produto da monetizagdo do patriménio do fundo — passara ser utilizados para custear as despesas
imediatas com beneficios do regime proprio. Importante frisar que essa utilizacdo sera feita de forma comedida e
criteriosamente, resguardando-se a integridade do principal do fundo e o alcance de rentabilidade a fim de garantir
possiveis perdas. Em outras palavras, parte da rentabilidade, ou parcela dos ganhos que ndo comprometa a satde atuarial
do fundo, serd transferido mensalmente para o pagamento de beneficios. Essa transferéncia de rendimentos seguira
pardmetros técnicos a serem definidos pela legislagdo previdenciaria, considerando projecdes atuariais e cenarios de
investimento.

Tal medida promove alguns beneficios, de um lado, melhora a liquidez imediata do sistema
previdencidrio, uma vez que aporta recursos mensais no Fundo Financeiro para pagamento de beneficios correntes e, de
outro, mantém incélume o equilibrio de longo prazo, ja que sera observada a manutengdo das reservas necessarias para
garantia dos beneficios futuros.

Registre-se que, em 2017, a rentabilidade do FSG superou R$ 414 milhdes, valor que foi entdo utilizado
para abater o déficit do fundo financeiro em 2018. Isso demonstra, empiricamente, o potencial dessa medida para reduzir
déficits anuais sem onerar o Tesouro. Estimativas atuariais atualizadas indicam que a rentabilidade esperada da carteira
do FSG nos proximos anos permitira a utilizagdo mensal de parte dos ganhos para cobertura de beneficios, em montante
estimado de dezenas de milhdes de reais por més, especialmente em cendrios de taxas de juros elevadas, tudo isso sem
descapitalizar o fundo, ou seja o principal deve ser protegido. Em suma, trata-se de usar os frutos dos ativos
previdencidrios para cumprir a finalidade precipua do Fundo Solidario Garantidor, que além ter o como objetivo pagar
aposentadorias e pensdes tem a fungdo de promover a solvéncia do Fundo deficitario, de forma responsavel.

4. Impacto Financeiro e Sustentabilidade

As alteragdes ora propostas trardo impacto positivo na sustentabilidade financeira do RPPS/DF. Durante o
periodo critico de 2025 (meses de junho a novembro), a combinagdo das medidas permitird complementar o pagamento
de beneficios sem atrasos ou sobressaltos, cobrindo a insuficiéncia de caixa apontada.

As projecdes financeiras elaboradas pelo Iprev/DF demonstram que, com a destinagdo dos recebiveis da
divida ativa e dos rendimentos do FSG, serd possivel equilibrar as contas previdenciarias anuais até 2028 e nos anos
subsequentes, mesmo diante da reducdo paulatina do Fundo Constitucional e do aumento no nimero de beneficidrios.

Em termos atuariais, a capitalizagdo adicional do FSG por meio dos recebiveis fortalece o fundo no médio
e longo prazo, contribuindo para a formagao de reservas que atenuem o impacto do previsto pico de déficit nas proximas
décadas, estima-se que por volta de 2035 o RPPS/DF poderia atingir um déficit anual extremamente elevado, caso
nenhuma medida corretiva fosse tomada. A iniciativa, portanto, equaliza esse cendrio de forte pressdo fiscal futura,
adotando providéncias no presente para diluir o déficit ao longo do tempo. Ressalte-se que o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS ¢ uma exigéncia tanto da Constituicdo Federal quanto da legislagdo infraconstitucional, e é alvo de
fiscalizacdo pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e dos 6rgdos de Controle Externo.

Todas as premissas técnicas foram rigorosamente observadas na elabora¢do desta proposta, o Iprev/DF
municiou-se de estudos de viabilidade para garantir que a transferéncia dos rendimentos do FSG nao comprometera a
capacidade de pagamento de longo prazo, desde que limitada a uma parte da rentabilizagdo e preservado o principal do
patriménio do fundo.

Do ponto de vista juridico, a proposta respeita o principio da separacdo dos Poderes e a Lei Orgénica do
DF ao emanar do chefe do Poder Executivo, autoridade competente para deflagrar o processo legislativo em matéria
previdenciaria dos servidores. Também atende aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo cria beneficio
novo nem amplia despesa obrigatoria de carater continuado — pelo contrario, busca garantir fontes de custeio para

-R$ 67.868.600,41(-R$ -R$ -R$ -R$ -R$ -R$ 36.541.264,41 |-R$ 617.774.976,45




obrigagdes ja existentes.

No que tange a utilizagdo das receitas oriundas da alienagdo de ativos do FSG, pontua-se que esses
valores serdo reservados para cobertura do déficit do Plano Financeiro, o ingresso de receitas no principal do FSG, s6
ocorrera quando o Plano Financeiro nao estiver deficitario.

Por fim, no objetivo de garantir a sustentabilidade, a integridade do sistema previdenciario do Distrito
Federal, e o equacionamento do déficit, mostra-se imperativo a criagdo de uma aliquota extraordinaria, que implicara na
majorac¢do da aliquota patronal incidente na folha de pagamento da Satide e Educacdo, que terd percentual definido com
base em estudo atuarial e sera implementada e regulada em norma especifica.

Em seu art. 40, a Constituicdo Federal determinou que os regimes proprios sejam organizados em critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial; portanto, em cada RPPS, o ponto de equilibrio entre as contribui¢des
arrecadadas e os beneficios assegurados ¢ distinto, devendo ser determinado caso a caso, dependendo, entre outros
fatores, dos recursos ja acumulados e das hipoteses e premissas atuariais mais aderentes as caracteristicas da massa. O
instrumento para balizar (distinguir, aferir) tal equilibrio vem da Ciéncia Atuarial, cujos pressupostos devem,
necessariamente, ser utilizados para o cumprimento do mandamento constitucional.

Assim, uma das alternativas para equacionamento do déficit ¢ a implementacao de plano de amortizagao,
que devera ser estabelecido em lei pelo ente federativo, observados os parametros definidos na Portaria MF n°® 464, de
2018, em especial em seus arts. 48 e 54, e na Instrugdo Normativa SPREV n° 07, de 21 de dezembro de 2018. Esse plano
podera consistir no estabelecimento por meio da contribuigdo patronal suplementar na forma de aliquotas, ou aportes
periddicos de recursos com valores preestabelecidos, para cobertura do déficit atuarial.

Conforme ja comentado, o equilibrio atuarial deve ser entendido como a garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre a totalidade dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas comparadas com
as obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente. Para que seja garantido esse equilibrio, a Lei n® 9.717, de 1998,
determina a necessidade de realizagdo periddica da avaliagdo atuarial para a organizagdo e para a revisdo do plano de
custeio e das obrigagdes com os beneficios previdenciarios.

A medida visa a instituir uma contribuicdo extraordinaria patronal para o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), com o objetivo de enfrentar e equacionar o déficit atuarial constatado em avaliagdes periodicas.

Em consondncia com a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que possibilita a instituicdo de
contribuigdes extraordinarias para equacionar déficits em RPPS, esta lei busca conferir a necessaria flexibilidade para que
a aliquota possa ser ajustada conforme a real necessidade atuarial, garantindo a sustentabilidade financeira do sistema de
previdéncia social.

Para assegurar a legalidade e a transparéncia, o projeto estabelece que a defini¢cdo do percentual sera feita
por regulamento especifico, garantindo que o valor seja técnico e temporario. Além disso, a proposta se compromete a
respeitar os principios da legalidade e da anterioridade nonagesimal, para que a contribuicdo s6 seja cobrada 90 dias
apos a publicacao do decreto que estabelecer a aliquota.

5. Dos Fundamentos Constitucionais e Infraconstitucionais da Proposta

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 40, § 20, atribui aos entes federativos a competéncia para legislar sobre
a organizagdo de seus regimes proprios de previdéncia social, observadas as diretrizes gerais da Unido. O art. 249 da
mesma Carta estabelece que os recursos destinados ao custeio do RPPS devem integrar fundo com personalidade juridica
propria, formado por bens, ativos e direitos.

A Lei Federal n°® 9.717/1998, norma geral sobre os RPPS, reforca essa diretriz ao dispor em seu art. 1°, §
1°:

“E da responsabilidade do ente federativo a cobertura de insuficiéncias financeiras do RPPS.”

A proposta legislativa em questdo ndo implica em modifica¢ao da estrutura contributiva do regime nem em
afetacdo do capital do FSG. Ao contrario, propde a utilizagdo limitada e disciplinada da rentabilidade liquida mensal dos
ativos do fundo, com o objetivo de garantir liquidez ao pagamento de beneficios, sem comprometer o equilibrio atuarial
nem o valor principal investido.

A medida esta em consonéncia com os principios da responsabilidade fiscal (LC n° 101/2000, art. 1° e 4°),
da legalidade, da prudéncia e da transparéncia previdenciaria, sendo ainda respaldada por orientagcdes da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, notadamente no tocante a estruturacao das reservas técnicas dos RPPS.

6. Consideragdes Finais

O Projeto de Lei Complementar em anexo:



* Observa os parametros constitucionais e legais vigentes;

* Confere base juridica clara para o uso complementar da rentabilidade do FSG no pagamento de
beneficios;

* Preserva o capital do fundo e vincula os recursos a finalidade exclusiva previdenciaria;
* Reduz a pressao sobre o Tesouro e contribui para o equilibrio orgamentario do DF em 2025;

* Respeita a jurisprudéncia do TCU e do TIDFT sobre a destina¢dao de recursos publicos a previdéncia
social.

Diante do exposto, propde-se o envio da minuta em anexo a Camara Legislativa do Distrito Federal, com
fundamento no art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, para fins de apreciacéo e deliberagao legislativa.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN® __,DE__ DE DE 2025
Autoria: Poder Executivo

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 932, de 3 de outubro de 2017, e a Lei Complementar n° 769, de 30 de
junho de 2008, e estabelece regras para utilizacio dos rendimentos do Fundo Solidirio Garantidor do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF, para pagamento de beneficios previdenciarios e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢oes que lhe confere o art. 100, inciso VII, da
Lei Orgénica do Distrito Federal, faz saber que a Cimara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Art. 73-A da Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

"§ 11. Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF autorizado, a partir do exercicio
financeiro de 2025, a utilizar até 100% (cem por cento) do resultado mensal da rentabilidade liquida da carteira de ativos
do Fundo Solidario Garantidor — FSG para o pagamento de aposentadorias e pensdes vinculadas ao Fundo Financeiro de
Previdéncia Social e ao Fundo Capitalizado dos Servidores do Distrito Federal, ambos do RPPS/DF.”

“§ 12. Constatada a existéncia de déficit financeiro no RPPS/DF, poderao ser igualmente utilizados, para pagamento
exclusivo de aposentadorias e pensoes, as receitas previstas no art. 73-A, III, cujos correspondentes aportes previstos
ainda ndo tenham sido incorporados ao Fundo Solidario Garantidor."

"§ 13. Havendo cobertura da insuficiéncia financeira, as receitas indicadas no caput deste artigo, ou o seu remanescente,
deverdo ser revertidas para o Fundo Solidario Garantidor e a ele definitivamente incorporadas.”

Art. 2° A rentabilidade liquida mensal serd apurada com base em metodologia técnica previamente estabelecida em
regulamento especifico, o qual devera conter critérios de calculo, controle, transparéncia, governanga e prestacdo de
contas.

Art. 3° Salvo mediante autorizagdo legislativa especifica, o valor principal da carteira de ativos do Fundo Solidario
Garantidor deverd ser integralmente preservado, sendo vedada sua utilizagdo para finalidades distintas daquelas
expressamente previstas em lei e na Constituicdo Federal.

Art. 4° A utilizacdo da rentabilidade ou das receitas previstas nos §§ 11 ¢ 12 do Art. 73-A, da Lei Complementar n. 769,
de 30 de junho de 2008, devera observar, em qualquer hipotese, os pardmetros de equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS/DF, nao desonerando o ente distrital da obrigagdo legal de recompor eventuais insuficiéncias financeiras do
regime, nos termos da legislagdo nacional de regéncia.

Art. 5° Fica instituida, em carater excepcional e temporario, a Contribui¢do Extraordinaria Patronal para o custeio do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, com fundamento no art. 149, §§ 1°-B e 1°-C, da Constituig¢do
Federal.

Paragrafo tnico. A contribui¢do extraordinaria de que trata o caput deste artigo incidird sobre a mesma base de calculo
da contribuigdo previdenciaria ordinaria patronal, na folha de pagamento da Secretaria de Estado da Saude e Secretaria
de Estado da Educacao.

Art. 6° A aliquota e o prazo de duragdo da Contribuicdo Extraordinaria Patronal serfio estabelecidos por regulamento
especifico, a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 1° O regulamento de que trata o caput deste artigo observara as seguintes condi¢des para a defini¢do da aliquota:

I - serd definida com base em avaliagdo atuarial especifica que comprove a necessidade de equacionamento de déficit
atuarial do RPPS/DF;

IT - serd acompanhada de plano de amortizacdo do déficit, com metas anuais, de acordo com as normas aplicaveis ao



sistema de previdéncia social;

§ 2° O regulamento poderd prever a modula¢do da aliquota em razdo da situacdo financeira do RPPS/DF, mediante
analise periddica da avaliagdo atuarial.

Art. 7° A cobranga da Contribuicdo Extraordinaria Patronal deverd observar os principios da legalidade e da
anterioridade nonagesimal, ¢ a sua vigéncia sé tera inicio ap6s noventa dias da publicagdo do regulamento que
estabelecer a aliquota.

Art. 8° O produto da arrecadacdo da contribui¢do extraordindria de que trata esta Lei sera destinado exclusivamente para
o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal.

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a realizar as alteracdes or¢amentarias necessarias para a implantagdo e
fiscalizacdo da presente contribui¢do, em conformidade com as leis or¢gamentarias vigentes.

Art. 10 Ficam revogados os incisos Il e IV do art. 46 da Lei Complementar n® 932, de 3 de outubro de 2017.

Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Respeitosamente,

RAQUEL GALVAO RODRIGUES DA SILVA
Diretora-Presidente do Iprev-DF

il
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eletrénica
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO
(IPREV DF) PEDERAL

Diretoria Juridica

Nota Juridica N.° 26/2025 - IPREV/DIJUR Brasilia-DF, 19 de setembro de 2025.

A Presidéncia (PRESI),

Ref.: Processo SEI: 00413-00008609/2025-96

Assunto: Analise do Memorando n° 28/2025 — IPREV/PRESI e da minuta de Projeto de Lei
Complementar que altera as Leis Complementares distritais n® 932/2017 e n° 769/2008 para: (i) autorizar
a utiliza¢ao dos rendimentos do Fundo Solidario Garantidor (FSG) no pagamento de beneficios do
Plano Financeiro do RPPS/DF; e (ii) instituir Contribui¢cdo Extraordinaria Patronal.

1. RELATORIO (SINTESE OBJETIVA DOS AUTOS)

O presente processo trata da andlise da minuta de Projeto de Lei Complementar
apresentada pelo Memorando n° 28/2025 — Iprev/PRESI (SEI n° 182150396), cuja finalidade ¢
enfrentar a crescente insuficiéncia financeira e atuarial do Plano Financeiro do RPPS/DF e assegurar a
solvéncia do regime diante das obrigagdes com aposentadorias e pensdes.

O contexto fatico-financeiro estda minuciosamente documentado nos autos, com base em
estudos e relatdrios técnicos, dentre os quais se destacam:

e Demonstrativo Gastos e Receitas 2025 (SEI n° 182150216);
e Relatorio de Gestao Atuarial (SEI n° 182150254);

e além de informagdes complementares constantes do processo, como planilhas
comparativas de evolucao de ativos, inativos e pensionistas.

Segundo tais documentos, a insuficiéncia financeira projetada para 2025 alcancga
aproximadamente R$ 618 milhdes até novembro, situacio que evidencia um desequilibrio estrutural
entre a folha de ativos, em queda continua, e¢ a folha de inativos e pensionistas, em constante elevagao.
Esse cenario tem levado a necessidade de créditos suplementares do Tesouro para honrar compromissos,
fragilizando a sustentabilidade do sistema.

No campo normativo, os autos também registram como marco relevante o Acordao n°
1.895/2019 do TCU (SEI n°172635579), que determinou a redugdo gradual da utilizagdo do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF) no custeio de aposentadorias e pensdes da saude e educagao,
restringindo sua aplicagdo apenas aos beneficios ja concedidos até a data da decisdo. Essa limitagdo
agravou a pressao sobre as fontes proprias do Iprev-DF e acentuou o déficit do Plano Financeiro.

Diante desse contexto, a minuta de Projeto de Lei Complementar propde um conjunto de
alteracOes estruturantes:

a) Incluséao do art. 16-A na L.C n® 932/2017, autorizando, a partir de 2025,



a utilizagdo de até 100% da rentabilidade liquida mensal do Fundo Solidario
Garantidor (FSG) para custeio dos beneficios previdenciarios do Plano
Financeiro.

b) Revogacio dos incisos III e IV do art. 46 da LC n° 932/2017,
eliminando dispositivos que poderiam conflitar com a nova disciplina legal e
reforgando a prioridade do uso da receita do fundo na cobertura do déficit.

c) Estabelecimento de critérios de metodologia, governanca e
transparéncia na apuragdo da rentabilidade (art. 3°), de modo a garantir seguranga
juridica e atuarial.

d) Direcionamento das receitas de alienacdo ou oneracido de ativos do
FSG ao equacionamento prioritario do déficit, com reversao do eventual excedente
ao patrimonio do proprio fundo (art. 4°).sim

e) Preservacgao integral do principal do FSG, vedada sua utilizagdo sem
autorizagao legislativa especifica (art. 5°), garantindo a sustentabilidade de longo
prazo.

f) Expressa obrigacao do Distrito Federal de recompor insuficiéncias,

ainda que haja uso dos rendimentos do FSG (art. 6°), em consonadncia com a
Constituicao Federal e a Lei n® 9.717/1998.

g) Instituicio de Contribuicio Extraordinaria Patronal (artigos. 7° a 10),
incidente sobre a folha das Secretarias de Saude ¢ Educacgdo, calculada sobre a
mesma base da contribui¢do patronal ordindria, com aliquota e prazo de vigéncia
fixados em regulamento especifico, fundamentados em avaliagdo atuarial e
observada a anterioridade nonagesimal.

Os fundamentos administrativos que acompanham a proposta reforcam a diretriz de que
toda receita destinada ao FSG deve ser prioritariamente utilizada para cobertura do déficit do
Plano Financeiro, sendo incorporada ao patrimonio principal do fundo apenas na hipdtese de
inexisténcia de insuficiéncia financeira.

Em conclusdo, a instrugdo processual evidencia que o projeto de lei complementar pretende
compatibilizar a realidade financeira do regime com os ditames constitucionais e legais que impdoem
equilibrio atuarial e responsabilidade fiscal. O conjunto dos autos fornece elementos suficientes para a
analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequac¢do a melhor técnica juridica
legislativa da minuta apresentada, o que serd examinado na proxima se¢do de Fundamentacio Juridica e
Técnica.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Utilizacao da Rentabilidade do FSG

A Constituicdo Federal, em seu art. 40, caput, estabelece que os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) devem observar o equilibrio financeiro e atuarial, principio que garante a
solvéncia do regime e a continuidade no pagamento de beneficios. J& o art. 249 da CF determina que os
recursos dos fundos previdenciarios sejam destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios e as
despesas de gestao administrativa do regime.

O projeto em exame observa tais comandos constitucionais, pois ndo autoriza o uso do
patrimonio do Fundo Solidario Garantidor (FSG), mas apenas de sua rentabilidade liquida mensal,
preservando a integridade do capital acumulado e sua funcao de reserva intergeracional. Dessa forma, o
fundo continua exercendo sua func¢do de garantia de longo prazo, ao passo que os frutos de suas aplicacdes
cumprem papel imediato no custeio dos beneficios.

No ambito distrital, o art. 73-A, I, da LC n° 769/2008, incluido pela LC n° 932/2017,
define o FSG como “reserva garantidora da solvéncia parcial ou total das obrigacoes
previdenciarias”. Logo, a utilizacdo de seus rendimentos no custeio direto de beneficios previdenciarios ¢



medida coerente com sua finalidade legal, desde que resguardado o valor principal.

A unica restri¢do normativa que inviabilizava esse uso encontra-se nos incisos III e IV do
art. 46 da LC n° 932/2017, que obrigavam a capitalizagdo integral das receitas no proprio fundo. Dai a
necessidade da revogac¢ao expressa desses dispositivos, como proposto na minuta.

Sob o prisma atuarial, a medida ¢ tecnicamente prudente: somente a rentabilidade liquida
positiva serd aplicada no custeio. Nos meses em que nao houver rendimento suficiente, permanece integra
a obrigagcdo do Distrito Federal de cobrir as insuficiéncias financeiras, em conformidade com o art. 40
da CF e com o art. 5° VI, da LC n° 769/2008, que impdem ao ente federativo a responsabilidade pelo
equilibrio atuarial do regime.

Ressalte-se que o STF, em julgamento da ADI 6568 (RS), reconheceu a
constitucionalidade de norma estadual que autorizava a utilizagdo de recursos do fundo capitalizado para
cobertura de despesas do fundo financeiro do RPPS, justamente por manter a destinagdo exclusiva aos
beneficios previdenciarios e por respeitar a sustentabilidade atuarial do regime. Trata-se de precedente que
reforga a validade da utilizacao de receitas de aplicacées financeiras previdenciarias para o custeio
direto de beneficios, desde que preservado o patrimdnio principal.

2.2. Contribuicao Extraordinaria Patronal
A Emenda Constitucional n° 103/2019 inovou ao introduzir os §§ 1°-B e 1°-C no art. 149
da Constituicio Federal, autorizando a instituicio de contribuicdes extraordinarias — de carater

temporario e excepcional — com a finalidade especifica de equacionar déficit atuarial dos RPPS.

A proposta em exame cumpre 0s requisitos constitucionais, porque:

e Condiciona sua fixacdo a avaliacdo atuarial prévia e a um plano de
amortizacao do déficit (art. 8° da minuta), em conformidade com o art. 149, § 1°-
B da CF.

e Estabelece carater temporario, prevendo prazo de vigéncia limitado, nos
termos da EC 103/2019.

e Observa a anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6° CF), garantindo
seguranca juridica na cobranca.

e Destina integralmente os recursos ao custeio do RPPS/DF (art. 10 da minuta),
em consonancia com o art. 249 da CF.

A opcao legislativa de restringir a contribui¢do extraordinaria as folhas das Secretarias de
Saude e Educacio encontra fundamento no fato de que os inativos dessas areas nao sao custeados pelo
Fundo Constitucional do DF, diferentemente das forcas de seguranca. Trata-se, portanto, de escolha de
politica contributiva legitima, voltada aqueles segmentos que mais impactam o déficit atuarial, recaindo
exclusivamente sobre o ente empregador (DF) e ndo sobre os segurados.

Do ponto de vista da jurisprudéncia, o STF ja se manifestou, em diferentes julgados
envolvendo a EC 103/2019, pela validade do uso de contribuigdes extraordinarias como mecanismo
legitimo de recomposi¢do atuarial (ex.: ADIs 6254, 6255, 6258, 6271 e 6367, nas quais ndo houve
suspensdo cautelar da aplicacao das novas aliquotas, demonstrando a auséncia de inconstitucionalidade
manifesta). A constitucionalidade do instituto €, portanto, reconhecida desde que atendidos os requisitos
de temporariedade, proporcionalidade e destinagao exclusiva.

3. ANALISE DA MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

A minuta de Projeto de Lei Complementar juntada aos autos propoe alteracdes relevantes
na disciplina juridica do RPPS/DF, especialmente no tocante ao Fundo Soliddrio Garantidor (FSG) e ao
custeio do Plano Financeiro. A seguir, procede-se a analise detalhada de seus principais dispositivos, sob
a dtica da constitucionalidade, da legalidade, da juridicidade e da melhor técnica legislativa.



3.1. Inclusao do art. 16-A na LC n° 932/2017

O ponto central da proposta ¢ a criagdo do art. 16-A, que autoriza o Iprev-DF a utilizar até
100% da rentabilidade liquida mensal do FSG para custear beneficios do Plano Financeiro.

Essa medida apresenta trés virtudes juridicas e técnicas:

a) Preserva o patriménio principal do FSG — a lei deixa expresso que nao
se trata de consumir o capital do fundo, mas apenas de aplicar os frutos de suas
aplicacdes financeiras, em linha com o art. 249 da CF, que permite a utilizacao de
recursos previdenciarios exclusivamente para o pagamento de beneficios e
despesas de gestao.

b) Garante funcio dupla ao FSG — o principal ¢ mantido como reserva
intergeracional e colchdo de solvéncia; a rentabilidade cumpre papel imediato de
auxilio ao custeio, especialmente em periodos de insuficiéncia or¢camentéria.

c) Dialoga com precedentes constitucionais — o STF, na ADI 6568 (RS),
reconheceu a constitucionalidade de normas que autorizam o uso de receitas de
fundos previdenciarios para pagamento de beneficios, desde que respeitado o
vinculo de destinagao.

Do ponto de vista pratico, a inovagao busca conferir liquidez mensal ao regime sem
comprometer a sustentabilidade de longo prazo, funcionando como mecanismo de ajuste dindmico frente
as oscilagoes financeiras.

3.2. Revogacio dos incisos I1I e I'V do art. 46 da LC n°® 932/2017

Atualmente, tais dispositivos obrigam a capitalizacdo integral das receitas no proprio
FSG, o que inviabiliza o uso de rendimentos no custeio imediato.

A revogacdo, portanto, ¢ coerente e necessaria para afastar contradi¢des internas na
legislagcdo. A manuten¢do de regras conflitantes poderia gerar inseguranca juridica, questionamentos pelos
orgdos de controle e dificuldades na execug¢ado financeira.

Sob a técnica legislativa, a revogacdo expressa também assegura clareza normativa e
evita a sobreposi¢ao de comandos, atendendo ao principio da seguranga juridica.

3.3. Metodologia e Transparéncia (art. 3°)

Outro ponto relevante € a previsdo de que a rentabilidade liquida sera calculada conforme
metodologia técnica definida em regulamento, com critérios de calculo, controle, transparéncia,
governanca e prestacio de contas.

Essa cladusula ¢ fundamental porque:

e vincula a gestdo do FSG a padrdes de responsabilidade fiscal e previdenciaria;

e assegura que a apuragdo de rendimentos seja objetiva e auditavel, fortalecendo a
legitimidade do uso dos recursos;

e cria mecanismos de prote¢do contra riscos de ma gestdo, em sintonia com as boas
praticas de governanga publica.

Na pratica, esse dispositivo responde diretamente as exigéncias dos 6rgdos de controle
(TCU e TCDF), que reiteradamente cobram do ente distrital maior transparéncia e accountability na
gestdo previdencidria.

3.4. Alienacio e Oneracio de Ativos (art. 4°)



O projeto prevé que as receitas provenientes de alienagdo ou oneracdo de ativos do FSG
sejam destinadas prioritariamente ao equacionamento do déficit do Plano Financeiro, revertendo-se
eventual saldo ao proprio fundo.

A medida ¢ juridicamente adequada por duas razdes:
e mantém a destinacdo exclusiva dos recursos para beneficios previdencidrios (art.
249 da CF);
e estabelece prioridade legal na cobertura do déficit, reforcando a funcdo do FSG

como instrumento de solvéncia.

Além disso, a norma garante que, uma vez equacionado o déficit, os recursos retornem ao
fundo, o que preserva sua natureza patrimonial e assegura a continuidade de sua fun¢do garantidora.

3.5. Preservacio do Principal do FSG (art. 5°)

A lei deixa expresso que o patriménio principal do FSG é intocavel, salvo autorizacio
legislativa especifica.

Esse comando ¢ crucial para afastar riscos de esvaziamento do fundo e para garantir o
cumprimento do art. 40 da CF (equilibrio atuarial) e da LC 769/2008, que atribui ao ente federativo a
responsabilidade final por insuficiéncias.

Trata-se de medida de prudéncia fiscal e de protecdo do patrimdnio previdenciario,
conferindo ao fundo a solidez necessaria para enfrentar passivos futuros.

3.6. Obrigacao do Distrito Federal (art. 6°)

O dispositivo reforca que o uso da rentabilidade do FSG néo exime o DF de sua obrigacao
legal de recompor insuficiéncias financeiras do RPPS.

Esse ponto ¢ relevante para afastar qualquer interpretacdo de que o fundo poderia substituir
a responsabilidade primdria do ente federativo. Ao contrario: o DF continua sendo o garantidor principal
do equilibrio atuarial, conforme determinam o art. 40 da CF e a Lei n° 9.717/1998.

3.7. Contribuicao Extraordinaria Patronal (artigos 7° a 10)

A proposta institui uma contribuicio extraordinaria patronal, de carater temporario e
excepcional, restrita as folhas das Secretarias de Satde e Educagdo, com aliquota e prazo de vigéncia
fixados em regulamento, sempre fundamentados em avaliagdo atuarial.

A medida encontra respaldo no art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da CF (EC 103/2019), que
expressamente autoriza contribui¢des extraordindrias para equacionamento do déficit atuarial dos RPPS.

Do ponto de vista juridico, observa-se:

¢ Finalidade especifica: todos os recursos arrecadados sao vinculados ao RPPS.

e Carater temporario: a contribuicdo vigorara por periodo determinado, ndo se
confundindo com a contribui¢ao ordinaria.

e Base atuarial: a fixacdo da aliquota dependerd de avaliacdo atuarial e plano de
amortizagao, garantindo proporcionalidade e racionalidade.

e Anterioridade nonagesimal: respeita o prazo minimo entre instituicdo e
exigibilidade, assegurando seguranca juridica.

A escolha de incidir apenas sobre Satde e Educacdo ¢ legitima, pois nessas areas
concentram-se 0s maiores passivos nao custeados pelo Fundo Constitucional, o que torna o ajuste
contributivo proporcional e direcionado.



Diante o exposto acima, temos que a minuta ¢ juridicamente consistente, preserva a
integridade do patriménio do FSG, cria mecanismos de governanca e transparéncia, reforca a
responsabilidade do ente federativo e institui contribui¢do extraordinaria com base constitucional expressa.
Com ajustes redacionais pontuais, o texto pode ser considerado apto a tramitar, atendendo ao principio do
equilibrio atuarial e as boas praticas de técnica legislativa.

4. OBSERVACOES E AJUSTES NECESSARIOS NO PROJETO DA LEI
COMPLEMENTAR

Embora a minuta de Projeto de Lei Complementar seja juridicamente viavel e
tecnicamente consistente, alguns aprimoramentos redacionais e estruturais sdo indispenséaveis para
garantir maior seguranga juridica, transparéncia e adequacao a melhor técnica legislativa.

4.1. Ajuste do art. 4° da minuta

A atual redacgdo do art. 4° pode ensejar interpretagdes dubias quanto a extensdo da utilizagao
dos recursos do Fundo Solidario Garantidor (FSG). Para afastar qualquer ambiguidade, recomenda-se
deixar expressamente consignado que apenas a rentabilidade liquida mensal do fundo poderd ser
aplicada no custeio de beneficios previdenciarios, vedada em qualquer hipotese a utilizagao do valor
principal sem autorizacdo legislativa especifica.

Esse ajuste nao ¢ meramente formal: ele refor¢ca a consonancia com o art. 249 da
Constituicio Federal, que assegura a vinculagdo dos recursos previdenciarios ao pagamento de
beneficios, € com o art. 73-A da LC n° 769/2008, que institui o FSG como reserva garantidora. Além
disso, contribui para evitar questionamentos por 6rgaos de controle e preservar a confianc¢a atuarial dos
segurados.

4.2. Contribuicao Extraordinaria Patronal

Embora a minuta j& preveja a instituicdo da contribui¢do extraordinaria, ¢ fundamental que
o texto legal explicite de maneira inequivoca:

a) O carater temporario e excepcional da medida, em consonancia com o
art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da CF (EC n° 103/2019);

b) A necessidade de avaliacoes atuariais periodicas, que deverdo justificar
tanto a instituicdo inicial quanto eventuais prorrogacdes ou adequacdes de
aliquotas;

c) A obrigatoriedade de vinculagdo da arrecadacdo ao plano de amortizacao
do déficit atuarial, de modo a evidenciar a destina¢ao exclusiva dos recursos ao
RPPS.

Esses ajustes conferem maior clareza ao dispositivo, além de resguardar os principios
constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

4.3. Ementa e Justificativa da Proposi¢ao
A ementa e a exposicao de motivos devem ser fortalecidas, com referéncias explicitas a
base constitucional e legal da proposta. Sugere-se destacar, de forma clara e objetiva:
e O art. 40 da CF, que impde equilibrio financeiro e atuarial aos RPPS;

e O art. 149 da CF (EC n° 103/2019), que autoriza a institui¢do de contribuigdes
extraordinarias;

e O art. 249 da CF, que vincula os recursos previdenciarios a cobertura de
beneficios;



e A Lein’9.717/1998, que estabelece normas gerais dos RPPS;

e As Leis Complementares Distritais n° 769/2008 e n° 932/2017, que estruturam
o FSG e a gestdo previdenciaria local,;

e O Acordao TCU n° 1.895/2019, que restringiu o uso do Fundo Constitucional do
DF para pagamento de aposentadorias e pensdes da Saude e Educagao,
justificando a necessidade de novas fontes de custeio.

Esse reforco ndo apenas contextualiza a medida, mas também fortalece sua legitimidade
politica e juridica, preparando-a para eventual escrutinio por parte da Camara Legislativa, 6rgaos de
controle e sociedade civil.

4.4. Redacao Normativa

Por fim, recomenda-se que todo o texto da minuta seja revisado de acordo com a melhor
técnica juridica legislativa, assegurando:

e Clareza: evitar constru¢des complexas e garantir que os dispositivos sejam
compreendidos sem margem para interpretacdes divergentes;

e Impessoalidade: privilegiar a forma normativa tipica, sem justificativas ou
expressdes de conveniéncia politica;

e Precisao técnica: assegurar que os conceitos juridicos e atuariais utilizados
estejam corretos e uniformes ao longo do diploma;

e Coeréncia sistémica: eliminar eventuais redundancias ou contradi¢des com
dispositivos ja vigentes, como a revogacao expressa dos incisos III e IV do art. 46
da LC n°® 932/2017.

Esses cuidados reforgam a seguranca juridica da lei complementar e reduzem riscos de
judicializag¢do ou de apontamentos em auditorias.

Assim, temos que a minuta é valida e necessaria, mas ajustes pontuais — sobretudo na
clareza do art. 4°, na definicdo da contribuicdo extraordindria, no refor¢o da ementa e justificativa e na
redagdo normativa — sdo indispensaveis para que a proposta alcance plena aderéncia constitucional,
legal e atuarial, além de maior aceitagdo perante os 6rgaos de controle e o Poder Legislativo.

5. CONCLUSAO

A luz de todo o exposto na instrugdo processual e na fundamentagio juridica apresentada,
conclui-se que a minuta de Projeto de Lei Complementar submetida a analise se revela constitucional,
legal e juridicamente adequada, desde que incorporados os ajustes e aperfeicoamentos recomendados
nesta Nota Juridica.

A autorizagdo para utilizacdo da rentabilidade liquida do Fundo Solidirio Garantidor
(FSG), preservado integralmente o patrimonio principal, constitui medida equilibrada e prudente, capaz de
fornecer alivio imediato ao déficit financeiro do Plano Financeiro, sem comprometer a sustentabilidade
futura do regime. Tal solu¢dao encontra respaldo no art. 40 da CF (equilibrio atuarial), no art. 249 da CF
(vinculag@o de receitas previdencidrias), na Lei n® 9.717/1998 (normas gerais de RPPS) e na LC n°
769/2008, com a redagdo dada pela LC n® 932/2017, que institui e disciplina o FSG.

De igual modo, a instituicao da contribuicdo extraordinaria patronal possui fundamento
direto no art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da Constituicao Federal, incluidos pela EC n° 103/2019, que autoriza
a criagdo de contribui¢cdes temporarias e excepcionais voltadas ao equacionamento do déficit atuarial. A
proposta cumpre o0s requisitos constitucionais, ao prever: (i) carater tempordrio e excepcional; (ii)
definicao de aliquota e prazo mediante avaliacido atuarial periddica; (iii) destinacdo exclusiva ao custeio
do RPPS/DF; e (iv) observancia da anterioridade nonagesimal.



Além disso, recomenda-se reforcar na ementa e na justificativa do projeto os fundamentos
constitucionais e legais invocados, bem como o Acérdao TCU n° 1.895/2019, que limitou o uso do Fundo
Constitucional para o pagamento de inativos da satde e educagdo, fato que justifica a adogdo das novas
medidas de custeio.

Com a incorporagdo desses ajustes, essa Diretoria Juridica entente que a minuta podera ser
encaminhada ao Poder Executivo e, posteriormente, a Camara Legislativa do Distrito Federal, com
seguranca juridica e solidez normativa, como instrumento legitimo de equacionamento do déficit
atuarial e de preservacio da solvéncia do RPPS/DF.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Governo do Distrito Federal

( ’ P R EV D F ) Instituto de Previdéncliae ((1ieorsa 1Servidores do Distrito

Presidéncia

Oficio N° 462/2025 - IPREV/PRESI Brasilia-DF, 22 de setembro de 2025.
Ao Excelentissimo Senhor
Daniel Izaias de Carvalho

Secretario de Estado de Economia
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar
Excelentissimo Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos dirijo-me a Vossa Exceléncia, para submeter ao vosso
conhecimento, com vistas a andlise e ado¢do de possiveis providéncias, a Minuta de Projeto de Lei
Complementar, tendo em vista a insuficiéncia de recursos or¢amentarios e financeiro do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do DF, para as despesas com as Folhas de pagamento de Inativos e
Pensionistas, no periodo de Junho a Dezembro de 2025, considerando que o Iprev-DF nao possui recursos
financeiros e orgamentarios suficientes para arcar com tais despesas, sendo que o Fundo Financeiro UG
320203 - 32203 Gestao ¢ DEFICITARIO.

Considerando o Acordao n°1895/2019 TCU (172635579) que determinou “zerar” a
utilizagdo do FCDF para pagamento de Inativos e Pensionistas das areas de Saude e Educagdo, no periodo
de 10 anos, a partir de 2025, s6 podem ser pagos no FCDF os aposentados e pensionistas que ja estavam
nesta situagdo antes da decisdo. Assim, sdo geradas mensalmente duas folhas para pagamentos de inativos
e pensionistas, uma delas referente aos que se aposentaram antes de 2019 e outra, somente com aqueles
que se aposentaram apds 2019. Estes ultimos s6 podem ser pagos com recursos proprios do [IPREV desde

entdo. Portanto, o Plano trata apenas daqueles que se aposentaram anteriormente a Decisao da Corte em
2019.

Considerando a alteracao no fluxo de recebimentos de valores referentes a contribuicao do
servidor e a patronal a serem repassadas pelo GDF sobre o 13° salario, que sofreu modificagdes neste
exercicio financeiro, visto que no més do aniversario o servidor, os aposentados € pensionistas recebem
um adiantamento equivalente a 60%, sobre o qual ndo ha incidéncia da contribui¢do previdencidria, o
recolhimento da contribuicao s6 ocorrera no més de dezembro, esta modificacao estd exigindo um esforgo
extra para fechamento da folha mensal, pois implica na reduc@o da receita mensal de aproximadamente R$
30 milhoes, em média.

Considerando que a Lei Complementar n° 932/2017 instituiu o Fundo Solidario
Garantidor (FSG) para ser a reserva garantidora da solvéncia parcial ou total das obrigac¢oes
previdenciarias dos fundos financeiro e capitalizado. Tem como fundamento sistema de monetizagdo e
rentabilizacdo de ativos que implique ampliacdo de suas reservas patrimoniais, que sdo devidamente
aplicadas nas condi¢cdes de mercado, com observancia de regras de seguranga, solvéncia, liquidez,
rentabilidade, desenvolvimento socioecondmico regional, protecao e prudéncia financeira.

Considerando que o Fundo Solidario Garantidor tem a fun¢do de promover a manutenc¢ao
do equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o art. 249 da CF/88 e a legislacao federal de



regéncia, notadamente a Lei n° 9.717/1998, que impde ao ente federativo a responsabilidade pela cobertura
de insuficiéncias financeiras do regime proprio. Destacamos a seguinte exposi¢ao de motivos.

Considerando que nos ultimos anos, a previdéncia, geralmente baseada no “pacto de
geracdes”, enfrenta dificuldades de financiamento, pois as contribuigdes incidentes sobre a remuneragao
dos segurados em atividade j4 ndo cobrem mais os pagamentos de aposentados e pensionistas e isso
implica em grandes Onus adicionais do ente federativo para manter a solvéncia do sistema. No Plano
Financeiro, o nimero de participantes ativos vem diminuindo, em 2022 de 70.718, caiu para 64.866 em
2024, representando uma reducdo de 8,2% no periodo, o numero de inativos subiu de 59.001 em 2022 para
61.794 em 2024, um crescimento de 4,7%, e o nimero de pensionistas apresentou um aumento de 13.276
em 2022 para 13.624 em 2024.

Considerando que a folha de salarios dos ativos cresceu saindo R$ 658 milhdes em 2022
para R$ 716 milhdes em 2024, reflexo do aumento de concessdes dos beneficios. A folha de pagamento
dos inativos passou de R$ 585 milhdes em 2022 para R$ 724 milhdes em 2024, indicando um aumento das
concessoes desse grupo. A folha dos pensionistas cresceu de R$ 92 milhdes em 2022 para R$ 106 milhdes
em 2024. J4 em 2025 acompanhando o aumento das concessdes desse grupo, foi solicitado credito
suplementar de recursos oriundos do tesouro fonte 100, no montante de 366 milhdes de reais para cobrir o
déficit financeiro que nos ultimos cinco meses, projetando-se até o més de novembro uma insuficiéncia
financeira de aproximadamente R$ 617 milhoes.

Passamos assim aos apontamentos:

A proposta em analise possui natureza estruturante, corretiva e de reforgo fiscal-
previdenciario, e tem por escopo central:

| — Autorizar, de forma expressa, a utilizacdo de 100% (cem por cento) da
rentabilidade liquida mensal da carteira de ativos do Fundo Solidario
Garantidor — FSG, exclusivamente para custeio de beneficios previdenciarios
vinculados ao Plano Financeiro do RPPS/DF, a partir do exercicio de 2025;

Il — Revogar os incisos Il e IV do Art. 46 da Lei Complementar n°® 932/2017;

Il — Regular a destinagcédo da receita da alienagdo de ativos pertencentes ao
Fundo Solidario Garantidor;

IV — Criagdo de aliquota extraordinaria com a finalidade de garantir a
sustentabilidade, a integridade do sistema previdenciario do Distrito Federal, e
0 equacionamento do déficit.

A 1niciativa legislativa se justifica, pela necessidade de assegurar a liquidez do RPPS/DF
frente a desafios fiscais presentes e futuros. Projeta-se, para os proximos exercicios, uma redugdo
progressiva do suporte proporcionado pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, recurso este que
atualmente subsidia parte das despesas com pessoal do sistema previdenciario do Distrito Federal, com
extingdao do seu uso prevista para 2033. Essa diminui¢do escalonada das transferéncias federais vai impor
ao Distrito Federal o dever de encontrar fontes alternativas e complementares de financiamento do regime
proprio, sob pena de comprometer o pagamento pontual dos beneficios previdenciarios.

Simultaneamente, observa-se um crescimento no numero de concessdes de beneficios
(aposentadorias e pensdes), fruto do envelhecimento do quadro de servidores e de sucessivos programas
de desligamento, e em consequéncia desse crescimento do nimero de concessdes ocorre a redugdo na
arrecadagdo previdenciaria mensal liquida.

Entre junho e novembro de 2025, especificamente, projeta-se um déficit no fluxo de caixa
para pagamento de aposentadorias e pensdes, em virtude dos fatores expostos: redugdo das receitas
disponiveis nesses meses (pela antecipagdo do 13°) e aumento das obrigagdes previdencidrias, a adogao de
medidas legais para aportar recursos extraordindrios, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF -
Iprev/DF, se mostra imprescindivel, pois ja se enfrenta dificuldades para honrar com o pagamento de todos
os beneficios com as fontes atualmente disponiveis.

Em razio da situacdo apresentada, para garantir o pagamento total da folha de inativos do



Poder Executivo entre os meses de abril a agosto, foi necessario o aporte de aproximadamente 366
milhdes de reais. A proje¢do para o periodo de junho a novembro de 2025, esta estimada em um déficit
que 617 milhdes.

O Projeto de Lei Complementar tem por objeto a autorizagdo legal para utilizacdo do FSG
para pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS/DF, a partir do exercicio de 2025, nos termos do
que dispde o artigo 73-A da Lei Complementar n® 769/2008, a fim de se promover a sustentabilidade no
Fundo Financeiro do RPPS do Distrito Federal, que comprovadamente se mostra deficitario, diante da
impossibilidade que o Iprev-DF enfrenta para conseguir arcar com as obrigagdes previdencidrias. E
fundamentando-se no escopo do que estabelece o dispositivo legal, estd evidenciado que o sistema
encontra-se deficitario, torna-se coerente a utilizagdo dos rendimentos mensais obtidos pelas aplicagdes
financeiras do FSG — ou seja, o produto da monetizagao do patriménio do fundo — para custear as despesas
imediatas com beneficios do regime proprio. Importante frisar que essa utilizacdo sera feita de forma
comedida e de forma criteriosa, resguardando-se a integridade a fim de impedir possiveis perdas.

Propde-se ainda, a utilizacao das receitas oriundas da alienagdo de ativos do FSG, pontua-se
que esses valores serdo reservados para cobertura do déficit do Plano Financeiro, o ingresso de receitas no
principal do FSG, s6 ocorrera quando o Plano Financeiro nao estiver deficitario.

Por fim, no objetivo de garantir a sustentabilidade, a integridade do sistema previdenciario
do Distrito Federal, e o equacionamento do déficit, mostra-se imperativo a criacdo de uma aliquota
extraordinaria, que implicard na majoragdo da aliquota patronal incidente na folha de pagamento da Saude
e Educagdo, que tera percentual definido com base em estudo atuarial e sera implementada e regulada em
norma especifica.

Do ponto de vista dos servidores aposentados € pensionistas, a medida deve ser neutra ou
positiva: eles continuardo recebendo seus beneficios normalmente, possivelmente sem nem notar a
mudanca de fonte pagadora. Entretanto, ¢ importante garantir que o pagamento seja efetivamente
realizado sem atrasos ou falhas operacionais ao se mudar a fonte. O IPREV-DF precisarad adequar seu
fluxo de caixa — ex.: hoje pode haver um cronograma de repasse do Tesouro até certa data do més para
pagar a folha no ultimo dia. Se parte vira do FSG, o IPREV deve ter liquidez disponivel naquele exato
momento.

Aos beneficidrios, ndo ¢ necessaria nenhuma comunicagdo especifica, j& que ndo ha
alteracdo de seu direito nem do valor de beneficio — apenas troca-se a origem dos recursos. Todavia, em
respeito a transparéncia publica, o Iprev-DF poderia inserir nota em seu Relatério Anual ou Portal da
Transparéncia informando que, em tal periodo, “X% dos beneficios foram custeados com recursos do
Fundo Solidario Garantidor, em complemento aos aportes do Tesouro” . Isso refor¢a a confianga no
sistema, mostrando que ha um fundo de garantia sendo utilizado para protegé-los.

Do ponto de vista da responsabilidade fiscal e limites, como ja mencionado, a despesa
com pessoal (inativos) continuara aumentando, contudo as medidas propostas minimizaram impactos.
Portanto, o projeto ndo pode ser visto como solucdo fiscal permanente, mas sim como alivio
temporario para o Tesouro, em cenario de queda de arrecadagdo e/ou restricdo de outras fontes (note-se
que recentemente acordos limitaram o uso do Fundo Constitucional da Unido para pagar aposentados do
DF, aumentando a pressdo sobre o Tesouro local — isso possivelmente motivou a busca de alternativas
como o FSG). Assim, o impacto fiscal mais amplo deve ser avaliado: por um lado, reduz gasto do Tesouro
(melhorando resultado primario do Governo Central do DF naquele ano); por outro, consome uma reserva
patrimonial (que nao constava do orgamento como gasto).

Por fim, no campo da responsabilidade legal, salvo o melhor juizo, usar o FSG para pagar
beneficios nio configura irregularidade ou infracido, ao contrario, evita ilicitos como apropriagdo
indébita de contribui¢des (que ocorreria se ndo pagassem beneficios mesmo tendo recursos proprios). A
operagao deve ser diligente para que nenhum gestor incorra em penalidades.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 40, § 20, atribui aos entes federativos a competéncia
para legislar sobre a organizacao de seus regimes proprios de previdéncia social, observadas as diretrizes
gerais da Unido. O art. 249 da mesma Carta estabelece que os recursos destinados a0 custeio do RPPS
devem integrar fundo com personalidade juridica prépria, formado por bens, ativos e direitos.

A Lei Federal n® 9.717/1998, norma geral sobre os RPPS, reforca essa diretriz ao



dispor em seu art. 1°, § 1°:

“E da responsabilidade do ente federativo a cobertura de insuficiéncias financeiras
do RPPS.”

A medida estd em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal (LC n°
101/2000, art. 1° e 4°), da legalidade, da prudéncia e da transparéncia previdencidria, sendo ainda
respaldada por orientagdes da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, notadamente no tocante
a estruturagdo das reservas técnicas dos RPPS e o proposito a que se destina.

Em qltima analise, a utilizacdo dos recursos do FSG para pagar beneficios do
RPPS/DF, salve o melhor juizo, se mostra legalmente viavel, financeiramente justificavel em cenario
de necessidade e alinhada ao interesse publico, pois assegura o adimplemento das obrigagdes
previdencidrias sem romper o arcabougo juridico vigente. Trata-se de medida que deve ser implementada
com parcimonia e boa governanga, funcionando como “colchdo de seguranca” em momento de escassez
fiscal, e acompanhada de estratégia de recomposi¢do ou ajustes futuros para manter a sustentabilidade do
sistema. Cumpridos os requisitos e recomendagdes expostos neste parecer, a iniciativa tera fundamento
juridico sélido e mitigara riscos, garantindo a continuidade do pagamento de aposentadorias e pensdes
dos servidores do Distrito Federal com a necessaria protecéo legal, sem abrir mao do disposto
no inciso Il do Art.90 da Lei Complementar n°® 769/2008.

A Proposta de propositura de Decretos em anexo:

e Observa os parametros legais vigentes;

e Observa a base juridica para o uso de ativos liquidos do Fundo Solidario
Garantidor — FSG, para pagamento de beneficios;

¢ Inicialmente visa preserva o capital do fundo tendo como finalidade exclusiva o
pagamento de beneficios previdenciarios;

e Reduz a pressao sobre o Tesouro e contribui para o equilibrio orgamentario do
DF em 2025;

¢ Respeita a jurisprudéncia do TCU e do TJDFT sobre a destinagdo de recursos
publicos a previdéncia social.

e Acomoda Justificativa formal da necessidade: Conforme apontado na Nota
Técnica juridica interna, deve-se comprovar a necessidade de usar o FSG
devido a impossibilidade momentanea do Tesouro cobrir integralmente o
déficit. Essa justificativa alinha-se ao preceito do artigo 71 da LC 769: se o
Tesouro ndo cumpre integralmente, aciona-se o Fundo Solidario de forma
subsidiaria.

I - Documentos relativos a Estimativa de custos e orgamento e de Impacto
Financeiro-Or¢gamentario, elaborados pela Diretoria de Administracédo e Financgas:

- Relatério Demonstrativo Receita or¢gada x arrecadada 2024 (182113895);
- Relatério Demonstrativo Receita or¢ada x arrecadada 2025 (182149393);
- Demonstrativo Limite Teto 2025 (182149572);

- Proposta Orgamentaria 2025 (182149631);

- E-mail Estimativa de gasto RPV (182149836);

- Despacho Estimativa de receita 2024 (182149836);



- Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD 2025 - Fundo Financeiro
(182150158);

- E-mail - Estimativa Compensacao Previdenciaria 2025 (182149766);
- Demonstrativo Distribuicdo do Fundo Constitucional 2025 (182150113);
- Memorando 28/2025 - IPREV/DIAFI/COPLAN (182150334)

Il - Apresentagdo Relatorio Gestdo Atuarial (182150254)

III - Nota Juridica N.° 26/2025 - IPREV/DIJUR (182256199), consignado pela Diretoria
Juridica oportunidade em que se manifesta pela viabilidade juridica da proposicao;

IV - Exposicao de Motivos N° 38/2025 — IPREV/PRESI (182319033), a qual consta os
motivos que ensejaram a Minuta do Projeto de Lei Complementar, assinada pela
autoridade méaxima desta Autarquia.

V - Estimativa de despesa com aposentados e pensionistas

Certos de contar com vossa compreensdo, colocamos esta Autarquia Previdenciaria a
disposicado para quaisquer esclarecimentos que porventura se fizerem necessarios, o que podera
ser feito por meio do telefone (61) 3105-3452 e e-mail presidencia@iprev.df.gov.br.

Atenciosamente,

RAQUEL GALVAO RODRIGUES DA SILVA
Diretora-Presidente do Iprev-DF

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL GALVAO RODRIGUES DA SILVA -
Matr.0283987-3, Diretor(a)-Presidente, em 22/09/2025, as 11:48, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assinatura 2
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0
verificador= 182322341 codigo CRC= C79B48BA.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
SCS Quadra 09, Torre B, 1° andar, Edificio Parque Cidade Corporate - Bairro Asa Sul - CEP 70308200 -
Telefone(s): 61-33237970
Sitio - www.iprev.df.gov.br

00413-00008609/2025-96 Doc. SEI/GDF 182322341



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

= Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

Exercicio: 2024
COM DEDU(}AO DO FUNDEB

Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 12 - Dezembro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
10000000 Receitas Correntes 3.709.471.369,00 250.430.925,20 0,00 250.430.925,20 2.724.711.273,34 0,00 2.724.711.273,34 984.760.095,66 -
12000000 Contribuigbes 2.459.002.279,00 204.826.596,43 0,00 204.826.596,43 2.239.837.303,85 0,00 2.239.837.303,85 219.164.975,15 -
12100000 Contribuigdes Sociais 2.459.002.279,00 204.826.596,43 0,00 204.826.596,43 2.239.837.303,85 0,00 2.239.837.303,85 219.164.975,15 -
12150000 Contribuigdes para Regimes Préprios 2.459.002.279,00 204.826.596,43 0,00 204.826.596,43 2.239.837.303,85 0,00 2.239.837.303,85 219.164.975,15 -
de Previdéncia e Sistema de Prote
12150100 Contribuigao Servidor Civil 2.459.002.279,00 204.826.596,43 0,00 204.826.596,43 2.239.837.303,85 0,00 2.239.837.303,85 219.164.975,15 -
12150111 Contribuigao do Servidor Civil Ativo - 1.276.435.238,00 119.032.932,06 0,00 119.032.932,06 1.278.898.922,98 0,00 1.278.898.922,98 2.463.684,98
Principal
12150121 Contribuigo do Servidor Civil Inativo - 1.053.839.827,00 74.804.910,90 0,00 74.804.910,90 829.195.250,55 0,00 829.195.250,55 224.644.576,45 -
Principal
12150131 Contribuigao do Servidor Civil - 128.727.214,00 10.475.030,64 0,00 10.475.030,64 119.325.871,14 0,00 119.325.871,14 9.401.342,86 -
Pensionistas - Principal
12150141 Contribuigio Oriunda de Sentencas 0,00 513.722,83 0,00 513.722,83 12.417.259,18 0,00 12.417.259,18 12.417.259,18
Judiciais - Servidor Civil Ativo
13000000 Receita Patrimonial 680.071.349,00 6.261.269,10 0,00 6.261.269,10 86.042.527,30 0,00 86.042.527,30 594.028.821,70 -
13100000 Exploragao do Patriménio Imobiliario do 186.601,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 186.601,00 -
Estado
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A GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio: 2024
_E_  Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada COM DEDUGAO DO FUNDEB
Anexo 10 Com Intra

Més de Referéncia 12 - Dezembro PSIAG505

Detalhado por Receita

UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025

Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca

No_Més AMQ_s
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida

13110000 Exploragéo do Patriménio Imobiliario do 186.601,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 186.601,00 -
Estado

13110100 Aluguéis, Arrendamentos, Foros, 186.601,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 186.601,00 -
Laudémios, Tarifas de Ocupagéo

13110111 Aluguéis e Arrendamentos - Principal 186.601,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 186.601,00 -

13200000 Valores Mobiliarios 679.884.748,00 6.261.269,10 0,00 6.261.269,10 86.042.527,30 0,00 86.042.527,30 593.842.220,70 -

13210000 Juros e Corregbes Monetarias 679.770.535,00 6.261.269,10 0,00 6.261.269,10 86.042.527,30 0,00 86.042.527,30 593.728.007,70 -

13210400 Remunerago dos Recursos do Regime 674.240.928,00 6.261.269,10 0,00 6.261.269,10 86.042.527,30 0,00 86.042.527,30 588.198.400,70 -
Préprio de Previdéncia Social - RPP

13210401 Remuneragdo dos Recursos do Regime 674.240.928,00 6.261.269,10 0,00 6.261.269,10 86.042.527,30 0,00 86.042.527,30 588.198.400,70 -
Préprio de Previdéncia Social - RPP

13210600 Juros sobre o Capital Proprio 5.529.607,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.529.607,00 -

13210601 Juros sobre o Capital Proprio - Principal 5.529.607,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.529.607,00 -

13220000 Dividendos 114.213,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114.213,00 -

13220100 Dividendos 114.213,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114.213,00 -
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

= Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

Exercicio: 2024

COM DEDUGAO DO FUNDEB

Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 12 - Dezembro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
13220101 Dividendos - Principal 114.213,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 114.213,00 -
19000000 Outras Receitas Correntes 570.397.741,00 39.343.059,67 0,00 39.343.059,67 398.831.442,19 0,00 398.831.442,19 171.566.298,81 -
19200000 Indenizagdes, Restituigdes e 0,00 408.891,90 0,00 408.891,90 895.792,17 0,00 895.792,17 895.792,17
Ressarcimentos
19220000 Restituigdes 0,00 408.891,90 0,00 408.891,90 895.792,17 0,00 895.792,17 895.792,17
19220300 Restituigio de Beneficios Previdenciarios 0,00 408.891,90 0,00 408.891,90 895.792,17 0,00 895.792,17 895.792,17
19220301 Restituigio de Beneficios 0,00 408.891,90 0,00 408.891,90 895.792,17 0,00 895.792,17 895.792,17
Previdenciarios - Principal
19900000 Demais Receitas Correntes 570.397.741,00 38.934.167,77 0,00 38.934.167,77 397.935.650,02 0,00 397.935.650,02 172.462.090,98 -
19990000 Outras Receitas Correntes 570.397.741,00 38.934.167,77 0,00 38.934.167,77 397.935.650,02 0,00 397.935.650,02 172.462.090,98 -
19990300 Compensagdes Financeiras entre o 570.397.741,00 38.934.167,77 0,00 38.934.167,77 397.935.650,02 0,00 397.935.650,02 172.462.090,98 -
Regime Geral e os Regimes Proprios de
19990301 Compensacdes Financeiras entre o 570.397.741,00 38.934.167,77 0,00 38.934.167,77 397.935.650,02 0,00 397.935.650,02 172.462.090,98 -
Regime Geral e os Regimes Proprios de
70000000 Receitas Correntes Intra Orgamentaria 2.957.375.868,00 239.263.394,79 0,00 239.263.394,79 2.522.028.859,47 0,00 2.522.028.859,47 435.347.008,53 -
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

Exercicio: 2024

COM DEDUGAO DO FUNDEB

Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 12 - Dezembro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
72000000 Contribuigdes 2.924.660.236,00 235.341.577,03 0,00 235.341.577,03 2.498.465.231,31 0,00 2.498.465.231,31 426.195.004,69 -
72100000 Contribuigdes Sociais 2.924.660.236,00 235.341.577,03 0,00 235.341.577,03 2.498.465.231,31 0,00 2.498.465.231,31 426.195.004,69 -
72150000 Contribuigdes para Regimes Proprios 2.924.660.236,00 235.341.577,03 0,00 235.341.577,03 2.498.465.231,31 0,00 2.498.465.231,31 426.195.004,69 -
de Previdéncia e Sistema de Prote
72150200 Contribuigio Patronal - Servidor Civil 2.924.660.236,00 235.341.577,03 0,00 235.341.577,03 2.498.465.231,31 0,00 2.498.465.231,31 426.195.004,69 -
72150211 Contribuigao Patronal - Servidor Civil 2.924.660.236,00 235.341.545,86 0,00 235.341.545,86 2.498.464.549,84 0,00 2.498.464.549,84 426.195.686,16 -
Ativo - Principal
72150212 Contribuigio Patronal - Servidor Civil 0,00 31,17 0,00 31,17 681,47 0,00 681,47 681,47
Ativo - Multas e Juros de Mora
76000000 Receita de Servigos 32.715.632,00 3.927.134,64 0,00 3.927.134,64 23.562.807,84 0,00 23.562.807,84 9.152.824,16 -
76100000 Servigos Administrativos e Comerciais 32.715.632,00 3.927.134,64 0,00 3.927.134,64 23.562.807,84 0,00 23.562.807,84 9.152.824,16 -
Gerais
76110000 Servigos Administrativos e Comerciais 32.715.632,00 3.927.134,64 0,00 3.927.134,64 23.562.807,84 0,00 23.562.807,84 9.152.824,16 -
Gerais
76110100 Servigos Administrativos e Comerciais 32.715.632,00 3.927.134,64 0,00 3.927.134,64 23.562.807,84 0,00 23.562.807,84 9.152.824,16 -
Gerais
76110101 Servigos Administrativos e Comerciais 32.715.632,00 3.927.134,64 0,00 3.927.134,64 23.562.807,84 0,00 23.562.807,84 9.152.824,16 -
Gerais - Principal
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é GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL Exercicio: 2024
_E_  Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada COM DEDUCAO DO FUNDEB
Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 12 - Dezembro PSIAG505
Detalhado por Receita
uG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No Més Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
79000000 Outras Receitas Correntes 0,00 5.316,88 - 0,00 5.316,88 - 820,32 0,00 820,32 820,32
79200000 Indenizagoes, Restituigoes e 0,00 5.316,88 - 0,00 5.316,88 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Ressarcimentos
79220000 Restituigdes 0,00 5.316,88 - 0,00 5.316,88 - 0,00 0,00 0,00 0,00
79229900 Outras Restituigoes 0,00 5.316,88 - 0,00 5.316,88 - 0,00 0,00 0,00 0,00
79229901 Outras Restituigdes - Principal 0,00 5.316,88 - 0,00 5.316,88 - 0,00 0,00 0,00 0,00
79900000 Demais Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 820,32 0,00 820,32 820,32
79990000 Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 820,32 0,00 820,32 820,32
79999900 Outras Receitas 0,00 0,00 0,00 0,00 820,32 0,00 820,32 820,32
79999921 Outras Receitas Nao Arrecadadas e Nao 0,00 0,00 0,00 0,00 820,32 0,00 820,32 820,32
Projetadas - Primarias
REPASSE 14.383.753,00 732.796,59 0,00 0,00 8.735.584,28 0,00 0,00 5.648.168,72 -
TOTAIS 6.681.230.990,00 490.427.116,58 0,00 489.694.319,99 5.255.475.717,09 0,00 5.246.740.132,81 1.434.490.857,19 -
Pagina: 5 Emitido por: LUCIANA FREITAS Emitido em: 19/02/2025 17:03:43



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

= Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

Exercicio: 2025
COM DEDU(}AO DO FUNDEB

Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 02 - Fevereiro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
10000000 Receitas Correntes 3.403.894.479,00 149.854.863,13 0,00 149.854.863,13 330.741.303,00 0,00 330.741.303,00 3.073.153.176,00 -
12000000 Contribuigbes 2.606.486.912,00 125.260.609,40 0,00 125.260.609,40 286.232.494,88 0,00 286.232.494,88 2.320.254.417,12 -
12100000 Contribuigdes Sociais 2.606.486.912,00 125.260.609,40 0,00 125.260.609,40 286.232.494,88 0,00 286.232.494,88 2.320.254.417,12 -
12150000 Contribuigdes para Regimes Préprios 2.606.486.912,00 125.260.609,40 0,00 125.260.609,40 286.232.494,88 0,00 286.232.494,88 2.320.254.417,12 -
de Previdéncia e Sistema de Prote
12150100 Contribuigao Servidor Civil 2.606.486.912,00 125.260.609,40 0,00 125.260.609,40 286.232.494,88 0,00 286.232.494,88 2.320.254.417,12 -
12150111 Contribuigao do Servidor Civil Ativo - 1.650.037.348,00 96.347.170,38 0,00 96.347.170,38 202.422.086,22 0,00 202.422.086,22 1.447.615.261,78 -
Principal
12150121 Contribuigo do Servidor Civil Inativo - 837.302.982,00 25.809.994,24 0,00 25.809.994,24 71.972.046,63 0,00 71.972.046,63 765.330.935,37 -
Principal
12150131 Contribuigao do Servidor Civil - 119.146.582,00 2.565.063,57 0,00 2.565.063,57 11.019.786,97 0,00 11.019.786,97 108.126.795,03 -
Pensionistas - Principal
12150141 Contribuigio Oriunda de Sentencas 0,00 538.381,21 0,00 538.381,21 818.575,06 0,00 818.575,06 818.575,06
Judiciais - Servidor Civil Ativo
13000000 Receita Patrimonial 105.615.413,00 2.861.023,21 0,00 2.861.023,21 3.389.856,92 0,00 3.389.856,92 102.225.556,08 -
13100000 Exploragao do Patriménio Imobiliario do 76.201,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76.201,00 -
Estado
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_E_  Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada COM DEDUGAO DO FUNDEB
Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 02 - Fevereiro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Més AMQ_s
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
13110000 Exploraggo do Patriménio Imobiliario do 76.201,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76.201,00 -
Estado
13110100 Aluguéis, Arrendamentos, Foros, 76.201,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76.201,00 -
Laudémios, Tarifas de Ocupagéo
13110111 Aluguéis e Arrendamentos - Principal 76.201,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76.201,00 -
13200000 Valores Mobiliarios 105.539.212,00 2.861.023,21 0,00 2.861.023,21 3.389.856,92 0,00 3.389.856,92 102.149.355,08 -
13210000 Juros e CorregSes Monetarias 89.850.272,00 2.861.023,21 0,00 2.861.023,21 3.389.856,92 0,00 3.389.856,92 86.460.415,08 -
13210400 Remunerago dos Recursos do Regime 44.057.794,00 2.861.023,21 0,00 2.861.023,21 3.389.856,92 0,00 3.389.856,92 40.667.937,08 -
Préprio de Previdéncia Social - RPP
13210401 Remunerago dos Recursos do Regime 44.057.794,00 2.861.023,21 0,00 2.861.023,21 3.389.856,92 0,00 3.389.856,92 40.667.937,08 -
Préprio de Previdéncia Social - RPP
13210600 Juros sobre o Capital Préprio 45.792.478,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.792.478,00 -
13210601 Juros sobre o Capital Proprio - Principal 45.792.478,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.792.478,00 -
13220000 Dividendos 15.688.940,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.688.940,00 -
13220100 Dividendos 15.688.940,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.688.940,00 -
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= Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada

Exercicio: 2025

COM DEDUGAO DO FUNDEB

Anexo 10 Com Intra
Més de Referéncia 02 - Fevereiro PSIAG505
Detalhado por Receita
UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF
Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca
No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
13220101 Dividendos - Principal 15.688.940,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.688.940,00 -
19000000 Outras Receitas Correntes 691.792.154,00 21.733.230,52 0,00 21.733.230,52 41.118.951,20 0,00 41.118.951,20 650.673.202,80 -
19200000 Indenizagdes, Restituigdes e 0,00 787.590,69 0,00 787.590,69 835.523,16 0,00 835.523,16 835.523,16
Ressarcimentos
19220000 Restituigdes 0,00 787.590,69 0,00 787.590,69 835.523,16 0,00 835.523,16 835.523,16
19220300 Restituigio de Beneficios Previdenciarios 0,00 787.590,69 0,00 787.590,69 835.523,16 0,00 835.523,16 835.523,16
19220301 Restituigio de Beneficios 0,00 787.590,69 0,00 787.590,69 835.523,16 0,00 835.523,16 835.523,16
Previdenciarios - Principal
19900000 Demais Receitas Correntes 691.792.154,00 20.945.639,83 0,00 20.945.639,83 40.283.428,04 0,00 40.283.428,04 651.508.725,96 -
19990000 Outras Receitas Correntes 691.792.154,00 20.945.639,83 0,00 20.945.639,83 40.283.428,04 0,00 40.283.428,04 651.508.725,96 -
19990300 Compensagdes Financeiras entre o 691.792.154,00 20.945.639,83 0,00 20.945.639,83 40.283.428,04 0,00 40.283.428,04 651.508.725,96 -
Regime Geral e os Regimes Proprios de
19990301 Compensacdes Financeiras entre o 691.792.154,00 20.945.639,83 0,00 20.945.639,83 40.283.428,04 0,00 40.283.428,04 651.508.725,96 -
Regime Geral e os Regimes Proprios de
20000000 Receitas de Capital 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
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Més de Referéncia 02 - Fevereiro PSIAG505

Detalhado por Receita

UG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025
Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca

No_Mas Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida
22000000 Alienagéo de Bens 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
22200000 Alienagéo de Bens Imoveis 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
22210000 Alienagéo de Bens Imoveis 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
22210100 Alienagéo de Bens Imoveis 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
22210101 Alienagéo de Bens Imoveis - Principal 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 -
70000000 Receitas Correntes Intra Orgamentaria 3.279.100.542,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 400.999.065,05 0,00 400.999.065,05 2.878.101.476,95 -
72000000 Contribuicées 3.196.914.277,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 394.583.860,41 0,00 394.583.860,41 2.802.330.416,59 -
72100000 Contribuigdes Sociais 3.196.914.277,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 394.583.860,41 0,00 394.583.860,41 2.802.330.416,59 -
72150000 Contribuigdes para Regimes Proprios 3.196.914.277,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 394.583.860,41 0,00 394.583.860,41 2.802.330.416,59 -
de Previdéncia e Sistema de Prote
72150200 Contribuigao Patronal - Servidor Civil 3.196.914.277,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 394.583.860,41 0,00 394.583.860,41 2.802.330.416,59 -
72150211 Contribuigao Patronal - Servidor Civil 3.196.914.277,00 188.621.021,26 0,00 188.621.021,26 394.583.747,84 0,00 394.583.747,84 2.802.330.529,16 -
Ativo - Principal
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uG 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Gestdao 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF Dados Referentes a: 19/02/2025

Receita Titulo Receita Prevista Receita Realizada Diferenca

No Més Até o Més
Receita Bruta Deducodes Receita Liquida Receita Bruta Deducoes Receita Liquida

72150212 Contribuigo Patronal - Servidor Civil 0,00 0,00 0,00 0,00 112,57 0,00 112,57 112,57
Ativo - Multas e Juros de Mora

76000000 Receita de Servicos 82.186.265,00 0,00 0,00 0,00 6.415.204,64 0,00 6.415.204,64 75.771.060,36 -

76100000 Servigos Administrativos e Comerciais 82.186.265,00 0,00 0,00 0,00 6.415.204,64 0,00 6.415.204,64 75.771.060,36 -
Gerais

76110000 Servigos Administrativos e Comerciais 82.186.265,00 0,00 0,00 0,00 6.415.204,64 0,00 6.415.204,64 75.771.060,36 -
Gerais

76110100 Servigos Administrativos e Comerciais 82.186.265,00 0,00 0,00 0,00 6.415.204,64 0,00 6.415.204,64 75.771.060,36 -
Gerais

76110101 Servigos Administrativos e Comerciais 82.186.265,00 0,00 0,00 0,00 6.415.204,64 0,00 6.415.204,64 75.771.060,36 -
Gerais - Principal
REPASSE 1.814.625,02 501.747,06 0,00 0,00 1.191.650,72 0,00 0,00 622.974,30 -
TOTAIS 6.754.729.440,02 338.977.631,45 0,00 338.475.884,39 732.932.018,77 0,00 731.740.368,05 6.022.989.071,97 -
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| GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Fase da Proposta:

Unidade Or¢camentaria:

/A PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

2 - Proposta de Lei
19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO

AGAO: 1471 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO

SUBTITULO: 0039 - MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO--DISTRITO FEDERAL-DISTRITO
FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018938

PRODUTO: 0270 - SISTEMA MELHORADO

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 2

VALOR DA PROPOSTA: 3.428.688

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339039 1802 280000000 0 1.000.000
449052 1802 280000000 0 2.428.688

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO

AGAO: 4088 - CAPACITACAO DE SERVIDORES

SUBTITULO: 0026 - CAPA:CITAQAO DE SERVIDORES--EDUCACAO PREVIDENCIARIA DO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018953

PRODUTO: 0262 - SERVIDOR CAPACITADO

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 340.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente

Pagina 1 de 26

(**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(EPE) Emendas & Execucio (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339039 1802 280000000 0 300.000
339093 1802 280000000 0 40.000
FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO
AGAO: 8502 - ADMINISTRACAO DE PESSOAL
SUBTITULO: 0032 - ADMINISTRACAO DE PESSOAL--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO DF-DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018959
PRODUTO: 0261 - SERVIDOR REMUNERADO - MES
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 500

VALOR DA PROPOSTA: 29.400.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319011 1802 280000000 0 23.200.000
319013 1802 280000000 0 3.500.000
319016 1802 280000000 0 800.000
319113 1802 280000000 0 1.900.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 2 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9001 - EXECUCAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS

SUBTITULO: 0014 - EXECUCAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS-FUNDO FINANCEIRO - EXECUTIVO-
DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018974

PRODUTO: 0455 - SENTENGCA JUDICIAL PAGA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 800

VALOR DA PROPOSTA: 5.642.103

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319091 1801 206100000 0 3.907.301
319091 1801 233000000 0 1.634.802
319091 1802 280000000 0 100.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 3 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9001 - EXECUCAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS

SUBTITULO: 0015 - EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS-DO FUNDO FINANCEIRO CLDF-DISTRITO
FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018975

PRODUTO: 0455 - SENTENGCA JUDICIAL PAGA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 50.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor

319091 1801 206100000 0 50.000
FUN(}AO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUN(;AO: 122 - ADMINISTRAQAO GERAL
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACC)ES ESPECIAIS
AC}AO: 9001 - EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS
SUBTITULO: 0016 - EXECUQAO DE SENTENCAS JUDICIAIS-DO FUNDO FINANCEIRO TCDF-DISTRITO

FEDERAL

LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018976
PRODUTO: 0455 - SENTENCA JUDICIAL PAGA
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 50.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 4 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Or¢camentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319091 1801 206100000 0 50.000

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

ACAO: 9001 - EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS

SUBTITULO: 0017 - EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS-DA SECRETARIA DE SAUDE DO FUNDO
FINANCEIRO-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018977

PRODUTO: 0455 - SENTENCA JUDICIAL PAGA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 50.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319091 1801 206100000 1 50.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 5 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9001 - EXECUCAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS

SUBTITULO: 0018 - EXECUCAO DE SENTENGCAS JUDICIAIS-DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018979

PRODUTO: 0455 - SENTENGCA JUDICIAL PAGA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 50.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319091 1801 206100000 1 50.000
FUN(}AO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
SUBFUN(;AO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACC)ES ESPECIAIS
AC}AO: 9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACC)ES E RESTITUICC)ES DE PESSOAL
SUBTITULO: 0036 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACC)ES E RESTITUICC)ES DE PESSOAL-DA
SECRETARIA DE EDUCAQAO DO FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018984
PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 150.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 6 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1801 206100000 0 100.000
319194 1801 206100000 0 50.000
FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
SUBFUNCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS
AGAO: 9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL
SUBTITULO: 0034 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-DA
SECRETARIA DE SAUDE DO FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018989
PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 250.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1801 206100000 0 200.000
319194 1801 206100000 0 50.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 7 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL

SUBTITULO: 0033 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-DO FUNDO
FINANCEIRO TCDF-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018990

PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 150.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1801 255100000 0 50.000
319194 1801 255100000 0 100.000
FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS
AGAO: 9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL
SUBTITULO: 0032 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-DO FUNDO
FINANCEIRO CLDF-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018991
PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 100.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 8 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



Fase da Proposta:
Unidade Or¢camentaria:
Marcadores Selecionados:

Total da Proposta Orgamentaria:

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

2 - Proposta de Lei
19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Nenhum

6.756.281.138

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1801 254100000 1 50.000
319194 1801 254100000 0 50.000
FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 421 - CUSTODIA E REINTEGRACAO SOCIAL
PROGRAMA: 6217 - SEGURANCA PARA TODOS
AGAO: 2426 - FORTALECIMENTO DAS ACOES DE APOIO AO INTERNO E SUA FAMILIA
SUBTITULO: 0023 - FORTALECIMEN'I:O DAS ACOES DE APOIO AO INTERNO E SUA FAMILIA-
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SERVIDORES DO DF - IPREV-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018994
PRODUTO: 0192 - PESSOA ASSISTIDA
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 8

VALOR DA PROPOSTA: 140.900

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339139 1802 280000000 0 140.900
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente

Pagina 9 de 26

(EPE) Emendas & Execucio (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 126 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO

AGAO: 2557 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
SUBTITULO: 0037 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA

INFORMAGAO--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO
FEDERAL-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 018996

PRODUTO: 0002 - ACAO IMPLEMENTADA
UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 7.793.232

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339039 1802 280000000 0 7.793.232

FUN(}AO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUN(;AO: 131 - COMUNICAQAO SOCIAL

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENQAO

AC}AO: 8505 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA

SUBTITULO: 0028 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA-- INSTITUTO PREVIDENCIA SERVIDORES DF-

DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 018998

PRODUTO: 0227 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA REALIZADA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 2

VALOR DA PROPOSTA: 1.500.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 10 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Or¢camentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339139 1802 280000000 0 1.500.000
FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO
ACAO: 8517 - MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS
SUBTITULO: 0053 - MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS--INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 019002
PRODUTO: 0322 - UNIDADE MANTIDA
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 28.131.809

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339014 1802 280000000 0 200.000
339030 1802 280000000 0 600.600
339033 1802 280000000 0 220.000
339035 1802 280000000 0 43.000
339036 1802 280000000 0 724.000
339039 1802 280000000 0 21.103.209
339040 1802 280000000 0 2.151.000
339047 1802 280000000 0 50.000
449052 1802 280000000 0 3.040.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 11 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO

AGAO: 8504 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES

SUBTITULO: 0026 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019013

PRODUTO: 0040 - BENEFICIO CONCEDIDO - MES

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 500

VALOR DA PROPOSTA: 4.029.473

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339008 1802 280000000 0 100.000
339046 1802 280000000 0 3.829.473
339049 1802 280000000 0 100.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Or¢camentaria:
Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL

PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO

AGAO: 8517 - MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS

SUBTITULO: 0137 - MANUTENGAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS-BENS E IMOVEIS DO
FUNDO GARANTIDOR-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019019

PRODUTO: 0322 - UNIDADE MANTIDA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 2.210.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339039 1802 280000000 0 1.000.000
339047 1802 280000000 0 30.000
339139 1802 280000000 0 180.000
449052 1802 280000000 0 1.000.000
Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente (EPE) Emendas a Execugéo
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(***) Conservagéo de Patrimoénio

(EPI) Emendas Parlamentares Individuais
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0002 - ENCARGOS PREVIDENCIABIOS DO DISTRITO FEDERAL-PAGAMENTO DE

INATIVOS E PENSIONISTAS DA CAMARA LEGISLATIVA - FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO

) FEDERAL

LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019075

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 500

VALOR DA PROPOSTA: 202.107.157

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 233000000 0 100.000.000
319001 1801 254100000 0 47.611.118
319003 1801 264100000 0 54.496.039
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0003 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-PAGAMENTO DE

INATIVOS E PENSIONISTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS - FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO

) FEDERAL

LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019078

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 600

VALOR DA PROPOSTA: 302.621.877

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 233000000 0 200.000.000
319001 1801 255100000 0 56.329.017
319003 1801 265100000 0 46.292.860
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0007 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-PAGAMENTO DE

INATIVOS E PENSIONISTAS DA DEFENSORIA PUBLICA - FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO

) FEDERAL

LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019084

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 250

VALOR DA PROPOSTA: 63.232.185

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 253100000 0 24.891.970
319001 1801 263100000 0 38.340.215
FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS
AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL
SUBTITULO: OOOfl - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-FUNDO FINANCEIRO
SAUDE-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 019086
PRODUTO: 0001 - -
UNIDADE: -
QUANTIDADE: 20000

VALOR DA PROPOSTA: 1.197.000.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 206100000 0 497.000.000
319001 1801 266100000 0 500.000.000
319003 1801 233000000 0 200.000.000

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

ACAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0005 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-FUNDO FINANCEIRO

EDUCAGCAO-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019087

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 38000

VALOR DA PROPOSTA: 1.522.258.746

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 206100000 0 579.537.167
319001 1756 207000000 0 69.919.794
319001 1801 233000000 0 90.157.352
319003 1899 220000000 0 76.201
319003 1799 261000000 0 15.688.940
319003 1801 266100000 0 720.646.236
319003 1801 267100000 0 440.578
319003 1799 278000000 0 45.792.478
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0001 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL--FUNDO FINANCEIRO-
DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019088

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 18000

VALOR DA PROPOSTA: 2.900.000.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1801 206100000 0 1.250.000.000
319001 1801 233000000 0 100.000.000
319001 1801 266100000 0 700.000.000
319003 1801 266100000 0 850.000.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9050 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL

SUBTITULO: 0037 - RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019095

PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 250

VALOR DA PROPOSTA: 2.900.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1801 206100000 0 500.000
319094 1802 280000000 0 300.000
319096 1802 280000000 0 1.000.000
319194 1801 206100000 0 1.000.000
319194 1802 280000000 0 100.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL

SUBFUNGAO: 272 - PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9004 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL

SUBTITULO: 0008 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-INATIVOS E
PENSIONISTAS DO NOVO FUNDO CAPITALIZADO-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019101

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 100

VALOR DA PROPOSTA: 431.999.266

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319001 1800 206000000 0 132.834.267
319001 1800 253000000 0 4.169.957
319001 1800 254000000 0 5.593.149
319001 1800 255000000 0 2.262.966
319001 1800 263000000 0 8.321.702
319001 1800 264000000 0 11.228.730
319001 1800 265000000 0 4.517.422
319003 1800 266000000 0 263.071.073
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9093 - OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES

SUBTITULO: 0045 - OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES--DISTRITO
FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019103

PRODUTO: 0458 - PAGAMENTO EFETUADO

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 20

VALOR DA PROPOSTA: 100.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339093 1802 280000000 0 100.000
FUN(}AO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
SUBFUN(;AO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACC)ES ESPECIAIS
AC}AO: 9041 - CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA - SERVIDOR INATIVO
SUBTITULO: 0122 - CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA--DISTRITO FEDERAL
LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 019107
PRODUTO: 0457 - LICENCA CONVERTIDA
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 130.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Or¢camentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1802 280000000 0 130.000
FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS
SUBFUNGAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS
ACAO: 9033 - FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO
SUBTITULO: 0005 - FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO-FUNDO GARANTIDOR -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 019109
PRODUTO: 0001 - -
UNIDADE: -
QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 100.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339047 1802 280000000 0 100.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9033 - FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO

SUBTITULO: 0006 - F(?RMAQAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO-INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 019111

PRODUTO: 0001 - -

UNIDADE: -

QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 814.563

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339047 1802 280000000 0 814.563
FUN(}AO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUN(;AO: 122 - ADMINISTRAQAO GERAL
PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENQAO
AC}AO: 8504 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES
SUBTITULO: 0027 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A SERVIDORES--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES-LC 840/2011-DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 019215
PRODUTO: 0040 - BENEFICIO CONCEDIDO - MES
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 1000

VALOR DA PROPOSTA: 3.366.323

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Or¢camentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339008 1500 100000000 0 3.366.323
FUNGAO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUNGAO: 122 - ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA: 8203 - GESTAO PARA RESULTADOS - GESTAO E MANUTENCAO
ACAO: 6057 - REALIZACAO DE ATIVIDADES DE COMUNICACAO SOCIAL
SUBTITULO: 0005 - REALIZACAO DE ATIVIDADES DE COMUNICACAO SOCIAL--DISTRITO FEDERAL-
DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 021722
PRODUTO: 0449 - ATIVIDADE REALIZADA
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 407.600

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339039 1802 280000000 0 377.600
449052 1802 280000000 0 30.000
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei

Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT

Marcadores Selecionados: Nenhum

Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138

FUNGAO: 28 - ENCARGOS ESPECIAIS

SUBFUNGCAO: 846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS

AGAO: 9127 - CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA - SERVIDOR ATIVO

SUBTITULO: 0052 - CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA - SERVIDOR ATIVO--DISTRITO
FEDERAL

LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL

REFERENCIA: 023457

PRODUTO: 0457 - LICENCA CONVERTIDA

UNIDADE: UNIDADE

QUANTIDADE: 50

VALOR DA PROPOSTA: 150.000

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
319094 1802 280000000 0 150.000
FUN(}AO: 09 - PREVIDENCIA SOCIAL
SUBFUN(;AO: 122 - ADMINISTRAQAO GERAL
PROGRAMA: 6203 - GESTAO PARA RESULTADOS
AC}AO: 2619 - ATENQAO A SAUDE E QUALIDADE DE VIDA
SUBTITULO: 0004 - ATENQAO A SAUDE E QUALIDADE DE VIDA - DISTRITO FEDERAL
LOCALIZACAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 024339
PRODUTO: 0256 - SERVIDOR BENEFICIADO
UNIDADE: UNIDADE
QUANTIDADE: 200

VALOR DA PROPOSTA: 2.010.000

Legenda:

(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PLANOS PLURIANUAIS E ORCAMENTO PUBLICO

PROPOSTA ORGAMENTARIA DA DESPESA FISCAL

Fase da Proposta: 2 - Proposta de Lei
Unidade Orgamentaria: 19213 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRIT
Marcadores Selecionados: Nenhum
Total da Proposta Orgamentaria: 6.756.281.138
Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
339030 1802 280000000 0 200.000
339032 1802 280000000 0 50.000
339039 1802 280000000 0 1.760.000
FUNGAO: 99 - RESERVA DE CONTINGENCIA
SUBFUNGAO: 999 - RESERVA DE CONTINGENCIA
PROGRAMA: 0001 - PROGRAMA DE OPERACOES ESPECIAIS
ACAO: 9130 - RESERVA ORGAMENTARIA DF
SUBTITULO: 0001 - RESERVA ORCAMENTARIA DF - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RPPS - DISTRITO FEDERAL
LOCALIZAGAO: 99 - DISTRITO FEDERAL
REFERENCIA: 024774
PRODUTO: 0001 - -
UNIDADE: -
QUANTIDADE: 1

VALOR DA PROPOSTA: 43.617.216

Natureza Fonte de Recurso Fonte de Recurso Gerencial ID Uso Valor
999999 1801 267100000 0 43.617.216
Legenda:
(*) Prioridade da LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservagéo de Patrimoénio

(OCA) Orgamento da Crianga e do Adolescente (EPI) Emendas Parlamentares Individuais

(EPE) Emendas a Execugéo

Pagina 26 de 26 Emitido em: 14/01/2025 11:06:45



Distribuicao Dotag¢do FCDF -2025

Area GND LOA 2025 LOA ATUALIZADA 2025
1 - Ativos 4.784.573.418 4.604.573.418
1 - Inativos e Pensionistas 1.900.000.000 2.080.000.000
1-Total 6.684.573.418 6.684.573.418
Saude 3 - Custeio da Folha 400.000.000 400.000.000
3 - Terceirizados 1.050.000.000 1.150.000.000
3 - Total 1.450.000.000 1.550.000.000
Total Saude 8.134.573.418 8.234.573.418
1 - Ativos 1.500.000.000 1.360.000.000
1 - Inativos e Pensionistas 3.000.000.000 3.140.000.000
1- Total 4.500.000.000 4.500.000.000
Educagao 3 - Custeio da Folha 370.000.000 370.000.000
3 - Terceirizados 570.000.000 470.000.000
3 - Total 940.000.000 840.000.000
Total Educagao 5.440.000.000 5.340.000.000

Total Saude + Educagdo

13.574.573.418

13.574.573.418




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Quadro Detalhamento Despesa por UG/Gestao

Unidade Gestora: 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF Exercicio: 2025
Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
Esfera 1 FISCAL Programa Trabalho 28.846.0001.9127.0052 CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA - SERVIDOR ATIVO--DISTRITO FEDERAL
319094 280 0 150.000,00 0,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 150.000,00 0,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfra 2 oco N OAP Programa Trabalho  09.122.0001.9001.0014  EXECUGAO DE SENTENGAS JUDICIAIS-FUNDO FINANCEIRO - EXECUTIVO-DISTRITO FEDERAL
319091 206 0 3.907.301,00 6.000.000,00 0,00 0,00 9.907.301,00 7.470.672,77 2.436.628,23 7.470.672,77
319091 233 0 1.634.802,00 0,00 0,00 0,00 1.634.802,00 1.634.802,00 0,00 1.634.802,00
319091 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 5.642.103,00 6.000.000,00 -100.000,00 0,00 11.542.103,00 9.105.474,77 2.436.628,23 9.105.474,77
Esfera 2 gg(é&TDADE Programa Trabalho 09.122.0001.9001.0015 EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS-DO FUNDO FINANCEIRO CLDF-DISTRITO FEDERAL
319091 206 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Esfera 2 gg(é&TDADE Programa Trabalho 09.122.0001.9001.0016 EXECUCAO DE SENTENCAS JUDICIAIS-DO FUNDO FINANCEIRO TCDF-DISTRITO FEDERAL
319091 206 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
(*) Prioridade LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservacao de Patrimdnio
(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA (EPE) Emendas a Execugédo (EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
Pagina 1 de 11 Emitido em: 16/07/2025 13:24:43



Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
Esfera 2 g(E)(éEARLIDADE Programa Trabalho 09.122.0001.9001.0017 ET(SE_I_CRllJ_I(_;éAf:)EDDEEgiTTENQAS JUDICIAIS-DA SECRETARIA DE SAUDE DO FUNDO FINANCEIRO-
319091 206 1 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Esfera 2 g(E)(éEARLIDADE Programa Trabalho 09.122.0001.9001.0018 ET(SE_I_CRllJ_I(_;éAf:)EDDEEgiTTENQAS JUDICIAIS-DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO FUNDO FINANCEIRO-
319091 206 1 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Esfera 2 gg‘é}JARL'DADE Programa Trabalho ~ 09.122.6203.2619.0004  ATENCAO A SAUDE E QUALIDADE DE VIDA - DISTRITO FEDERAL
339030 280 0 200.000,00 0,00 -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339032 280 0 50.000,00 0,00 -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339039 280 0 1.760.000,00 0,00 -1.760.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 2.010.000,00 0,00 -2.010.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg(éliiTDADE Programa Trabalho 09.122.8203.1471.0039 MODERNIZACAO DE SISTEMA DE INFORMACAO--DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
339039 280 0 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449052 280 0 2.428.688,00 0,00 -2.428.688,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 3.428.688,00 0,00 -3.428.688,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 g(E)(éEARLIDADE Programa Trabalho 09.122.8203.4088.0026 ggFS’ASCEI'II;t\/(I;SgRDEES SB%RI\)/LI?SEEE]}%D;JSSEQELPREVIDENCIARIA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
339039 280 0 300.000,00 0,00 -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339093 280 0 40.000,00 0,00 -40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente

Pagina 2 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

Emitido em: 16/07/2025 13:24:43



Unidade Gestora: 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
SUBTOTAL 340.000,00 0,00 -340.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg%&IT_IDADE Programa Trabalho 09.122.8203.6057.0005 REALIZACAO DE ATIVIDADES DE COMUNICACAO SOCIAL--DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
339039 280 0 377.600,00 0,00 -377.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449052 280 0 30.000,00 0,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 407.600,00 0,00 -407.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg(éllilT_IDADE Programa Trabalho 09.122.8203.8502.0032 égIgAIIEI\IéIAS\E_RDT\SC?gT%EFFI’EEDSESRCXT_L--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO
319011 280 0 23.200.000,00 0,00 -23.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319013 280 0 3.500.000,00 0,00 -3.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319016 280 0 800.000,00 0,00 -800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319113 280 0 1.900.000,00 0,00 -1.900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 29.400.000,00 0,00 -29.400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg(éllilT_IDADE Programa Trabalho 09.122.8203.8504.0026 SS'\S$5E'|'SRS|¢8 'I:DEEDI?EERI\’IAEI_ITIID(?IS?EQﬁ\rgilz\[/)IEDF?ELES--INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
339008 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339046 280 0 3.829.473,00 0,00 -3.829.473,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339049 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 4.029.473,00 0,00 -4.029.473,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(*) Prioridade LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservacéo de Patriménio
(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA (EPE) Emendas a Execugédo (EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
Pagina 3 de 11 Emitido em: 16/07/2025 13:24:43



Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
Esfera 2 g(E)(éEARLIDADE Programa Trabalho 09.122.8203.8504.0027 g‘%;lz%ﬁfSDAI\ngIIET(B)E'L\IEES:IIE(éISLSISAISSFS}I_/:I)D'C:)EDEESRLI\II_STITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES-LC
339008 100 0 3.366.323,00 1.276.615,20 0,00 0,00 4.642.938,20 4.258.113,78 384.824,42 4.239.408,79
339093 100 0 0,00 723.384,80 0,00 0,00 723.384,80 657.061,69 66.323,11 523.384,80
SUBTOTAL 3.366.323,00 2.000.000,00 0,00 0,00 5.366.323,00 4.915.175,47 451.147,53 4.762.793,59
coera 2 SO Frograma abaine 01222t on o0 LA O T SR COS ADUIS TS GRS YSTTOT0 DS PREVIDENCR DS
339014 280 0 200.000,00 0,00 -200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339030 280 0 600.600,00 0,00 -600.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339033 280 0 220.000,00 0,00 -220.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339035 280 0 43.000,00 0,00 -43.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339036 280 0 724.000,00 0,00 -724.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339039 280 0 21.103.209,00 0,00 -21.103.209,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339040 280 0 2.151.000,00 0,00 -2.151.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339047 280 0 50.000,00 0,00 -50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449052 280 0 3.040.000,00 0,00 -3.040.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 28.131.809,00 0,00 -28.131.809,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 g(E)(éEARLIDADE Programa Trabalho 09.122.8203.8517.0137 ZQSXJE:?)%A&C.)D?SET?SE(\)/IEEODSEAR%_AlNISTRATIVOS GERAIS-BENS E IMOVEIS DO FUNDO
339039 280 0 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
339047 280 0 30.000,00 0,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
Pagina 4 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais
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Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
339139 280 180.000,00 0,00 -180.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449052 280 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 2.210.000,00 0,00 -2.210.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oo 2 SO prograna Tabaine 09120520 o5 0 R O S D T D R e TTUTO e
339039 280 7.793.232,00 -150.000,00 -7.643.232,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
449040 280 0,00 150.000,00 -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 7.793.232,00 0,00 -7.793.232,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg%l[ilT_IDADE Programa Trabalho 09.131.8203.8505.0028 EtJSI%rlhlﬂgA'\:DEIIEDE;’ELOPAGANDA-- INSTITUTO PREVIDENCIA SERVIDORES DF-DISTRITO FEDERAL-
339139 280 1.500.000,00 0,00 -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 1.500.000,00 0,00 -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Esfera 2 gg%'l“iIT_IDADE Programa Trabalho 09.272.0001.9004.0001 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL--FUNDO FINANCEIRO-DISTRITO FEDERAL
319001 100 2.157.281,00 0,00 0,00 1.179.200,70 978.080,30 0,00 978.080,30 0,00
319001 206 1'250'000'000’8 -303.000.000,00 0,00 0,00 947.000.000,00 272.003.428,10 674.996.571,90 252.003.428,10
319001 233 100.000.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000.000,00 0,00 100.000.000,00 0,00
319001 266 700.000.000,00 0,00 0,00 0,00 700.000.000,00 633.366.929,67 66.633.070,33 501.342.814,69
319003 100 482.366,00 0,00 0,00 263.668,18 218.697,82 0,00 218.697,82 0,00
319003 206 0,00 300.000.000,00 0,00 0,00 300.000.000,00 231.079.557,80 68.920.442,20 172.689.383,98
319003 266 850.000.000,00 0,00 0,00 0,00 850.000.000,00 115.792.226,43 734.207.773,57 115.792.226,43

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente

Pagina 5 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

Emitido em: 16/07/2025 13:24:43

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais



Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
SUBTOTAL 2.902.639.64070, -3.000.000,00 0,00 1.442.868.88 2.898.196.778,12 1.252.242.14020, 1.645.954.63162, 1.041.827.85230,
coers 2 SO Frograma Tabaine 92720010004 0002 SRS ST DO IOS 00 DS TRTO FETEA P RCATEN OO TRV
319001 233 0 100.000.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000.000,00 40.873.660,24 59.126.339,76 40.873.660,24
319001 254 0 47.611.118,00 0,00 0,00 0,00 47.611.118,00 20.780.883,62 26.830.234,38 20.780.883,62
319001 264 0 0,00 30.000.000,00 0,00 0,00 30.000.000,00 19.024.052,13 10.975.947,87 19.024.052,13
319003 264 0 54.496.039,00 -30.000.000,00 0,00 0,00 24.496.039,00 4.961.413,36 19.534.625,64 4.961.413,36
SUBTOTAL 202.107.157,00 0,00 0,00 0,00 202.107.157,00 85.640.009,35 116.467.147,65 85.640.009,35
coera 2 SO Frograma abaine 9272010004 000 SR ST E Do DO DSTRTO FECERA P CATEN O RATVOSE
319001 233 0 200.000.000,00 0,00 0,00 0,00 200.000.000,00 92.668.913,93 107.331.086,07 92.668.913,93
319001 255 0 56.329.017,00 -10.000.000,00 0,00 0,00 46.329.017,00 24.860.929,03 21.468.087,97 24.860.929,03
319001 265 0 0,00 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 1.494.375,43 18.505.624,57 1.494.375,43
319003 255 0 0,00 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00 1.390.312,16 8.609.687,84 1.390.312,16
319003 265 0 46.292.860,00 -20.000.000,00 0,00 0,00 26.292.860,00 18.532.263,70 7.760.596,30 18.532.263,70
SUBTOTAL 302.621.877,00 0,00 0,00 0,00 302.621.877,00 138.946.794,25 163.675.082,75 138.946.794,25
Esfera 2 gg(é&IT_IDADE Programa Trabalho 09.272.0001.9004.0004 EESQRREES PREVIDENCIARIOS DO DISTRITO FEDERAL-FUNDO FINANCEIRO SAUDE-DISTRITO
319001 100 0 0,00 55.000.000,00 0,00 0,00 55.000.000,00 55.000.000,00 0,00 25.000.000,00
319001 206 0 497.000.000,00 -43.400.000,00 0,00 0,00 453.600.000,00 164.071.095,98 289.528.904,02 162.154.619,42
319001 266 0 500.000.000,00 -100.000.000,00 0,00 0,00 400.000.000,00 174.987.166,30 225.012.833,70 150.875.766,97

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(**) Projeto em Andamento (***) Conservacéo de Patriménio

(EPE) Emendas a Execugédo (EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente

Pagina 6 de 11

Emitido em: 16/07/2025 13:24:43



Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF

Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
319003 206 0 0,00 40.000.000,00 0,00 0,00 40.000.000,00 34.259.360,58 5.740.639,42 24.848.694,83
319003 233 0 200.000.000,00 0,00 0,00 0,00 200.000.000,00 0,00 200.000.000,00 0,00
319003 266 0 0,00 100.000.000,00 0,00 0,00 100.000.000,00 35.129.725,40 64.870.274,60 35.129.725,40

SUBTOTAL 1197000000 51.600.000,00 0,00 0,00  1.248.600.000,00 463.447.34826  785.152.651,74  398.008.806,62

Esfera 2 gggliﬂf_lDADE Programa Trabalho 09.272.0001.9004.0005 E:\Isqrﬁ?‘?ooﬁE%ii\QEENCIARlos DO DISTRITO FEDERAL-FUNDO FINANCEIRO EDUCACAO-
319001 100 0 0,00 129.485.770,60 0,00 0,00 129.485.770,60 129.267.618,87 218.151,73 68.267.618,87
319001 206 0 579.537.167,00 -100.000.000,00 0,00 0,00 479.537.167,00 309.685.072,43 169.852.094,57 259.430.153,29
319001 207 0 69.919.794,00 0,00 0,00 0,00 69.919.794,00 0,00 69.919.794,00 0,00
319001 233 0 90.157.352,00 0,00 0,00 0,00 90.157.352,00 5.000.000,00 85.157.352,00 0,00
319001 266 0 0,00 500.000.000,00 0,00 0,00 500.000.000,00 318.882.705,09 181.117.294,91 278.698.388,39
319003 100 0 0,00 514.229,40 0,00 0,00 514.229,40 514.229,40 0,00 514.229,40
319003 206 0 0,00 100.000.000,00 0,00 0,00 100.000.000,00 56.762.337,72 43.237.662,28 42.259.779,37
319003 220 0 76.201,00 0,00 0,00 0,00 76.201,00 0,00 76.201,00 0,00
319003 261 0 15.688.940,00 0,00 0,00 0,00 15.688.940,00 0,00 15.688.940,00 0,00
319003 266 0 720.646.236,00 -500.000.000,00 0,00 0,00 220.646.236,00 12.282.659,25 208.363.576,75 12.282.659,25
319003 267 0 440.578,00 0,00 0,00 0,00 440.578,00 0,00 440.578,00 0,00
319003 278 0 45.792.478,00 0,00 0,00 25.030.824,16 20.761.653,84 0,00 20.761.653,84 0,00

SUBTOTAL 1.522.258.746, 130.000.000,00 0,00 25.030.824,16 1.627.227.921,84 832.394.622,76 794.833.299,08 661.452.828,57

00

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
Pagina 7 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

Emitido em: 16/07/2025 13:24:43



Unidade Gestora: 320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
a2 SEORIORE programa abalne 05272015004 0001 SRR S0 S PR DI 00 TR0 PR PR CATEN o D AT oS
319001 253 0 24.891.970,00 0,00 0,00 0,00 24.891.970,00 8.759.155,19 16.132.814,81 11.324.126,64
319001 263 0 38.340.215,00 -5.000.000,00 0,00 0,00 33.340.215,00 14.630.126,92 18.710.088,08 15.548.858,24
319003 263 0 0,00 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00 1.677.263,37 3.322.736,63 1.677.263,37
SUBTOTAL 63.232.185,00 0,00 0,00 0,00 63.232.185,00 25.066.545,48 38.165.639,52 28.550.248,25
Esfera 2 gg(é&IT_IDADE Programa Trabalho 09.272.0001.9004.0008 ESESCR)%OA%Eiﬁgggg%E?Sﬁgg%;?{o FEDERAL-INATIVOS E PENSIONISTAS DO NOVO
319001 206 0 132.834.267,00 0,00 -132.834.267,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 253 0 4.169.957,00 0,00 -4.169.957,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 254 0 5.593.149,00 0,00 -5.593.149,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 255 0 2.262.966,00 0,00 -2.262.966,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 263 0 8.321.702,00 0,00 -8.321.702,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 264 0 11.228.730,00 0,00 -11.228.730,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319001 265 0 4.517.422,00 0,00 -4.517.422,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319003 266 0 263.071.073,00 0,00 -263.071.073,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 431.999.266,00 0,00 _431'999'266’8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
coera 2 SO programa a2 o7 2020007 HORyAECHE O RS RO OERPOI0 20 IO S LA S TTUTO
339139 280 0 140.900,00 0,00 -140.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 140.900,00 0,00 -140.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(*) Prioridade LDO (**) Projeto em Andamento (***) Conservacéo de Patriménio

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA (EPE) Emendas a Execugédo (EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
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Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
SEGURIDADE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO-FUNDO GARANTIDOR - INSTITUTO DE
Esfera 2 gociaL Programa Trabalho  28.846.0001.9033.0005 PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF-DISTRITO FEDERAL
339047 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEGURIDADE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
Esfera 2 SOCIAL Programa Trabalho 28.846.0001.9033.0006 SERVIDORES DO DE-DISTRITO FEDERAL
339047 280 0 814.563,00 0,00 -814.563,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 814.563,00 0,00 -814.563,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEGURIDADE x - .
Esfera 2 SOCIAL Programa Trabalho 28.846.0001.9041.0122 CONVERSAO DE LICENCA PREMIO EM PECUNIA--DISTRITO FEDERAL
319094 280 0 130.000,00 0,00 -130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 130.000,00 0,00 -130.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SEGURIDADE RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-DO FUNDO FINANCEIRO CLDF-
Esfera 2 SOCIAL Programa Trabalho 28.846.0001.9050.0032 DISTRITO FEDERAL
319094 254 1 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
319194 254 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 59,40 49.940,60 59,40
SUBTOTAL 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 59,40 99.940,60 59,40
SEGURIDADE RESSARCIMENTOS, INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL-DO FUNDO FINANCEIRO TCDF-
Esfera 2 SOCIAL Programa Trabalho 28.846.0001.9050.0033 DISTRITO FEDERAL
319094 255 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
319194 255 0 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
SUBTOTAL 150.000,00 0,00 0,00 0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(**) Projeto em Andamento (***) Conservacéo de Patriménio

(EPE) Emendas a Execugédo (EPI1) Emendas Parlamentares Individuais

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
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Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Alteracéo Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
Esfera 2 gg(aﬁl DADE Programa Trabalho 28.846.0001.9050.0034 ggslfl?ﬁéléMFlfmlggE:gg?gISZ¢I§:I_CF)(I§S':EDREE|?S;LITUICOES DE PESSOAL-DA SECRETARIA DE SAUDE
319094 206 0 200.000,00 300.000,00 0,00 0,00 500.000,00 298.737,35 201.262,65 269.172,54
319194 206 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 250.000,00 300.000,00 0,00 0,00 550.000,00 298.737,35 251.262,65 269.172,54
coera 2 SO prograna Tabaine 20000 00150500 Fegen e O RO € e DS D PESSOAL DR SECRETARA D
319094 206 0 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 200.000,00 93.686,22 106.313,78 63.950,13
319194 206 0 50.000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
SUBTOTAL 150.000,00 100.000,00 0,00 0,00 250.000,00 93.686,22 156.313,78 63.950,13
Esfera 2 gg(éliilT_IDADE Programa Trabalho 28.846.0001.9050.0037 ggSSSSA;FS\}II\/IIDEONRTI%SDIgIB'IE:I-\IIDI|Z§$£_I|_E§ EEITDEESF;I'AI'[UICOES DE PESSOAL-INSTITUTO DE PREVIDENCIA
319094 206 0 500.000,00 800.000,00 0,00 0,00 1.300.000,00 777.187,53 522.812,47 717.311,59
319094 280 0 300.000,00 0,00 -300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319096 280 0 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
319194 206 0 1.000.000,00 -800.000,00 0,00 0,00 200.000,00 36.122,31 163.877,69 36.122,31
319194 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 2.900.000,00 0,00 -1.400.000,00 0,00 1.500.000,00 813.309,84 686.690,16 753.433,90
Esfra 2 ool OA0C ProgramaTrabalho  28.846.0001.9093.0045  OUTROS RESSARCIMENTOS, INDENIZAGOES E RESTITUIGOES--DISTRITO FEDERAL
339093 280 0 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL 100.000,00 0,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente

Pagina 10 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais
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Unidade Gestora:

320203 - FUNDO FINANCEIRO DE PREVIDENCIA DO DF

Exercicio: 2025

Gestéo: 32203 - INSTITUTO DE PREV. DOS SERVIDORES DO DF - IPREV/DF
Més de Referéncia: 6 - Junho R$ 1,00
Natureza Fonte ID Lei Movimentacéo Bloqueado Despesa Empenhado Disponivel Liguidado
Esfera 2 SEGURIDADE Programa Trabalho 99.999.0001.9130.0001 RESERVA ORCAMENTARIA DF - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS - DISTRITO
SOCIAL FEDERAL
999999 267 0 43.617.216,00 0,00 0,00 43.617.216,00 0,00 43.617.216,00 0,00
SUBTOTAL 43.617.216,00 0,00 0,00 43.617.216,00 0,00 43.617.216,00 0,00
TOTAL GERAL 6.758.920.78050, 187.000.000,00 -514.185.531,8 26.473.693,04 6.405.261.560,96 2.812.963.90155, 3.592.297.65851, 2.369.381.4254;

(*) Prioridade LDO

(EPLOA) Emendas Parlamentares ao PLOA

(OCA) Orcamento da Crianca e do Adolescente
Pagina 11 de 11

(**) Projeto em Andamento

(EPE) Emendas a Execugédo

(***) Conservacéo de Patriménio

(EPI1) Emendas Parlamentares Individuais
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Governo do Distrito Federal

( ’ PR E V D F ) Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal

Diretoria de Administragdo ¢ Finangas

Memorando N° 28/2025 - IPREV/DIAFI Brasilia-DF, 17 de julho de 2025.
A Presidéncia (PRESI),
Assunto: Despesas de Aposentados e Pensionistas - Iprev 2025

O presente processo trata da insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros para
cobertura das despesas com beneficios previdenciarios do Poder Executivo do Distrito Federal, para as
despesas com as Folhas de pagamento de Inativos e Pensionistas das Secretarias de Educacgdo e Satude do
DF, no periodo de Julho a Dezembro de 2025, considerando que o Iprev-DF ndo possui recursos
financeiros e orgamentarios suficientes para arcar com tais despesas, sendo que o Fundo Financeiro UG
320203 - Gestdo 32203 ¢ DEFICITARIO.

Considerando o Acorddo n°® 1895/2019 TCU (176327445) que determinou ‘“zerar” a
utilizacdo do FCDF para pagamento de Inativos e Pensionistas das areas de Satide e Educacao, no periodo
de 10 anos, a partir de 2025, s6 podem ser pagos no FCDF os aposentados e pensionistas que ja estavam
nesta situagdo antes da decisdo. Assim, sdo geradas mensalmente duas folhas para pagamentos de inativos
e pensionistas, uma delas referente aos que se aposentaram antes de 2019 e outra, somente com aqueles
que se aposentaram apos 2019.

Considerando a altera¢ao da Instru¢ao Normativa n® 01, de 26/12/2024 -SEEC
(..)

Artigo 24

1? O décimo terceiro serd pago ao servidor ocupante de cargo de provimento
efetivo, incluindo os oriundos da administracdo direta, autarquica ou fundacional
de qualquer Poder do Distrito Federal, da Unido, de Estado ou Municipio,
relativamente a parcela remuneratoria devida pelo Distrito Federal, até o dia 20
do més de dezembro de cada ano, tendo por base a retribui¢do pecuniaria do més.
§ 2° Fica assegurado, a titulo de adiantamento no més de aniversario do servidor,
aposentado e pensionista, o valor equivalente a 60% da remuneragdo, provento
ou subsidio, sem aplicagdo dos descontos previdenciarios e tributdrios, que serdo
efetuados apenas no més de dezembro do mesmo exercicio.

O Iprev nao ird receber a Contribuicdo Previdencidria do periodo, em tempo habil, para
executar o pagamento das despesas do més. Cabendo destacar, que relativamente a este exercicio, a
contribuicdo de 2025 s6 serd paga no més de janeiro de 2026, causando grande frustracdo de receitas
previdencidrias.

At¢é o momento o Iprev teve como arrecadagdio o montante estimado de R$
2.101.517.900,17 (dois bilhdes, cento ¢ um milhdes, quinhentos e dezessete mil e novecentos reais e



dezessete centavos).

Fonte 206 - servidor Fonte 206 - servidor Fonte 266 - Patronal
ATIVO (A) APOS/PENSAO ATIVO
(B) ©
Janeiro 96.362.518,28 50.146.573,74 192.676.751,57
Fevereiro 96.366.266,41 58.814.806,93 192.683.746,96
Margo 96.261.183.03 72.520.629,30 192.492.461,23
Abril 96.122.660.32 73.603.089,11 192.172.499,94
Maio 96.168.102,83 74.270.191,26 192.245.710,65
Junho 108.024.638,19 38.628.060,83 181.958.009,59
Total 589.305.369,06 367.983.351.17 1.144.229.179,94
TOTAL 2.101.517.900,17
A+B+C

Vale ressaltar que no exercicio de 2025, ja foi solicitado credito suplementar de recursos
oriundos do tesouro fonte 100, no montante de 185 milhdes de reais, conforme tabela abaixo:

Processo 00413-00003144/2025-87 Valor Publicacao

21.000.000,00 DECRETO N° 47.193, DE 06

DE MAIO DE 2025

Competéncia més 04

73.000.000,00 DECRETO N° 47.288, DE 29

DE MAIO DE 2025

Competéncia més 05

91.000.000,00 DECRETO N° 47.402, DE 30

DE JUNHO DE 2025

Competéncia més 06

TOTAL 185.000.000,00

Considerando que até o més de junho/2025 foram gastos com aposentados e pensionistas do
executivo do GDF, da Secretaria de Estado de Satde - SES e da Secretaria de Estado de Educacao - SEE
o montante de R$ 2.534.414.242,99 (dois bilhdes, quinhentos e trinta ¢ quatro milhdes, quatrocentos e
quatorze mil duzentos e quarenta e dois reais e noventa ¢ nove centavos) com fontes previdenciarias, e R$
2.628.102.143,30 (dois bilhdes, seiscentos e vinte e oito milhdes, cento e dois mil cento e quarenta e trés
reais e trinta centavos) utilizando recursos do Fundo Constitucional com gestdo da Subsecretaria do
Tesouro, conforme evidenciado nas tabelas abaixo:

GDF Valor pago com Fontes
Previdenciarias




01 205.511.099,11
02 206.573.419,47
03 206.918.752,84
04 209.528.333,12
05 210.796.357,79
06 209.508.827,08
Total 1.248.836.789,41

SEE Valor pago com Fontes Fundo Constitucional Observacao
Previdenciarias
01 127.018.192,63 282.490.111,10
02 125.491.701,15 283.075.402,77
03 125.469.612,58 283.767.788,58
04 126.589.270,70 284.749.764,93
05 150.448.892,83 260.115.723,10 Conforme Acdérdao - 10%
DE FUNDO
CONSTITUCIONAL
06 171.055.822,27 240.000.000,00
Total 826.073.492,16 1.634.198.790,48

SES Valor pago com Fontes Fundo Constitucional
Previdenciarias

01 140.416.539,17 99.750.000,00

02 61.901.584,20 178.513.058,26

03 63.060.107,28 178.187.270,70

04 64.310.712,55 179.440.720,83

05 64.315.160,87 179.953.261,04

06 65.499.857,35 178.059.041,99
Total 459.503.961,42 993.903.352,82

Assim sendo, submeto a apreciagdo de Vossa Senhoria, para os encaminhamentos
necessarios conforme tratativas realizadas nas reunides realizadas com a Secretaria de Estado de



Economia do Distrito Federal - SEEC.
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA DA SILVA FREITAS - Matr.0271987-
8, Coordenador(a) de Planejamento e Or¢camento, em 17/07/2025, as 09:40, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por NADIA ROSELEI LAMB LIPKE -
Matr.0269691-6, Diretor(a) de Administracio e Financas substituto(a), em 17/07/2025, as
09:41, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
verificador= 176330211 codigo CRC=7F8B5967.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

SCS Quadra 09, Torre B, 1° andar, Edificio Parque Cidade Corporate - Bairro Asa Sul - CEP 70308200 -

Telefone(s): 3105-3420
Sitio - www.iprev.df.gov.br

00413-00005885/2025-01 Doc. SEI/GDF 176330211
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GRUPO II - CLASSE IV — Plenério

TC 022.651/2014-4 [Apenso: TC 021.016/2017-8]

Natureza(s): Prestacdo de Contas - Exercicio: 2013

Orgao/Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal
Exercicio: 2013

Responsaveis: Adonias dos Reis Santiago (001.977.501-68); Adao
Nunes da Silva (064.683.303-00); Adilson Antonio Evangelista
(314.006.121-87); Adriana de Oliveira Aguiar (457.904.181-04);
Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva (536.985.411-49);
Anderson Carlos de Castro Moura (473.712.691-87); Claudio
Armond da Silva Cordeiro (334.223.111-49); Elaine Aparecida
Rodrigues Janudrio (461.741.761-34); Eric Seba de Castro
(289.787.061-34); Erico Rossano Moreto dos Santos (457.884.301-
78); Francisco Carlos da Silva Nino (334.114.680-68), Gilberto
Lopes da Silva (359.231.721-00); Guilherme Rocha de Almeida
Abreu (488.108.191-87); Hamilton Santos Esteves Junior
(265.566.501-53); Ivone Casimiro da Silveira Rossetto
(400.837.641-00); Jooziel de Melo Freire (803.156.407-82); Jorge
Luiz Xavier (430.308.906-00); Jorge Luiz Xavier (430.308.906-
00); José Augusto da Silva (116.261.001-87); Julio Cesar Corréa
Faria (462.099.301-82); Julio César dos Santos (308.225.211-72);
Leone Affonso Soares (259.696.251-91); Luiz Alexandre Gratao
Fernandes  (138.299.338-27); Marcelo de Paula Aragjo
(524.268.311-20); Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti
(456.697.914-87); Marcio Aratjo Salgado (678.231.147-04);
Marco César dos Santos Sousa (380.036.001-20); Mario Lopes
Condes (381.509.481-04);Maurilio de Moura Lima Rocha
(329.869.201-87); Nilton Joaquim de Oliveira Junior (549.317.111-
20); Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Paulo Sérgio
Soares Sarmento (620.143.074-15); Rodrigo Bonach Batista Pires
(648.243.651-04); Samuel Teixeira Gomes Ferreira (317.315.971-
34); Sandra Gomes Melo (457.938.321-49); Sandro de Paula Dias
(276.136.821-53); Sérgio Ricardo Souza Santos (444.076.291-34);
Silverio Antonio Moita de Andrade (224.366.851-34); Suamy
Santana da Silva (720.501.287-20); Vanuza Nadra de Oliveira
Almeida (318.764.634-49); Wagner dos Santos (743.296.857-87);
Washington Rodrigues Lima (351.953.391-04); Watson Warmling
(602.959.021-91)

Representagdo legal: Jodo Marcos Fonseca de Melo (26323/OAB-
DF) e outros, representando Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (FCDF).
EXERCICIO DE 2013. DEFICIENCIAS DE PLANEJAMENTO E
GOVERNANCA. FALHAS. IRREGULARIDADES GRAVES
NO PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DAS
AREAS DE EDUCACAO E SAUDE DO DF COM RECURSOS

1
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DO FCDF, SEM AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL.
SUPERVENIENCIA DE ACORDAO DO TCU, A AUTORIZAR
A CONTINUIDADE DOS PAGAMENTOS ATE DEFINITIVA
DELIBERACAO DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.
REGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS, CONFORME AS RESPONSABILIDADES DOS
GESTORES. DETERMINACAO AO FCDF PARA QUE,
CAUTELARMENTE, SE ABSTENHA DE PAGAR NOVOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A SERVIDORES DA
SAUDE E DA EDUCACAO. DETERMINACAO AO FUNDO
PARA QUE ELABORE PLANO DE ACAO COM VISTAS A
SANEAR DEFINITIVAMENTE A IRREGULARIDADE
APONTADA. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

- O Tribunal de Contas da Unido ¢ o 6rgdo competente para
fiscalizar todos os recursos publicos federais, repassados ao
Distrito Federal, no dambito do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF);

- Os artigos 21, inciso X1V, da Constituicao Federal, bem como 1°,
da Lei 10.633/2002, disciplinam que a assisténcia financeira da
Unido, no ambito do FCDF, destina-se a execucio de servicos
publicos, o que ndo se confunde com o pagamento de inativos e
pensionistas das areas de satde e educagdo do Distrito Federal;

- O pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educagao
do Distrito Federal, com recursos do FCDF, representa grave
desvio de finalidade, determinante, a partir das préximas contas, da
irregularidade das contas do Fundo.

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
relativa ao exercicio de 2013.

2. O exame das contas, pela SecexFazenda, em instru¢cdo lavrada em revelou as seguintes
impropriedades motivadoras de proposta de regularidade com ressalvas das contas dos respectivos
responsaveis:

- deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes ao ciclo da gestdo publica dos
recursos do FCDF (item 6.2.1 da instrucdo a peca 33, transcrita adiante);

- intempestividade para elaboragdo do Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de
indicadores para o monitoramento e a avalia¢do da gestdo (itens 7.1.4 e 7.3);

- deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manuten¢do (custeio e investimento) do
CBMDF (item 8.2.1);

- deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e investimento) da PMDF
e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a avalia¢do da
gestao (item 9.2).



S,
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.651/2014-4

3. Também foi identificado o seguinte indicio de irregularidade, que motivou a proposi¢ao de
audiéncia dos responsaveis Adonias dos Reis Santiago, entdo Secretario de Estado de Fazenda do
Distrito Federal (Ordenador de Despesa), e Paulo Santos de Carvalho, na condi¢dao de Subsecretario do
Tesouro do Distrito Federal (Gestor Financeiro) a época:

- utilizagdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas
das areas de saude e educagao do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utiliza¢do
de recursos do FCDF para execugdo de servicos de saude e educa¢do no montante de R$ 2,6 bilhoes,
com infragdo ao disposto no art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho
Nacional de Educag¢do, bem como em desacordo com a finalidade das agoes or¢camentarias 0312 e
009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 da
instrucao a peca 33).

4. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instru¢do da unidade técnica
(peca 33):

(..

HISTORICO

4.  Em instrug¢do (peca 11), realizou-se diligéncia a Secretaria de Or¢amento Federal e a
Consultoria Juridica junto ao Ministério de Planejamento, Or¢camento e Gestdo, bem como a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido para que
informassem o posicionamento com relacdo ao pagamento, com recursos do FCDF, de
inativos e pensionistas das areas de saude e educagdo do Distrito Federal.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, registram-se a seguir quinze constatagoes apontadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) em seu Relatorio de Auditoria (pega 3), oito das quais
foram objeto de proposi¢io de regularidade com ressalvas das contas dos respectivos
responsaveis no Certificado de Auditoria (pecas 4 e 30), e acolhidas no Parecer do Dirigente
de Controle Interno (pegas 5 e 31).

Constatagoes referentes ao FCDF

6. Duas constatagoes referem-se ao FCDF, tratadas nos itens 2.1.1 e 2.1.2 dos Achados de
Auditoria 201406132 (peca 3, p. 67 e 95):

a) deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes ao ciclo da gestdo
publica dos recursos do FCDF (item 2.1.1), e

b) inadequagdo no pagamento de inativos e pensionistas da SEE/DF e SES/DF com
recursos do FCDF, sob os aspectos or¢amentarios (item 2.1.2).

6.1. A Controladoria-Geral da Unido entende que as inconformidades relatadas no Relatorio
de Auditoria, tanto para o Fundo Constitucional como para as unidades agregadas, estdao
relacionadas com as fragilidades no arcaboucgo regulatorio e na estrutura de governanga,
como falta de normativos que definam as responsabilidades dos gestores distritais e as
atribuicoes de supervisao do Governo Federal (pecga 5, p. 1-2).

6.2. No tocante ao item 2.1.1 do Relatorio de Auditoria, entende-se que as deficiéncias nos
controles internos estdo intimamente relacionadas com a auséncia de legislacdo especifica a
respeito do envolvimento dos entes federativos na gestao do FCDF. O projeto de lei aprovado
pelo Congresso criou o Comité de Acompanhamento e Controle Social, porém os arts. 5° e 6°
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da Lei 10.633/2002 foram vetados por invadir a autonomia do Distrito Federal e por assumir
atribuigoes previstas na CF/1988 ao TCU.

6.2.1. Consideram-se que as orientagoes expedidas pela CGU sdo, por hora, suficientes para
corrigir as deficiéncias apontadas, desde que os gestores do FCDF as acatem, razdo pela qual
o Tribunal deve ficar atento ao assunto nas contas subsequentes. Propoe-se ressalva aos
gestores pela impropriedade destacada.

6.2.2. No entanto, propoe-se, também, o encaminhamento do assunto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e as Casas do Congresso Nacional para conhecimento da falta de
regulamentagdo da aludida lei instituidora do FCDF, o que provoca inseguran¢a juridica e
problemas de governanga do Fundo e orgdos dependentes.

6.3. Com relagdo ao item 2.1.2 do Relatorio, a Secretaria de Or¢amento Federal entende que
as despesas com inativos e pensionistas nas areas de educagdo e saude do Distrito Federal ndo
se enquadram, em termos or¢amentadrios, como servi¢os publicos de saude e educagdo,
contrariando o art. 21, X1V, da CF/1988 c/c o art. 1°da Lei 10.633/2002. Assim, o dirigente de
controle interno decidiu apartar esse assunto da certifica¢do dos responsdaveis em seu parecer,
tendo em vista que estava aguardando manifestacio da Consultoria Juridica junto ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (pega 5, p. 2).

6.3.1. Em resposta a diligéncia realizada pela SecexFazenda, a CGU encaminhou a
complementagdo das pegas constantes nos autos referentes as contas de 2013. No novo
Certificado de Auditoria (pe¢a 30, p. 2), foi incluida ressalva devido a utilizacdo ilegal de
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal para pagamento de inativos e
pensionistas das areas de saude e educacdo do DF, conforme Nota Técnica

1.672/2015/Defazll/DE/SFC/CGU-PR.

6.3.2. Na citada Nota Técnica, a CGU aponta que foram utilizados irregularmente RS 2,6
bilhoes do FCDF para pagamento de pessoal inativo e pensionistas das dareas de saude e
educagcdo do Distrito Federal em 2013, destacando que essa situa¢do foi consignada no
Relatorio de Auditoria em 2012. Afirma que esses pagamentos estdo em desacordo com a
finalidade da ag¢do 0312 — assisténcia financeira ao Distrito Federal voltada a prestacdo de
servigcos publicos mediante transferéncia de recursos para pagamento de despesas com pessoal
ativo (pega 29, p. 29).

6.3.3. Argumenta a Secretaria Federal de Controle Interno que os recursos do Fundo sdo
destinados a assisténcia financeira para execugdo de servigos publicos de saude e educagdo e,
por analogia ao disposto no art. 4° da Lei Complementar 141/2012, no art. 71 da Lei
9.394/1996 e no Parecer CNE/CP 26/1997, o pagamento de aposentadoria e pensoes ndo
constitui execug¢do de despesas com agoes e servicos publicos de saude e educagdo (pega 29, p.
30-31).

6.3.4. Segundo a CGU, o Governo do Distrito Federal considerou legitima a utilizagcdo de
recursos do Fundo para pagamento de inativos e pensionistas, que tais recursos integrariam o
patrimonio do GDF, que caberia a ele decidir sobre a sua execu¢do e que a fiscalizagdo de tais
recursos caberia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e ndo ao TCU e a CGU (pega 29,

p. 32).

6.3.5. A CGU destaca também o posicionamento da Subsecretaria de Planejamento,
Or¢amento e Administragdo (SPOA/MF), que reconhece a inconsisténcia dos pagamentos de
pessoal inativo e informa que a Secretaria de Or¢amento Federal havia apontado em 2009 a
necessidade de o GDF corrigir a mencionada ocorréncia (pegca 29, p. 34).
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6.3.6. Alem disso, a SPOA/MF rejeitou a proposta do GDF de incluir novo inciso para
alocagdo de dotagdo especifica para pagamento de inativos e pensionistas das dreas de saude
e educacgdo, alegando que a proposi¢dao ndo tem amparo na Lei 10.633/2002 (pega 29, p. 35).

6.3.7. A SFC/CGU apresentou a Nota Técnica 1.520/GSNOR/SFC/CGU/PR, de 11/9/2015,
por meio da qual a Coordenagdao-Geral de Normas e Orientagdo para o Sistema de Controle
Interno entende que seria necessaria a altera¢do da Lei 10.633/2002 para possibilitar a
utilizagao dos recursos do FCDF para a finalidade questionada (pega 29, p. 37).

6.3.8. Em resposta a diligéncia, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo (Conjur/MPOG) encaminhou copia do Parecer 0795 -
6.8/2014/PFF/Conjur-MP/CGU/AGU, mediante o qual concluiu que os recursos repassados
pela Unido ao FCDF ndo podem ser destinados ao pagamento de pessoal inativo da saude e
educagdo do Distrito Federal. Entende a Conjur/MPOG que a assisténcia financeira para
realizagdo de servigo publico destoa do conceito de inativo e que ressoa inequivoca a
impossibilidade de destinagdo das acoes or¢amentarias referentes ao FCDF para pagamento
de inativo (pega 22, p. 9-10).

6.3.9. Preliminarmente, hda que se consignar que a discussdo sobre a competéncia do TCU
para fiscalizar os recursos do FCDF foi ha muito superada. Os gestores do FCDF alegam que
o recurso transferido conforme previsdo constitucional passa a integrar o patrimonio do
Distrito Federal, que compete a ele a defini¢do da alocag¢do or¢amentadria, e que eventual
controle ¢ da jurisdi¢dao do Tribunal de Contas do Distrito Federal (peca 3, p. 101-107).

6.3.10. A CGU de antemao rebateu a argumentagdo do ente distrital sobre a competéncia para
fiscalizar os recursos do FCDF, citando o Acorddo 739/2004 — Plenario, ratificado pelo
Acordao 824/2004 — Plenario, ambos do TCU. Ademais, no Mandado de Seguranca 28.584, o
STF denegou a ordem, negando seguimento ao questionamento feito pelo Distrito Federal
sobre a propalada competéncia do TCU. E, ainda mais, nas razoes do veto ao art. 6° da Lei
10.633/2002, ficou manifesto que a fiscaliza¢do do Fundo pelo Comité de Acompanhamento e
Controle Social, que seria criado, invadiria competéncia constitucionalmente reservada ao
Tribunal de Contas da Unido.

6.3.11. A questdo vertente tem outros desdobramentos, além do desvio de finalidade na
aplica¢do dos recursos do Fundo para assisténcia financeira para servigos publicos. Tem
impacto na apura¢do dos limites de despesa com pessoal, nos termos dos arts. 18, 19, §1°, V; e
20, I, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Atinge também a
apuragdo dos percentuais minimos a serem aplicados nos servigos publicos de saude, tratados
na Lei Complementar 141/2012.

6.3.12. Ndo ha como negar que os recursos do FCDF sdo federais. Primeiro, lei federal dispoe
o montante a ser transferido para o ente distrital (Lei 10.633/2002). Segundo, o montante a ser
repassado é aprovado pelo Congresso Nacional e consignado na Lei Or¢camentaria Anual da
Unido. Terceiro, os gastos com pessoal do Distrito Federal relativos ao FCDF impactam o
limite de gastos de pessoal da Unido, nos termos do art. 20, I, “c”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

6.3.13. Exemplificando a titularidade dos recursos como federais, ndo ha impedimento para
que o Governo Federal edite uma medida provisoria alterando a Lei 10.633/2002, reduzindo
significativamente os recursos para o FCDF, podendo ser consignado na LOA valor menor ao
repassado atualmente. Assim, os valores repassados para saude e educag¢do do Distrito
Federal automaticamente seriam menores. Apenas os recursos para seguran¢a publica do
Distrito Federal ndo podem ser alterados, ja que a manutengdo dessa drea é obrigatoriamente
realizada pelos cofres do Tesouro Nacional.
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6.3.14. Com relagdo ao pagamento de inativos e pensionistas, verifica-se que 0s 0rgaos
responsaveis pelos recursos or¢amentarios e financeiros da Unido, quais sejam, Secretaria de
Or¢amento Federal (SOF), Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo
(SPOA/MF), Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
(Conjur/MPOG), além da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido (SFC/CGU), foram undnimes e taxativos ao se posicionarem contrariamente aos
gestores do Fundo, ou sejam, todos consideram que houve ilegalidade na utilizacdo dos
recursos do FCDF.

6.3.15. Analisando o arcabouco juridico com relagdo as despesas com servigos publicos, tem
que o pagamento de aposentadoria e pensoes ndo constituem despesas com agoes e Servigos
publicos de saude para fins de apura¢do dos percentuais minimos, conforme art. 4° da Lei
Complementar 141/2012; e que os inativos ndo contribuem nem para a manutengdo nem para
o desenvolvimento do ensino, ndo devendo ser computados nos limites minimos, de acordo com
o Parecer CNE/CP 26/97.

6.3.16. A Coordenagao-Geral de Normas e Orienta¢do para o Sistema de Controle Interno
concluiu que a Lei 10.633/2002 deveria ser alterada caso se desejasse tornar possivel a
realizagdo de gastos dessa espécie (item 6.3.7). Porém, entende-se que somente com a
aprovagdo de uma proposta de emenda a Constitui¢do isso seria possivel, pois o art. 21, XIV,
da CF/1988 prevé a assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos. A simples altera¢do da citada Lei Federal seria inconstitucional, pois ndo ha
previsdao na Carta Magna para pagamento de inativos.

6.3.17. Vale mencionar que a situa¢do ocorre hda mais de doze anos e que, se chegar a
conclusdo de desvio de finalidade na utilizagdo dos recursos, pode-se concluir que seria licito
ao Governo do Distrito Federal utilizar a assisténcia financeira para outras finalidades
relacionadas a servigos de saude e educacdo. Ou seja, o recurso poderia ser gasto de uma
forma ou outra pelo Ente Federativo, exceto para pagamento de inativos e pensionistas.

6.3.18. Todavia, se o GDF resolvesse pagar ativos com os recursos do FCDF e os inativos com
recursos proprios, ndo conseguiria atingir os limites minimos com saude e educagdo, o que
traria consequéncias outras. Entdo, para dar ares de legalidade ao pagamento de inativos,
solicitou em 2014 alterag¢do or¢camentaria a SOF, com a inclusdo de agdo especifica, o que ndo
foi aceito por auséncia de previsdo legal.

6.3.19. Entretanto, em 2015, a Secretaria de Or¢camento Federal alterou a denominac¢do da
acdo or¢amentaria e da modalidade da despesa, ficando consignado na Lei Or¢amentaria da
Unido de 2015 o enquadramento das despesas de assisténcia financeira para realiza¢do dos
servicos de saude e educagdo como “outras despesas correntes” em vez de “pessoal e
encargos sociais”.

6.3.20. Entendeu-se que a prestagdo da assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servicos publicos de saude e de educacdo deve ser processada mediante a
transferéncia, pela Unido, de recursos destinados a essa finalidade (Resultado do Tesouro
Nacional — Maio/2015, p. 12).

6.3.21. Com isso, o DF incluiu em seu or¢amento fiscal de 2015 parte dos recursos do FCDF
como transferéncias da Unido para educagdo e para saude, prevendo R$ 3,68 bilhoes dessa
fonte para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal (Iprev).

6.3.22. No entanto, sabe-se que o Governo do Distrito Federal desconta dos servidores a
respectiva contribui¢do previdenciaria e deveria apropriar esse valor para o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Distrito Federal e que o Iprev deveria captar e capitalizar os
recursos para pagamento dos beneficios, conforme Lei Complementar Distrital 769/2008. A
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primeira vista, isso ndo ocorre, ja que o ente distrital arrecada a contribui¢do dos servidores,
mas paga os inativos com recursos do FCDF.

6.3.23. Além do mais, o art. 1°, § 1°, da Lei 10.633/2002 dispoe que as dotagoes do FCDF para
a manuten¢do da seguranca publica e a assisténcia financeira para a execu¢do de servigos

publicos deverdo ser discriminadas por atividades especificas, o que ndo foi observado em
2015.

6.3.24. Retornando ao exercicio de 2013, essa alteragdo conseguida pelo Distrito Federal no
or¢amento federal refor¢a o entendimento de que ndo é possivel o pagamento de inativos e
pensionistas com recursos do FCDF. A Constitui¢cdo Federal trata de assisténcia financeira
para execugdo de servigos publicos.

6.3.25. Segundo os ensinamentos da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, servigo
publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exer¢a diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico (Direito Administrativo, Editora
Atlas, 20 edig¢do, pag. 90). Assim, inativo ndo satisfaz nenhuma necessidade coletiva, sendo,
portanto, irregular o pagamento via FCDF.

6.3.26. Diante disso, propoe-se chamar em audiéncia os responsaveis pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal pela aplica¢do irregular dos recursos repassados pela
Unido para execugdo de servigos de saude e educagdo do Distrito Federal. A conduta e o nexo
de causalidade dos responsaveis constam na peca 31, p. 4.

6.3.27. Além disso, propoe-se encaminhar o assunto para ciéncia da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, do Ministério da Fazenda
e das casas do Congresso Nacional, tendo em vista o cardter singular dos recursos, a
importancia dos recursos para as finangas do ente distrital e as divergéncias no tratamento
dado ao FCDF no que se refere aos servigos de saude e educagado.

6.3.28. Finalmente, propoe-se determinar que o FCDF envie ao TCU, em 180 dias, plano de
providéncias para regulariza¢do da utilizagdo dos recursos repassados ao FCDF como
assisténcia para execu¢do de servigos de saude e educagdo.

Constatagoes referentes a PCDF
7. Cinco constatagoes dizem respeito a Policia Civil do Distrito Federal, tratadas nos
Achados de Auditoria 201406146, sendo objeto de ressalvas os itens 2.1.2 e 2.1.6:

a) intempestividade para elaboragdo do Planejamento Estratégico da PCDF (item 2.1.2);

b) auséncia de planejamento formal, refletindo no planejamento or¢camentario (item
2.1.3);

¢) fragilidades na estimagdo dos gastos com pessoal (item 2.1.5);

d) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e investimento) da
PCDF (item 2.1.6); e

e) auséncia de indicadores para o monitoramento e avaliagdo da gestdo (item 2.1.8).

7.1. Com relagdo ao item 2.1.2 do Relatorio, a CGU informou que o ultimo planejamento
formal da PCDF foi apresentado em 2007. Concluiu que inexiste cultura de planejamento e ha
falhas no ambiente de controle da Policia Civil distrital, apesar de perceber que houve bons
resultados no cumprimento da missao institucional da PCDF (pe¢a 3, p. 127-131).

7.1.2 A auséncia de planejamento formal foi objeto de recomendagoes por parte da CGU,
sendo considerada como ressalva as contas dos responsaveis (pe¢a 3, p. 133, peca 4, p. 2-3; e

peca 5, p. 3).
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7.1.3. Conforme Referencial Basico de Governan¢a publicado pelo TCU, a estratégia
organizacional é um componente relativo ao mecanismo estratégia, tendo como praticas o
estabelecimento de estratégia que considere aspectos como transparéncia e envolvimento das
partes interessadas, o estabelecimento da estratégia da organizag¢do, e o monitoramento e a
avaliagdo da execug¢do da estratégia, os principais indicadores e o desempenho da
organizagdo.

7.1.4. Assim, entende-se que o assunto esta sendo devidamente acompanhado pelo controle
interno e que as recomendagoes sdo suficientes para melhoria da gestdo da Policia Civil.
Propoe-se ressalvas as contas do Diretor-Geral ja que a falta de planejamento e defini¢do de
metas dificulta o exame do desempenho.

7.2. No tocante aos itens 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatorio, entende-se que as recomendagoes e
o acompanhamento realizado pela CGU sdo suficientes para melhoria da gestdo da PCDF
(peca 3, p. 141, 159 e 175).

7.3. O item 2.1.8 do Relatorio de Auditoria estd intimamente relacionado com o item 2.1.2,
sendo que as recomendagoes sdao satisfatorias (peca 3, p. 183). Propoe-se ressalva as contas
em conjunto com o referido item.

Constatagoes referentes ao CBMDF

8. Quatro constatagoes sdo relativas ao Corpo de Bombeiros e ao Fundo de Saude do
CBMDF, constantes nos Achados de Auditoria 201406141 e 201406147 (pega 3, p. 195, 215,
225e231):

a) planejamento or¢camentario dimensionado acima da capacidade de execugcdo da
Unidade (item 2.1.3);

b) fragilidades na estimac¢do dos gastos com pessoal (item 2.1.5);

¢) descumprimento de norma na aloca¢do de efetivo para a area finalistica (item 2.1.6);
e

d) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento)
do CBMDF (item 2.1.7).

8.1. Em relagdo as constatagdes 2.1.3, 2.1.5 e 2.1.6 do Relatério, a CGU propds algumas
recomendagoes, sendo suficientes para melhoria da gestao do CBMDF. Ndo ha necessidade de
agdo complementar do TCU, devendo os assuntos serem acompanhados nas proximas contas
do FCDF (pega 3, p. 205, 225 e 231).

8.2. No que se refere ao item 2.1.7 do Relatorio, o controle interno identificou concentrag¢do de
despesas no segundo semestre de 2013, bem como inscri¢do de despesas ndo liquidadas em
restos a pagar, entendendo que isso se deve as deficiéncias no planejamento e execugdo
or¢amentaria (pega 3, p. 231-235).

8.2.1. Considerando a reincidéncia da unidade jurisdicionada, com reiteracdo da
recomendacgdo da CGU, inclusive com reinscri¢do de restos a pagar ndo processados (peca 3,
p. 245), propoe-se ressalva as contas dos responsaveis.

Constatagoes referentes a PMDF

9. Quatro constatagoes estdo relacionadas com a Policia Militar e o Fundo de Saude da
PMDF, conforme Achados de Auditoria 201406144 e 201406148 (peca 3, p. 261, 287, 297 e
327):
a) falhas no planejamento estratégico, impossibilitando o aferimento dos objetivos
estratégicos voltados a perspectiva da Sociedade (item 2.1.1);

b) fragilidades na estimagdo dos gastos com pessoal (item 2.1.4);
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¢) deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manutengdo (custeio e investimento)
da PMDF (item 2.1.5); e

d) auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a
avaliagado da gestdo (item 2.1.7).

9.1. Relativamente aos itens 2.1.1 e 2.1.4 do Relatorio, consideram-se suficientes as
recomendagoes expedidas pelo controle interno (pe¢a 3, p. 271 e 297), sem prejuizo da
verificagdo dos assuntos nas proximas contas pelo Tribunal.

9.2. Com relagdo ao item 2.1.5 do Relatorio, a constata¢do ocorre devido a falhas no
planejamento org¢amentario e financeiro, de forma similar ao que acontece no CBMDF. No
tocante ao item 2.1.7 do Relatorio, a falta de indicadores de desempenho denota falha de
natureza formal na gestdo dos responsaveis. Assim, propoem-se ressalvas as contas dos
gestores.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que compoem o processo

10. A auditoria interna do Corpo de Bombeiros Militar consignou que, apos andalise do
Processo de Contas Anual / Relatorio de Gestdao do CBMDF, referente ao exercicio de 2013,
os registros, os fatos e as consideragoes apresentados em rela¢do a gestdo, constantes do
parecer, atendem a legislagcdo em vigor (pega §8).

11. A Controladoria-Geral do Distrito Federal, em seu relatorio (peca 9), concluiu que, com
base nas consultas realizadas por meio do Siafi, dos relatorios de execug¢do org¢amentdria
extraidos do Portal do Senado/Or¢amento, das auditorias especiais realizadas pela Secretaria
de Estado de Transparéncia e dos demais documentos examinados, relativos ao exercicio de
2013, os recursos do FCDF foram aplicados nas dreas de educagdo, saude e seguranga, em
conformidade com as finalidades estabelecidas pela Lei 10.633/2002 (instituidora do FCDF).

12. A Controladoria-Geral da Unidao (CGU), ao examinar a gestdao dos responsadveis, apontou,
no relatorio de auditoria a pega 3, a ocorréncia de achados relativos ao Fundo Constitucional
do Distrito Federal, da Policia Civil, do Corpo de Bombeiro Militar e da Policia Militar. Os
achados, divididos em quinze constata¢oes, bem como as respectivas recomendagoes, foram
abordados no topico antecedente.

13. No certificado de auditoria (pecas 4 e 30), o representante da CGU propds o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas dos Srs.: Adonias dos Reis Santiago e Paulo Santos
Carvalho, relativas as deficiéncias nos controles internos da Sutes/SEF referentes ao ciclo da
gestdo publica dos recursos do FCDF e a utilizagdo ilegal dos recursos do FCDF para
pagamento de inativos e pensionistas; Jorge Luiz Xavier e Silvério Antonio Moita de Andrade,
relativas a intempestividade para elaborag¢do do Planejamento Estratégico da PCDF, a
deficiéncias no gerenciamento dos gastos com a manuten¢do (custeio e investimento) da
PCDF, e a auséncia de indicadores para o monitoramento e avaliagdo da gestdo; Mario Lopes
Condes, Washington Rodrigues Lima e Everton Rocha da Silveira, referentes a deficiéncias no
gerenciamento dos gastos com a manuten¢do (custeio e investimento) do CBMDF,; Francisco
Carlos da Silva Nifio, Adilson Antonio Evangelista, Adauto Lima de Amorim Junior, Alexandre
Antonio de Oliveira Correa e Sérgio Luiz de Souza Cordeira, relativas a auséncia de
indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e avalia¢do da gestdo e a
deficiéncias no gerenciamento dos gastos com custeio e investimento da PMDF.

14. O dirigente do orgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peg¢a 5). A certificacdo relativa ao pagamento de inativos e pensionistas das
dreas de educagdo e saude com recursos do FCDF foi apartada e seria encaminhada apos a
emissdo de parecer sobre o assunto pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento. Posteriormente, foi emitido novo parecer pelo dirigente do orgdo de controle
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interno, considerando ilegal a utilizag¢do de recursos do FCDF para pagamento de inativos e
pensionistas (peca 31, p. 2).

15. O Ministro de Estado da Fazenda atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno (pegas 6 e 32).

1I. Rol de responsaveis

16. Constam do rol de responsdveis encaminhado (pegas 2 e 7), todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de
responsabilidade definidas no art. 10 e no caput e §§ 2°e 3°do art. 11 da IN TCU 63/2010, e
no art. 5° § 1°da DN TCU 124/2012, que dispoe acerca das unidades jurisdicionadas que
terdo as contas julgadas pelo Tribunal no exercicio. O CPF do Sr. Jorge Luiz Xavier, titular da
PCDF, esta incorreto (pega 2, p. 19 e peca 7, p. 152).

17. Nao obstante, as unidades jurisdicionadas agregadas apresentaram responsaveis que ndo
se enquadram nas aludidas normas, pois exerceram atividades de dire¢do de unidades
operacionais. Apesar de os niveis de hierarquia serem imediatamente inferiores aos dos
dirigentes maximos das respectivas unidades, tais ocupantes de cargo de dire¢do ndo os
sucedem.

18. A Policia Militar dividiu o rol de responsaveis por unidades gestoras, constando a propria
PMDF (codigo 170393), o Departamento de Gestido de Pessoal (codigo 170484) e o
Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal (codigo 170485). As contas devem ser
apresentadas por unidades jurisdicionadas, nesse caso, a Policia Militar do Distrito Federal e
seu fundo de saude.

19. Assim, propoe-se a exclusdo, do rol de responsaveis, de todos aqueles que exerceram
cargos de chefia em departamentos, a exemplo do que ocorreu no Acordao 3.385/2015 — 1°C.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

20. Os processos conexos aos autos em exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
014.294/2012-5 Solicitagdo do Congresso Nacional Arquivado
003.880/2015-0 Solicitagdo do Congresso Nacional Em comunicacdo
011.704/2015-2 Relatorio de Acompanhamento Aguardando instru¢do

1V. Avaliacao do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo

21. A execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos do FCDF ¢ processada pela Unido
e a execugdo fisica é realizada pelo Governo do Distrito Federal. A CGU entende que o
arcabouco legal do Fundo deve ser aprimorado, tendo em vista que ndo houve regulamentagao
da Lei 10.633/2002. Além disso, destaca que ndo ha critérios para distribui¢do de recursos,
havendo direcionamento para gasto de pessoal, no caso de assisténcia financeira para saude e
educacdo.

22. Quanto as unidades agregadas, a CGU entende que ha necessidade de aprimoramento do
processo de planejamento da PMDF, tanto na qualidade dos gastos quanto na estimag¢do dos
custos. Foram verificadas falhas, como auséncia de detalhamento das a¢oes estratégicas e de
metas e indicadores. Com relagdo ao CBMDF, foram verificadas deficiéncias na estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro; além disso, teve que remanejar pessoal da area meio para
cumprir a meta de 80% do efetivo na area fim. A PCDF ainda ndo finalizou os trabalhos de
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desenvolvimento do plano estratégico, o que trouxe impacto negativo no planejamento
orcamentario.

V. Avaliacdo dos indicadores

23. Segundo a Controladoria-Geral da Unido, ndo hd planejamento estratégico para o Fundo
Constitucional do Distrito Federal, ndao existindo, consequentemente, diretrizes para os gastos
nas dreas de saude, educagdo e seguranga, nem a defini¢do de produtos, metas e indicadores.

24. Nos relatorios das Unidades Executoras, em especial da Policia Militar e da Policia Civil,
foi apontada a auséncia de indicadores. Ja o Corpo de Bombeiros reduziu o rol de indicadores
para a realiza¢do de analises mais profundas, a partir de técnicas estatisticas mais complexas.

25. Conforme destacado no topico anterior, as dificuldades e as falhas existentes na gestdo do
FCDF estdo relacionadas com o insuficiente arcabougo legal. A CGU recomendou a¢oes para

contornar os problemas de gestdo de recursos (pega 3, p. 93), sendo suficientes neste caso, se
atendidas.

VI. Avaliagdo da execugdo orcamentdria e financeira

26. A execuc¢do or¢amentdria do FCDF no exercicio de 2013 alcan¢ou o montante de R$ 10,7
bilhoes de despesa liquidada, tendo sido destinado 22,3% a Policia Militar, 11,1% ao Corpo
de Bombeiros Militar, 14,2% a Policia Civil, 27,0% a Saude e 25,4% a Educacdo, estando os
valores apresentados no Relatorio de Gestdo (pega 9, p. 6).

27. A maior parte dos recursos do FCDF sdo utilizados com gastos de pessoal (mais de 90%),
cobrindo praticamente metade dos gastos do Governo do Distrito Federal com pessoal. Por
outro lado, a CGU identificou concentragdo das despesas de capital no segundo semestre de
2013. Assim, recomendou que as unidades continuem aperfeicoando sua execugdo
or¢amentario-financeira para que seja distribuida regularmente ao longo do exercicio e que
evite a inscrig¢do das despesas ndo liquidadas em restos a pagar.

VII. Avaliacao da gestio de pessoas

28. Houve incremento da for¢a de trabalho do CBMDF em decorréncia de concurso publico
realizado em 2011, porém descumprimento na norma de alocag¢do de efetivo para a drea
finalistica, devido a demandas de apoio, chefia e dire¢cdo. No caso PMDF, houve concurso
publico para mil vagas com o intuito de reposicao da for¢a de trabalho. A PCDF também

realizou concurso para escrivio e agente com a autoriza¢do do Conselho de Politica de
Recursos Humanos, de ambito distrital.

VIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

29. Em relagdo ao cumprimento de determinag¢oes do TCU, ndo ha acorddo envolvendo o
FCDF ou as unidades jurisdicionadas consolidadas ou agregadas a essas contas. Ja em
relagdo ao cumprimento de determinacoes da CGU, verificou-se que menos da metade das

recomendagoes foram atendidas, denotando fragilidade no monitoramento por parte dos
gestores do FCDF.

CONCLUSAO

30. A andlise da ocorréncia descrita na se¢do ‘“Exame Técnico”, topico ‘“Constatagoes
referentes ao FCDF”, permitiu definir a responsabilidade dos Srs. Adonias dos Reis Santiago
e Paulo Santos de Carvalho pelo ato de gestdo inquinado, o qual enseja, na forma dos arts. 10,
§ 1% e 12, incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e IlI, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis (item 6.3).
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31. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria-Geral da Unido,
propoe-se:

31.1. julgar regulares as contas dos Srs. Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF
456.697.914-87; Addo Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20, Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro
Moura, CPF 473.712.691-87; Vanuza Nadra de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo
Sérgio Soares Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF
334.223.111-49; Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49;
Gilberto Lopes da Silva, CPF 359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-
82; Julio César dos Santos, CPF 308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF
265.566.501-53; Leone Afonso Soares, CPF 259.696.251-91; Seérgio Ricardo Souza Santos,
CPF 444.076.291-34; Erico Rossano Moreto Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling,
CPF 602.959.021-91; dando-lhes quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestoes,

31.2. julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-
00; Mario Lopes Condes, CPF 381.509.481-04; Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04; Francisco Carlos da Silva Ninio, CPF 334.114.680-68; Adilson Antonio
Evangelista, CPF 314.006.121-87; dando-lhes quitacdo, nos termos dos artigos 16, inciso 11, e
18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades/faltas verificadas em suas gestoes, itens 7.1.4 e 7.3, 8.2.1, e 9.2 da se¢do
Exame Técnico, em que se sugeriu o encaminhamento,

31.3. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de ag¢do com
vistas a sanear a situagdo irregular de pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos
e pensionistas nas areas de saude e educa¢do do Distrito Federal, por estar em desacordo com
o art. 21, X1V, da CF/1988; art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar
14172012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educagdo, bem como com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis
pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementacdo (item 6.3); e

31.4. excluir do rol de responsaveis os dirigentes das unidades operacionais, pois ndo se
enquadram no art. 10 da IN TCU 63/2010 (item 19).

32. A ressalva aos Srs. Adonias dos Reis Santiago, CPF 001.977.501-68, e Paulo Santos de
Carvalho, CPF 244.666.971-91 — deficiéncias nos controles internos da SUTES/SEF referentes
ao ciclo da gestdo publica dos recursos do FCDF (item 6.2.1) — devera ser analisada em
conjunto com a proposta de audiéncia desses mesmos responsaveis.

33. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram em:
intempestividade para elabora¢do do Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de
indicadores para o monitoramento e a avalia¢do da gestdo (itens 7.1.4 e 7.3),; deficiéncias no
gerenciamento dos gastos com a manuten¢do (custeio e investimento) do CBMDF (item 8.2.1);
e deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e investimento) da
PMDF e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o monitoramento e a
avalia¢do da gestado (item 9.2).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:
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a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares
as contas dos Srs. Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF 456.697.914-87; Addo Nunes
da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF 720.501.287-20; Jooziel de Melo
Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura, CPF 473.712.691-87;
Vanuza Nadra de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares Sarmento,
CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49; Alessandro
Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF
359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio César dos Santos, CPF
308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF 265.566.501-53; Leone Affonso Soares,
CPF 259.696.251-91, Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano
Moreto dos Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes
quitagdo plena;,

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam
julgadas regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos
responsaveis a seguir, dando-lhes quitagdo:

1) Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00: intempestividade para elabora¢do do
Planejamento Estratégico da PCDF e auséncia de indicadores para o monitoramento e a
avaliagdo da gestao (itens 7.1.4 e 7.3);

2) Mario Lopes Condes, CPF 381.509.481-04; e Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04: deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manuten¢do (custeio e
investimento) do CBMDF (item 8.2.1);

3) Francisco Carlos da Silva Nifio, CPF 334.114.680-68; e Adilson Antonio Evangelista,
CPF 314.006.121-87: deficiéncias no gerenciamento dos gastos com manutengdo (custeio e
investimento) da PMDF e auséncia de indicadores de desempenho eficientes para o
monitoramento e a avalia¢do da gestao (item 9.2);

¢) realizar a audiéncia dos Srs.:

1) Adonias dos Reis Santiago, CPF 001.977.501-68, na condig¢do de Secretario de Estado
de Fazenda do Distrito Federal (Ordenador de Despesa), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e IIl, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a utilizagdo de recursos do
FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das dreas de saude e educag¢do
do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utiliza¢do de recursos do FCDF
para execugdo de servigos de saude e educa¢do no montante de R$ 2,6 bilhées, com infragdo
ao disposto no art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do
Conselho Nacional de Educac¢do, bem como em desacordo com a finalidade das agoes

or¢amentarias 0312 e 009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 desta Instrugdo); e

2) Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; na condig¢do de Subsecretario do
Tesouro do Distrito Federal (Gestor Financeiro), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e Ill, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a coordenag¢do, supervisdo e execu¢do
de atos de realizagdo de despesas do FCDF (empenho, liquidacdo e pagamento) para
pagamento de despesas com inativos e pensionistas das dareas de saude e educagdo do Distrito
Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizacdao de recursos do FCDF para execu¢do
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de servigcos de saude e educa¢do no montante de R$ 2,6 bilhoes, com infra¢do ao disposto no
art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002, c/c art. 4° da Lei Complementar
141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educacdo. Ainda, tal utilizacdo estda em desacordo com a finalidade das agoes or¢amentarias
0312 e 009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP
(item 6.3 desta Instrugdo),

d) encaminhar copia desta instru¢do que devera subsidiar as manifestacoes a serem
requeridas;

e) determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de a¢do com
vistas a sanear a situagdo irregular de pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos
e pensionistas nas dareas de saude e educagdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com
o art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar
141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de
Educacgdo, bem como com a finalidade das acoes or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular
14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsdveis
pelas agoes e o prazo previsto para a sua implementagdo (item 6.3);

f) excluir do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal (item 19); e

g) dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdao, ao Ministério da Fazenda e as casas do Congresso Nacional sobre a
irregularidade no pagamento, com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, de
inativos e pensionistas das areas de saude e educagdo do Distrito Federal, tendo em vista o
carater singular dos recursos, a importdncia dos recursos para as finangas do ente distrital e
as divergéncias no tratamento dado ao FCDF no que se refere aos servigos de saude e
educagdo, bem como sobre a auséncia de regulamentagdo da Lei 10.633/2002, que instituiu o
FCDF, o que causa inseguranga juridica no relacionamento entre a Unido e o Distrito Federal
e problemas de governanca (itens 6.2 e 6.3.27).

5. O diretor técnico e o Secretario da SecexFazenda endossaram as conclusdes do auditor
responsavel pela instrugdo, porém propuseram a realizacdo prévia da audiéncia alvitrada.

6. O Ministério Publico junto ao Tribunal, representado no feito pelo entdo Procurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, anuiu a proposta de mérito formulada pela unidade técnica, bem como a
realizagdo de audiéncia dos responsaveis indicados, nos termos do parecer a peca 44, cujo teor
principal transcrevo a seguir:

()

6. A Controladoria-Geral da Unido — CGU, ao realizar o exame das presentes contas,
registrou quinze constatagoes, das quais oito foram objeto de proposicdo pela regularidade
com ressalvas (pegas 3, 4 e 30).

7. A unidade técnica destacou as deficiéncias apontadas pela CGU nos controles internos e a
auséncia de regulamentagdo da Lei n° 10.633/2002.

8. Quanto a este ultimo ponto, devo destacar o fato de que a auséncia dessa regulamentagdo é
a origem dos inumeros questionamentos analisados pelo TCU envolvendo a gestdo e aplicagdo
dos recursos aportados ao FCDF.

9. Assiste razao a CGU ao afirmar que ndo existe atualmente de forma clara uma defini¢do
das atribuigoes e responsabilidades das partes envolvidas, defini¢do de metas de desempenho,
critérios claros para distribui¢do de recursos por drea beneficiada e, na hipotese de
insuficiéncia de recursos, as responsabilidades que cabem a cada ente federado (Unido e DF).
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10. Outro dado que chama a atengdo é a auséncia de transparéncia da gestdao dos recursos,
o que leva a um planejamento dos gastos falho, com interferéncias externas, até politicas, na
distribui¢do dos recursos entre as dreas beneficiadas.

11.  Interessante observar que nem a Unido e nem o DF levam em considera¢do dados de
desempenho ou de estimativa de quadros ideais das areas beneficiadas para reavaliar a forma
como sdo alocados os recursos, como também na defini¢do de medidas que permitam melhorar
a qualidade dos gastos realizados.

12. O controle interno destaca o fato de que o DF possui a maior propor¢do do pais de
servidores da area de segurangca em relagdo a populagdo e que tal fato ndo se reflete em
menores indices de criminalidade em rela¢do aos outros Estados da federacdo, ja que o DF
permanece com taxas de crimes violentos bem acima da média nacional.

13.  Isso é um indicador de que a for¢a de trabalho pode estar superdimensionada e mal
administrada, elevando os custos de manutengdo desses efetivos.
14. O uso dos recursos do FCDF deve ser avaliado sob o enfoque dos resultados até hoje

alcangados, bem como devem ser feitas reavaliagoes periodicas.

15. A andlise realizada indica que o FCDF, na prdtica, é um simples repositorio de
recursos federais sem qualquer controle e acompanhamento dos objetivos e dos resultados
alcangados com os gastos realizados.

16.  Portanto, mostra-se adequada a proposta de encaminhamento do assunto a Casa Civil
da Presidéncia da Republica e as Casas do Congresso Nacional.

17.  Ainda no dmbito da andlise realizada pela CGU, esta ressalvou o uso ilegal de recursos
do FCDF para pagamento de inativos e pensionistas das dareas de saude e educacdo, tendo por
base os fundamentos indicados pela Secretaria de Org¢amento Federal e em parecer da
Consultoria junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (peg¢a 22, p. 6-10).

18. A CGU aponta que foram utilizados irregularmente R$ 2,6 bilhdes do FCDF para o
pagamento de pessoal inativo e pensionistas das dreas de educagdo e saude do Distrito
Federal e que essa situa¢do também foi consignada no Relatorio de Auditoria referente ao
exercicio de 2012.

19. Esses pagamentos estariam em desacordo com a agdo 0312 — assisténcia financeira ao
Distrito Federal voltada a prestagdo de servigos publicos mediante transferéncia de recursos
para pagamento de despesas com pessoal ativo.

20.  Em sua argumenta¢do, o Controle Interno defende que os recursos do Fundo sdo
destinados a assisténcia financeira para execu¢do de servigos publicos de saude e educagdo e
o pagamento de inativos ndo constitui execu¢do de despesas com agoes e servigos publicos de
saude e educacdo.

21. Tal questdo, segundo informado pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e
Administragdao (SPOA/MF), é questionada desde 2009 (pegca 29, p. 34).

22. A CGU pondera que seria necessario alterar a Lei n° 10.633/2002 para que fosse
possivel a utilizag¢do dos recursos do FCDF para a finalidade questionada.

23. Em que pese esse posicionamento, entendo que apenas pela via constitucional seria
viavel repassar a Unido a responsabilidade por essas despesas, no entanto, tal medida
afrontaria o pacto federativo, com forte indicagdo de inconstitucionalidade.

24.  Além desses pontos, a unidade técnica ressalta que essa discussdao tem impacto direto
na apuragdo dos limites de despesa com pessoal, nos termos dos arts. 18; 19, § 1°, inciso V; e
20, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 101/2000 (LRF), bem como na apura¢do dos percentuais
minimos a serem aplicados nos servigos de saude tratados na LC n° 141/2012.

1
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25. Cumpre destacar que o espirito que a Constitui¢do pretendeu imprimir foi o de,
expressamente, resguardar a drea de seguranga publica do DF (“prover os recursos
necessarios a manuten¢do”), ao passo que a saude e educagdo publicas receberam um
tratamento mais parcimonioso (“assisténcia financeira”).
26. A prioridade para realizagcdo dos pagamentos com recursos do FCDF é atender a drea
de seguranga publica e apenas subsidiariamente as outras areas.
27. Toda a parte que cabe aos investimentos, ao custeio da maquina e, principalmente, ao
pagamento de salarios de todos os servidores da seguranga publica do DF, ativos, inativos e
pensionistas, sao custeados pelo FCDF.
28.  Essa questdo foi recentemente analisada pelo Acorddo n° 1633/2016-Plendrio, o qual
determinou que os recursos da contribui¢cdo dos servidores (policiais civis) e militares
mencionados no inciso XIV do art. 21 da CF/88 devem ser recolhidos ao FDCF para custeio
dos inativos das respectivas categorias.
29.  Ficou assente ser de responsabilidade da Unido prover recursos para organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
inclusive quanto ao pagamento dos inativos dessas categorias.
30.  Essa conclusdio tem por base diversos dispositivos constitucionais, legais e a
jurisprudéncia do STF, STJ e TJDF, conforme apontado no Voto condutor do referido
Acordao.
31. A andlise realizada buscou compreender o alcance das expressoes ‘“‘manter e
organizar” em confronto com outros dispositivos constitucionais e, em especial, de leis
federais responsaveis por regulamentar as referidas carreiras e remuneragoes.
32. No caso concreto, os servidores da saude e educacdo do Distrito Federal ndo tém suas
carreiras e remuneragoes regidas por leis federais e, diferentemente dos servidores da
seguranga publica, ndo ha duvidas que sdo servidores distritais para todos os efeitos.
33.  Aléem disso, como ja bem discorrido pela unidade técnica, o termo “prestar
assisténcia” ndo tem a mesma abrangéncia que “manter e organizar”, sendo efetivamente
mais restrita. Ndo é possivel atribuir a Unido responsabilidade por financiar inativos dessas
dreas, ja que na hipotese de haver uma insuficiéncia de recursos no FCDF as despesas com a
drea de seguranca publica serdo prioritarias e terdo precedéncia, ndo por sua importancia,
mas por imposi¢do constitucional.
34. A Constituigdo de 1988, ao conceder a autonomia politica do DF, estabeleceu
explicitamente, em seu art. 21, inciso XIV, que a Unido teria competéncia para organizar e
manter as Policias Militar e Civil, aléem do Corpo de Bombeiros Militar do DF. Nada foi
falado explicitamente sobre saude e educagdo. A transferéncia desse montante de recursos
para arcar com parte dos servigos publicos de saude e educacdo continuou simplesmente por
for¢a do historico que ja se tinha com os repasses, desde antes mesmo da Constitui¢do de
1988.
35.  Enquanto a seguranga publica tinha o aval de um dispositivo constitucional que
garantia a sua manutengdo integral, para as areas de saude e educag¢do do DF ndo havia essa
indicagdo. Até que, em 1998, por meio da Emenda Constitucional n° 19, o art. 21 da
Constituicdo ganhou uma nova redag¢do, que, ao menos, indicava alguma assisténcia
financeira a servigos publicos do DF. Assim mesmo, de forma genérica:

“Art. 21. Compete a Unido:

()

XIV — organizar e manter a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio.”
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36. O art. 25 da referida emenda garantiu a manutengdo daquelas dreas pela Unido, até
que fosse criado o fundo proprio, o que ocorreu somente no ano de 2002. Esse art. 25 da EC n°
19 prescrevia o seguinte:

“Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do artigo 21 da
Constituicao Federal, compete a Unido manter os atuais compromissos financeiros com a
prestagdo de servigos publicos do Distrito Federal.”

37.  De qualquer forma, como ja destacado, na aplicagdo dos recursos do Fundo
Constitucional é dada maior prioridade a area da seguranga publica. Na propria
discrimina¢do da destina¢do por area dos recursos do FCDF, quando da elaborag¢do dessa
peca or¢amentdria no ambito do Org¢amento Geral da Unido (OGU), as dreas da saude e
educagdo eram computadas de forma conjunta sob a denominag¢do de uma unica rubrica
“assisténcia financeira para execu¢do de servigos publicos de saude e educag¢do”. Isso
aconteceu até o ano de 2007.

38.  No or¢amento de 2008, foram inscritas na Unidade Or¢amentaria (UO) do Fundo
Constitucional do DF, de forma separada, as dreas da seguranga publica, da saude e da
educacdo. Desde entdo, sdo discriminados os recursos do FCDF, no ambito dos instrumentos
normativos or¢amentarios (LOA, LDO e PPA).

39. A proposta or¢amentaria do FCDF é feita pela Secretaria de Fazenda do DF, por meio
de sua Subsecretaria do Tesouro, que discrimina a destinagdo dos recursos do FCDF para as
trés areas: seguranga publica, saude e educacdo. O Ministério do Planejamento, em regra,
chancela e ratifica a proposta.

40.  Desde que foi instituido, a maior parte dos recursos do FCDF envolve o pagamento de
pessoal, por meio da remuneragdo dos servidores publicos vinculados as trés areas (saude,
seguranga e educacdo). Em média, mais de 90% dos recursos do Fundo Constitucional sdo
destinados para o pagamento de pessoal, o que inclui os servidores publicos ativos, inativos e
pensionistas. Outros 8% sdo gastos indiretos de pessoal também como despesas com
uniformes, diarias, auxilio moradia, dentre outras.

41. A destina¢do dos recursos do FCDF para o pagamento de salarios dos servidores
publicos vem de longa data, o que leva os sindicatos e associagoes profissionais ligados as
categorias beneficiadas a incluir nas suas pautas de reivindicagdo a vincula¢do de seus
reajustes ao indice de crescimento do FCDF, o que naturalmente tornaria ainda mais rigido o
gasto e insustentavel o Fundo, ante o aumento de inativos e a necessidade de contratag¢do de
novos profissionais.

42. Um exemplo disso foi o Plano de Carreira do Professores do Distrito Federal,
aprovado pela Lei Distrital n°4.075/2007, que vinculou o salario dos professores ao indice de
crescimento do FCDF.

43. Curiosamente, essa previsdo legislativa foi questionada pela Procuradoria do GDF e
pelo MPDFT por meio da ADI n° 2009.00.2.001742-7 (TJDFT), sob o argumento de que o
FCDF ndo se destina exclusivamente ao pagamento de servidores, mas de todas as despesas
do servigco publico prestado.

44.  Nesse cenario, ndo podemos olvidar o fato de que policiais e professores tem
aposentadorias especiais, podendo se aposentar apos cumprirem 25 anos de servigo, o que
torna ainda mais preocupante a sustentabilidade do fundo e das proprias finangas do Distrito
Federal.

a1

45. Quanto ao uso dos recursos do FCDF para pagar os inativos da seguranca publica, da
saude e da educacgdo, tal questdo mereceu ateng¢do do Ministério do Planejamento, o que
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resultou na elaborag¢do do Parecer n® 0795-6.8/2014/PFF/CONJUR-MP/CGU/AGU (pega 22,
p. 6-10) e da Nota Técnica Conjunta n° 01/DECON/SEAFI/SOF/MP.

46. A CGU, por sua vez, elaborou a Nota Técnica n° 1.672/2015/DEFAZ II/DE/SFC/CGU-
PR (peca 29, p. 28-44), na qual, alem de fundamentar a sua manifestacdo com base nos
documentos  supra, também levou em  consideracdo a Nota  Técnica n°
1.520/GSNOR/SFC/CGU/PR e, por analogia, a Lei Complementar n°141/2012, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do — LDB (Lei n° 9.394/96) e o Parecer CNE/CP n° 26/97,
emitido pelo Conselho Nacional de Educagao.

47. Como destacado pela Nota Técnica n° 1.672/2015 (peca 29, p. 28-44), o art. 4° da Lei
Complementar n° 141/2012 dispos que ‘“ndo constituirdo despesas com agdes e servi¢os
publicos de saude, pagamento de aposentadoria e pensoes, inclusive dos servidores da saude,
para fins de apuragdo dos percentuais minimos de que trata a Lei em questdo”.

48. Ja a LDB, em seu art. 71, assere que “ndo constituirdo despesas de manuten¢do e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com pessoal docente e demais trabalhadores da
educagdo, quando em desvio de fung¢do ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino”.

49. Nessa mesma linha, o Parecer CNE/CP n°26/97, do Conselho Nacional de Educacado, é
firme ao concluir que os “inativos ndo contribuem nem para a manuten¢do nem para o
desenvolvimento do ensino, ndo devendo ser computado, portanto, nos limites minimos da
aplicagdo em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE”.

50.  E claro nas Leis citadas e no Parecer CNE que a preocupacdo de fundo sdo os critérios
que devem ser considerados para calcular o cumprimento da aplicagdo minima de 25% dos
recursos arrecadados por um Estado federado na educagdo, conforme previsto no art. 212 da
CF/88.

51. Entdo, por questdo logica, com o uso da analogia, a CGU, ao analisar o texto dessas
leis e 0 da Lei n° 10.633/2002, conclui que a assisténcia financeira para execu¢do de servigos
publicos de saude e educagdo ndao abrange as despesas com inativos.

52.  Devemos considerar, ainda, o fato de que a contribui¢do social descontada dos
servidores da educagdo e saude é destinada a um fundo proprio distrital destinado a custear os
inativos de todo o DF (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV).
Ou seja, os servidores dessas areas, pagos com recursos do FCDF, custeiam as
aposentadorias e pensdo de outros servidores distritais, enquanto o FCDF arca com essas
despesas para essas categorias.

53. Tal fato foi constatado pelo MPO e demonstrado no ambito da Nota Técnica SEI n°
1999/2015-MP (pega 21, p. 6-7):

“16. Especificamente em rela¢do ao exercicio de 2015, e atendo-se a forma como o
or¢amento do FCDF foi concebido e aprovado na LOA-2015, é necessario esclarecer que a
suposicdao do TCU, nos termos do item 7 da instrucdo contida no TC 022.651/2014-47 de que
‘o Distrito Federal incluiu em seu orcamento fiscal de 2015 parte dos recursos do FCDF
como transferéncias da Unido para educacdo e para saude, podendo pagar qualquer despesa
com tal receita’, é procedente. Nesta situa¢do, em havendo utiliza¢do dos recursos em
finalidade adversa da programacgdo que originou a transferéncia aquele Governo, caberd aos
orgdos juridicos e de controle daquele ente a ado¢do das medidas necessarias a regularizagcao
dos recursos indevidamente utilizados.” (destaquei).

54.  Esse é mais um motivo para acompanhar as conclusoes da CGU e da unidade técnica
deste Tribunal do uso indevido desses recursos para o pagamento de inativos das dreas de
educacdo e saude do DF.

55. Tal sistemdtica pode ser enquadrada como o enriquecimento sem causa do DF em
detrimento da Unido, que, no futuro, com o inexoravel crescimento dessa rubrica de despesa,
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podera ter que arcar com o pagamento dos servidores inativos dessas dareas, bem como com a
despesa com inativos dos servidores da seguranga publica.

56. Os recursos do FCDF certamente serdo insuficientes ante o fato de que hoje mais de
90% do total aportado ao fundo sdo destinados ao pagamento de ativos e inativos dessas
carreiras. E de se ressaltar, portanto, que, apesar do crescimento real dos recursos destinados
ao FCDF desde 2002, o montante repassado pela Unido ainda é insuficiente para fazer frente
ao crescimento dessas despesas.

57.  Dos recursos aplicados na saude, 35% foi destinado ao pagamento de inativos,
enquanto na educagdo o percentual foi de 60% (peca 9, p. 46 e 51).

58.  Destaco o fato que nos ultimos exercicios o DF vem passando por sérias dificuldades
financeiras, juntamente com outros Estados, parcelando ou adiando o pagamento de salarios
dos seus servidores, o que indica haver descontrole nessas rubricas de despesas.

59.  Além disso, os servidores da seguran¢a publica buscam uma recomposi¢dao salarial.
Notadamente, da forma como estdo estruturados os gastos do FCDF, a recomposi¢do
requerida ¢ inviavel sem um aumento nos aportes de recursos ao FCDF, o que ndo ¢é
recomendavel.

60.  Por fim, devemos levar em consideragdo os argumentos defendidos pela PGDF de que
uma abrupta alteragdo da forma como sdo utilizados os recursos do FCDF ¢ inviavel sob os
aspectos or¢amentarios e financeiros.

4

61.  Embora esta seja uma andlise restrita as contas do FCDF referente ao exercicio de
2013, no pequeno historico relatado no presente parecer ndo é estranho aos gestores, tanto do
GDF como da Unido, o fato de que recursos do FCDF estdo sendo usados para o pagamento
de inativos das areas da saude e da educagdo ha algum tempo.
62. Ha o registro de que a SOF questionou essa destinagao em 2009 e que a CGU apontou
essa falha também nas contas de 2012, mas efetivamente o que vemos é uma situag¢do que nao
surgiu no presente exercicio, ja que representa gastos de R$ 2,6 bilhoes e crescentes.
63.  De qualquer modo, é relevante observar que as diversas gestoes do GDF, unidade
federativa responsavel por elaborar a proposta or¢amentaria em relacio ao FCDF, foram
omissas quanto a essa questdo, pois o quadro é altamente benéfico ao DF, ja que o fundo arca
com despesas de inativos dos servidores distritais da educag¢do e saude e suas contribui¢oes
previdenciarias reforcam fundo especifico que arca com as despesas dos demais servidores
inativos distritais.
64.  No TC n° 003.880/2015-0, que ainda aguarda apreciagdo da proposta elaborada pela
Semag, consta informagado de que, entre 2011 e 2014, foram executados recursos da ordem de
R$ 40,2 bilhoes, sendo que R$ 9,8 bilhoes de recursos aportados ao FCDF no periodo foram
destinados ao pagamento de inativos das dreas de saude e educagdo, o que representou 26%
do total de gastos do FCDF no periodo.
65. Tais dados demonstram que a situagdo esta consolidada, a revelia da Unido, e ndo é
possivel alterda-la de forma repentina, pois é inviavel. Desse modo, sugiro um ajuste a
determinagdo proposta pela unidade técnica:

“e) determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, com fundamento no art. 12,
1V, da Lei 8.443/1992, que:

el) se abstenha de pagar novos beneficios previdencidarios concedidos a servidores da
educacgdao e saude, por serem de responsabilidade do tesouro do DF e que apresente a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de ag¢do com vistas a sanear a situagdo irregular de
pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos e pensionistas nas dreas de saude e
educagdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com o art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1°
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da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e
Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educag¢do, bem como com a finalidade das
acoes or¢camentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no
minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e o prazo previsto para a
sua implementagdo (item 6.3).”

66. Como ja ressaltei, entendo inviavel que tal pratica seja interrompida de forma brusca,
por isso sugeri que seja vedado o pagamento de novos beneficios previdenciarios concedidos a
servidores da educagdo e saude com recursos do FCDF, medida que visa conter o crescimento
vegetativo dessa despesa. Isso, no entanto, ndo afasta o fato de que a contribui¢do social
desses servidores foi recolhida para um fundo do DF, o que exigira um encontro de contas
entre o FCDF e o DF.

67. Considerando a gravidade da questdo, em vista da constatagdo de que tal situa¢do nao
mereceu a devida aten¢do dos gestores do DF para soluciond-la, inclusive apos os alertas
realizados pela Unido por seus orgdaos competentes, anuo com a proposta de audiéncia dos
responsaveis arrolados na instrug¢do de pega 33.

68.  Acompanho também as propostas de julgar regulares e regulares com ressalva as
contas dos responsaveis indicados na instru¢do de pega 33.

69.  Ante o exposto, acolho o encaminhamento apresentado pela unidade técnica a peca
33, sugerindo apenas ajustes a determinacdo a ser encaminhada ao FCDF, conforme
indicado no pardgrafo 65 deste parecer. [Grifei].

7. Posteriormente & manifestagdo do Ministério Publico de Contas, foram juntados novos
elementos ao processo, com destaque para as seguintes pegas:

- p¢ 45: Acordao 2.334/2016-TCU-Plenario (Relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro; TC-
011.704/2015-2 — Acompanhamento), que, entre outras determinagdes, veiculou o seguinte comando
pertinente a questdo do pagamento de inativos e pensionistas das areas de Educagdo e Saude do
Distrito Federal com recursos do FCDF:

()

9.3. esclarecer a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal
que:

9.3.1. 0 Acordao n° 2891/2015-Plendrio ndo contém nenhuma posigio deste Tribunal
sobre a legalidade ou ilegalidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das dreas
de saude e educacio com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, cuja
aprecia¢do devera ocorrer no ambito do processo TC-022.651/2014-4, relativo as contas do
FCDF do exercicio de 2013, [grifei]

9.3.2. é admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dareas de saude e educacdo com_recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até
que _este_Tribunal delibere _a_respeito _da sua_legalidade no referido processo TC-
022.651/2014-4; [ grifei]

9.4. autorizar que o monitoramento das deliberagoes do Acorddo 2891/2015-Plendrio
seja realizado por ocasido do acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal do 2°
quadrimestre de 2016,

9.5. dar ciéncia deste acorddo, com o relatorio e voto, a Secretaria do Tesouro
Nacional, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administra¢do do Ministério da
Fazenda, a Secretaria de Or¢camento Federal e ao Distrito Federal;

9.6. juntar copia deste acorddo ao TC-022.651/2014-4 [as presentes contas].
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- p¢ 47: peticao do Sindicato dos Policiais Civis Do Distrito Federal (SINPOL/DF), a requerer sua
habilitagdo no processo como parte interessada, acompanhado das pegas 46 e 48 a 50;

- pes 52 a 56: copia dos autos do TC 003.880/2015-0, referente a relatério de auditoria de
conformidade para exame de “conformidade da gestdo orcamentaria e financeira, no periodo de 2011-
2014, dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), especialmente a fim de que
seja avaliada a regularidade da gestdo dos recursos, inclusive no tocante a adequabilidade dos repasses
realizados conforme as normas de vigéncia. *

- p¢s 57 a 59: Acordao 2.151/2017-TCU-Plenario (Relator: Ministro José¢ Mucio Monteiro), com os
respectivos Relatorio e Voto, referente a “solicitacdo do Congresso Nacional, formulada pela
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante a Proposta de
Fiscalizagdo e Controle n° 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, para que
este Tribunal promova ato de fiscalizagdo e controle para verificar as ilegalidades na aplicagdo dos
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal”, no
qual, entre outras deliberagdes, expediu as seguintes informag¢des 8 CFFC-CD:

9.3. informar a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
na pessoa de seu presidente, que:

9.3.1. sera realizada auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a
efetividade e a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal;

9.3.2. a _definicdo sobre a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das
dreas de saude e de educacio com recursos do FCDF esta sendo conduzida por
intermédio do processo TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja
apreciado, ser-lhe-d encaminhada copia da respectiva deliberacdao (grifei),

9.4. estender os _atributos de processo de Solicitacdo do Congresso Nacional ao processo TC
022.651/2014-4, uma vez reconhecida a conexdo integral do respectivo objeto com o da
presente solicitagdo (grifei);

9.5. juntar copia desta deliberagdo ao TC 022.651/2014-4 [este processo de contas];

9.6. remeter copia desta decisdo a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados.

- p¢ 61: Oficio n. 8791/2018-GP, de 5/10/2018, encaminhando a este Tribunal cépia da Decisao n.
4725/2018, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios (TCDF), proferida em
02/10/2018, no bojo do Processo n°® 30010/2016-¢.

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, decidiu:
[ - tomar conhecimento:

a) do Estudo Especial realizado em observincia ao item Il da Decisdo n.° 4.639/2016,
visando aferir a possibilidade de utilizacdo dos recursos do FCDF para pagamento de
inativos e pensionistas das dreas de saude e educacdo do Distrito Federal, bem como quanto
ao computo das receitas de contribuicao dos militares da PMDF e CBMDF e dos servidores
civis da PCDF no resultado financeiro do Iprev/DF; b) do Oficio n.° 341f2016 -
PRESI/IPREV, de 09.12.2016 (FA5965DA-c), do Oficio n 90031/2017 - CJDF/GAG, de
13.01.2017 (6AB035BEc), das manifestacoes da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, de
16.01.2017 (352492E3-c) e de 18.09.2017 (A1151791-c), e do Oficio n.° 015/2017 -
CIDF/GAG, de 04.01.17 (37E62D5C-c);

¢) da Informacgao n.° 21/2017-DICOG/SEMAG (e-DOC 84699F43-¢),
d) do Parecer n.° 270/2017-DA (e-DOC 6B056B1B-¢);
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1I - considerar atendido o item Il da Decisao n.° 5.951/2016;
Il - em razdo dos estudos especiais realizados, firmar o entendimento de que:

a) é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das dreas da saude e educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso XIV, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servicos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criagcdo do Fundo (grifei),

b) o custeio de contribui¢do previdenciaria dos policiais civis e militares e dos bombeiros
militares do Distrito Federal, bem como de seus dependentes, sera efetivado pela receita de
suas respectivas contribui¢oes, em observancia ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial, insculpido no art. 40, caput, da CF, contabilizada diretamente em favor do FCDF a
teor do Acorddo TCU n.° 1.633/2016- Plenario;

1V - reafirmar a posig¢do desta Corte, conforme item V da Decisdo n.° 5.002/2005, de que os
recursos correspondentes ao FCDF devem ser entregues pela Unido, mensalmente ao DF, a
razdo de duodécimos, conforme art. 49 da Lei Federal n.° 10.633/2002;

V - autorizar:

a) o encaminhamento de copia dos Estudos Especiais (e-DOC 84699F43-e) e do relatorio/voto
do Relator ao Chefe do Poder Executivo e a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF’;

b) o envio de copia desta decisdo ao Ministério Publico junto a esta Corte, a Federagdo dos
Policiais Civis das Regioes Centro-Oeste e Norte - FEIPOL, a Secretaria de Or¢amento
Federal - SOF/MP, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF, a ControladoriaGeral da
Uniao - CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU (grifei);

¢) o retorno dos autos a Semag/TCDF, para adog¢do das providéncias pertinentes e posterior
arquivamento.

Parcialmente vencido o Conselheiro RENATO RAINHA, nos termos de sua declaracdo de voto,
elaborada em conformidade com o art. 111 do RI/TCDF, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro MARCIO MICHEL.

8. Foi juntada, por equivoco, a peca 60, encaminhada pela Empresa Gestora de Ativos - EMGEA,
referente a outro processo: TC 030.105/2016-1, que trata de representacdo motivada por “Possivel
irregularidade relacionada a restituicao de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), a Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e tendo como beneficidria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo
relator € o Ministro Aroldo Cedraz. Os autos aguardam instru¢do na SecexFazenda.

9. Posteriormente a juntada desses novos elementos, a relatoria do processo foi a mim transferida,
nos termos do art. 152 do RITCU, em sucessdao ao Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, relator original do
feito.

10. Os autos foram tramitados ao meu Gabinete em 27/12/2018.

E o Relatorio.
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VOTO

Conforme assinalado no Relatério, relato este processo nos termos do art. 152 do
Regimento Interno deste Tribunal, em sucessdao ao Ministro Jos¢ Mucio Monteiro.

2. Trata-se de Prestacdo de Contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)
relativa ao exercicio de 2013.

3. O exame da gestao revelou falhas de natureza formal, associadas basicamente a deficiéncias
de planejamento e governanga, o que motivou propostas convergentes pela regularidade com ressalvas
das contas dos respectivos responsaveis, e, ainda, demonstrou a ocorréncia de um indicio de
irregularidade considerado grave, assim descrito na instru¢do de mérito a pega 33 (transcrita no
Relatorio):

utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com _inativos e pensionistas
das dreas de saude e educacdo do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na
utilizagdao de recursos do FCDF para execugdo de servigos de saude e educag¢do no
montante de RS 2,6 bilhdes, com infragdo ao disposto no art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1°
da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e
com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educac¢do, bem como em
desacordo com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e 009T e em desatendimento ao
disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP (item 6.3 da instrugdo a peca 33).

4. Em vista disso, a unidade técnica ¢ o Parquet propuseram a audiéncia dos responsaveis
Adonias dos Reis Santiago, entdo Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Ordenador de
Despesa), e Paulo Santos de Carvalho, na condi¢do de Subsecretario do Tesouro do Distrito Federal
(Gestor Financeiro) a época.

5. No interregno entre as manifestacoes da unidade técnica e do MPTCU, ocorridas
respectivamente em 23/11/2015 e 25/10/2016, e a tramitacdo dos autos ao meu Gabinete, em
28/12/2018, foram juntados elementos novos, parte dos quais com significativa relevancia a matéria
posta em debate.

6. Entre os novos elementos juntados, alguns merecem destaque por fazerem referéncia
precisamente a questdo do pagamento a inativos e pensionistas das areas de Educa¢do e Saude do
Distrito Federal, com recursos do FCDF, questdao que motivou a audiéncia proposta, quais sejam:

- peca 45: Acérdao 2.334/2016-TCU-Plenario (TC-011.704/2015-2; relator: Ministro José
Mucio Monteiro), relativo a processo de acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF)
referentes ao 1° quadrimestre de 2015, em que o Tribunal, entre outras delibera¢des, exarou a seguinte
orientagdo relativa a questao em foco:

()

9.3. esclarecer a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal
que:

()

9.3.2. ¢ admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dreas de saude e educacdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até
que _este _Tribunal delibere _a_respeito _da sua legalidade no referido processo TC-
022.651/2014-4; | grifei].

- p¢s 52 a 56: Acordao 2.130/2017-TCU-Plenario (TC 003.880/2015-0; relator: Ministro
Aroldo Cedraz), referente a relatorio de auditoria de conformidade, realizada em atendimento a
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Solicitagdo do Congresso Nacional, para exame de “conformidade da gestdo orcamentaria e financeira,
no periodo de 2011-2014, dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
especialmente a fim de que seja avaliada a regularidade da gestdo dos recursos, inclusive no tocante a
adequabilidade dos repasses realizados conforme as normas de vigéncia.“ Na instrucio desse
processo, a Secretaria de Macroavaliacio Governamental (Semag) teceu analises sobre a questiao
do pagamento de pessoal inativo das areas de educacio e satide com recursos do FCDF. Todavia,
o Relator entendeu que essa questdo especifica nao se amoldava ao escopo do referido processo,
propondo que os estudos da Semag fossem juntados as presentes contas para analise em conjunto com
a instrucdo da SecexFazenda, no que foi acompanhado pela maioria do Tribunal Pleno, conforme
subitem 9.4 do respectivo acordao:

9.4. determinar a juntada, por copia, dos presentes Relatorio, Voto e Acorddao, bem como do
relatorio de fiscaliza¢do a pega 20, ao TC 022.651/2014-4 (Prestagdo de Contas do FCDF —
exercicio de 2013), para subsidiar a respectiva instrugdo,

- pe¢s 57 a 59: Acordao 2.151/2017-TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; Relator: Ministro José
Mucio Monteiro), referente a “solicitacio do Congresso Nacional, formulada pela Comissao de
Fiscalizacdao Financeira e Controle da Camara dos Deputados, mediante a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 99/2016, encaminhada pelo Oficio 114/2017/CFFCP, de 4/7/2017, para que este Tribunal
promova ato de fiscalizagdo e controle para verificar as ilegalidades na aplicagdo dos recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal por parte do Governo do Distrito Federal”, no qual o
Plenario, entre outras deliberagdes, expediu as seguintes informagdes a CFFC-CD:

9.3. informar a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados,
na pessoa de seu presidente, que:

9.3.1. sera realizada auditoria de natureza operacional com o objetivo de avaliar a
efetividade e a sustentabilidade do Fundo Constitucional do Distrito Federal;

9.3.2. a definig¢do sobre a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das
dreas de saude e de educacido com recursos do FCDF esti sendo conduzida por
intermédio do processo TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja
apreciado, ser-lhe-da encaminhada copia da respectiva deliberagao (grifei),

9.4. estender os atributos de processo de Solicitacdo do Congresso Nacional ao processo TC
022.651/2014-4, uma vez reconhecida a conexdo integral do respectivo objeto com o da
presente solicitagdo (grifei);

9.5. juntar copia desta deliberagdo ao TC 022.651/2014-4 [este processo de contas];

9.6. remeter copia desta decisdo a Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cdmara dos Deputados.

- p¢ 61: copia da Decisao n. 4725/2018, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e Territorios
(TCDF), proferida em 02/10/2018, no Processo n° 30010/2016-e, em que o TCDF, por maioria,
firmou o seguinte entendimento:

é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes aos
servidores inativos e pensionistas das dreas da saude e educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso X1V, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execucgdo de servicos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criacdo do Fundo (grifei);
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7. Essas novas informacdes revelam a natureza complexa e controversa da matéria, o que
recomenda sua restituicdo a unidade técnica para analise conjunta das informagdes produzidas nos
outros processos assinalados, bem como dos argumentos que fundamentaram a decisdo do TCDF, em
sentido contrdrio a dic¢do esposada pela area técnica desta Corte de Contas nas instrucdes que
integram os presentes autos.

8. Todavia, por essa mesma razdo — a natureza complexa e controversa da matéria —,
considero inapropriada a realizacdo da audiéncia dos responsaveis.

9. Em reforco a essa conclusdo, ressalto que este mesmo Tribunal, no precitado Acérdao
2.334/2016-TCU-Plenario (TC-011.704/2015-2; relator: Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), ao analisar
fatos ocorridos no ano de 2015, ou seja, posteriormente a gestido analisada nas presentes contas,
alusivas ao exercicio de 2013, informou a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento
Federal que:

9.3.2. é admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das
dreas de saude e educacdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até

que este Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no referido processo TC-
022.651/2014-4.

10. Dessa forma, nao identifico reprovabilidade na conduta dos responsaveis em grau
suficiente para ensejar a reprovacio de suas contas.

11. Ressalto, por outro lado, que essa conclusdo restringe-se unicamente a avaliagdo da
gravidade da conduta dos agentes para fins de julgamento de mérito de suas contas, nao se traduzindo
em reconhecimento da regularidade do procedimento questionado. Até porque, conforme ja assinalado,
a natureza complexa e controversa da matéria exigem o cotejo das instrugcdes da SecexFazenda, até
aqui realizadas neste processo, com as andlises da Semag e os argumentos que fundamentaram a
decisdao do TCDF, divergente das conclusdes preliminares da area técnica deste Tribunal.

12. Dito isso, passo a analisar um aspecto processual relevante a natureza deste processo, cujo
objetivo essencial — ressalto — € julgar o mérito da gestdo dos responsaveis referente ao exercicio de
2013.

13. A prevalecer a rejei¢ao da proposta de audiéncia dos responsaveis, em vista das razoes até
aqui apresentadas, o exame das contas ja permite concluir que as gestdes avaliadas devem ser julgadas
ou pela regularidade ou pela regularidade com ressalvas.

14. Por conseguinte, embora seja crucial o deslinde da questdo afeta ao pagamento, com
recursos do FCDF, a inativos e pensionistas das areas de Educagao e Saude do Distrito Federal, nao
vejo razdes para delongar ainda mais a tramitacdo deste processo de prestacdo de contas, autuado em
2014, maxime porque seu objetivo intrinseco ja foi alcancado: fornecer elementos a este Tribunal para
julgar as contas dos responsaveis.

15. Pondero, assim, que a solugdo mais adequada ao caso, mais ajustada ao primado da
racionalidade processual e a propria esséncia do processo de contas, ¢ julgar, desde logo, as contas dos
responsaveis e determinar que a questao controversa — que, conforme demonstrado, ndo tem o condao
de alterar o mérito do julgamento da gestdo como um todo — seja instruida em processo autdnomo de
representacdo, a ser autuado com as pecas relativas as instrugdoes da SecexFazenda e ao parecer do
Parquet de Contas produzidos nestes autos e, ainda, com 0s novos elementos posteriormente juntados,
conforme mencionado no Relatorio.

16. Anoto, ainda, que essa mesma questdo também foi tangenciada no recente Acdrdao
2.938/2018-TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; relator: Ministro Jos¢é Muicio Monteiro), proferido em
12/12/2018, que tratou de Solicitagdo do Congresso Nacional para a realizagdo de auditoria
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operacional com escopo na aplicagao dos recursos do FCDF. Embora esse acérdao ndo tenha discutido
o mérito da questdo em foco, o correspondente Relatdrio traz informag¢des mais atualizadas sobre o
montante de recursos do FCDF alocados ao pagamento de inativos e pensionistas das areas de
Educagio e Saude do Distrito Federal. A guisa de ilustragdo, trago o seguinte excerto do Relatério que
integra o recente Acordao 2.938/2018-TCU-Plenario:

Da criagdo do fundo em 2003 até 2014, menos de 0,6% das despesas dessa categoria
tinham sido executadas com recursos proprios do DF. Entretanto, de 2015 a 2017, 53%
das despesas foram suportadas por recursos do DF.

Outra constatagdo é que entre 2003 e 2014 foi gasto com inativos e pensdo de ambas
Secretarias o valor de RS 19,52 bilhoes, ao passo que entre 2015 e 2017 o valor foi de
R$ 10,97 bilhoes. Assim, nos trés ultimos anos, o dispéndio foi equivalente a mais da
metade do executado nos doze exercicios anteriores a esse periodo.

Um dos problemas do custeio de inativos via FCDF é a auséncia do montante exato de
recursos que sera dispendido anualmente. Como esclarecido pelo Iprev/DF (pega 80, p.
6) , o valor é definido com o fechamento da folha, momento em que a Secretaria de
Fazenda/DF verifica a insuficiéncia de recursos que devera ser coberta pelo FCDF.

Em termos de valor, de 2007 a 2014, o gasto foi crescente, partindo de R$ 1,19 bilhdo
até R$ 3,25 bilhoes. Com a expressiva elevagdo de recursos distritais para o custeio de
inativos e pensoes nos anos de 2015, 2016 e 2017, o montante de recursos do FCDF
destinados a essas despesas foi de R$ 1,33 bilhdo, RS 1,79 bilhdo e R$ 2,07 bilhoes,
respectivamente.

Constata-se que ¢ crescente o uso de recursos do FCDF para o custeio de
inativos/pensdo das dreas de saude e educagdo, independentemente da maior ou menor
contribui¢do do DF. O impacto no caso de eventual decisdo do Tribunal no sentido de
impedir que recursos do FCDF sejam aplicados em despesas com inativos/pensdo é
esclarecido a seguir.

Para Uniao e para o FCDF, ndo se vislumbra um impacto em termos de valor, visto
que, independentemente da decisdo do Tribunal, as transferéncias anuais devidas ao
Fundo nao serdo alteradas, seguindo normalmente a metodologia estabelecida no art.
2%da Lei 10.633/2002.

Para o DF, implica um rearranjo or¢amentario na casa de bilhoes de reais, visto que
os valores sdo, na prdtica, definidos com base no comportamento dos demais gastos
executados, sendo, em esséncia, cobertura do déficit previdenciario do Iprev/DF.

17. Evidente que essas e as demais informacgdes pertinentes a questdo em comento, contidas no
Relatorio que integra o Acordao 2.938/2018-TCU-Plenario, também devem ser sopesadas na instrugao
da representacdo aqui proposta.

18. Nessa esteira, acrescento que, por for¢a do j& mencionado subitem 9.4 do Acordao
2.151/2017-TCU-Plenario, este Tribunal estendeu a este processo os atributos de Solicitagdo do
Congresso Nacional. Cumpre considerar, entretanto, que a razao dessa reclassificacao processual foi
exatamente a questdo a ser apreciada no para o novo processo. Dessarte, os resultados da representacdo
também devem ser levados ao conhecimento do Poder Legislativo.

ks

19. No que tange as propostas de encaminhamento relativas aos demais responsaveis nestas
contas, ndo tenho reparos a fazer as analises e conclusdes da SecexFazenda, endossadas pelo
Ministério Publico especializado, no sentido de julgar as respectivas contas regulares ou regulares com
ressalva, conforme as esferas de responsabilidades de cada agente, nos termos descritos no Relatorio.
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20. Acolho também a proposta de exclusao, do rol de responsaveis, dos agentes arrolados
como dirigentes de departamentos da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, conforme itens 18 e 19 da instrucao levada ao Relatério, verbis:

18. A Policia Militar dividiu o rol de responsaveis por unidades gestoras, constando
a propria PMDF (codigo 170393), o Departamento de Gestdo de Pessoal (codigo 170484)
e o Departamento de Saude e Assisténcia ao Pessoal (codigo 170485). As contas devem
ser apresentadas por unidades jurisdicionadas, nesse caso, a Policia Militar do Distrito
Federal e seu fundo de saude.

19. Assim, propoe-se a exclusdo, do rol de responsaveis, de todos aqueles que

exerceram cargos de chefia em departamentos, a exemplo do que ocorreu no Acorddo
3.385/2015—1°C.

21. Quanto ao pedido de habilitacdo no processo, como parte interessada, formulado pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal (Sinpol/DF), nao identifico os pressupostos de
interesse e legitimidade da entidade peticionante que justifiquem o deferimento do pleito. Isso porque
as questdes enfrentadas neste processo de contas e na representacao a ser autuada ndo sdo capazes de
ocasionar sucumbéncia aos membros da respectiva categoria profissional. Este processo de contas nao
enseja determinagdes e, no caso da questdo a ser analisada na representacao, trata-se da legalidade do
custeio de proventos de inativos e pensionistas das areas de Educagdo e Satide do Distrito Federal com
recursos do FCDF.

22. Por fim, cumpre determinar a unidade técnica que extraia dos autos a peca 60,
encaminhada pela Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1,
processo a que se refere expressamente (representacdo motivada por “Possivel irregularidade
relacionada a restitui¢do de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), a Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e tendo como beneficiaria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo relator € o
Ministro Aroldo Cedraz).

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado:

9.1 julgar regulares as contas de Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF
456.697.914-87; Addao Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20; Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura,
CPF 473.712.691-87; Vanuza Nadra de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares
Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49;
Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF
359.231.721-00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio César dos Santos, CPF
308.225.211-72; Hamilton Santos Esteves Junior, CPF 265.566.501-53; Leone Affonso Soares, CPF
259.696.251-91; Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano Moreto dos
Santos, CPF 457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes quitacdo plena;

9.2 julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis Adonias dos Reis Santiago,
CPF 001.977.501-68, Adilson Antonio Evangelista, CPF 314.006.121-87, Francisco Carlos da Silva
Nirio, CPF 334.114.680-68, Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00; Mario Lopes Condes, CPF
381.509.481-04; Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; e Washington Rodrigues Lima,
CPF 351.953.391-04, dando-lhes quita¢do,

9.3 excluir do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal arrolados nas contas, a saber:
Adriana de Oliveira Aguiar (CPF 457.904.181-04); Elaine Aparecida Rodrigues Janudrio (CPF
461.741.761-34); Eric Seba de Castro (CPF 289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu
(CPF 488.108.191-87); Ivone Casimiro da Silveira Rossetto (CPF 400.837.641-00),; José Augusto da
Silva (CPF 116.261.001-87); Luiz Alexandre Gratdo Fernandes (CPF 138.299.338-27); Marcelo de
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Paula Araujo (CPF 524.268.311-20); Marcio Araujo Salgado (CPF 678.231.147-04); Marco César
dos Santos Sousa (CPF 380.036.001-20); Maurilio de Moura Lima Rocha (CPF 329.869.201-87);
Nilton Joaquim de Oliveira Junior (CPF 549.317.111-20); Rodrigo Bonach Batista Pires (CPF
648.243.651-04); Samuel Teixeira Gomes Ferreira (CPF 317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (CPF
457.938.321-49); Sandro de Paula Dias (CPF 276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade
(CPF 224.366.851-34); e Wagner dos Santos (CPF 743.296.857-87);

9.4 indeferir o pedido de habilitagcdo como parte interessada neste processo formulado
pela formulado pela Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF (pegas 46 a 50);

9.5 determinar a SecexFazenda que extraia dos autos a pe¢a 60, encaminhada pela
Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1, processo a que se
refere expressamente (representagdo motivada por “Possivel irregularidade relacionada a restitui¢do
de imposto de Renda pessoa juridica, envolvendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Delegacia da Receita Federal em Brasilia (DRF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tendo
como beneficiaria a Empresa Gestora de Ativos (Emgea)”, cujo relator é o Ministro Aroldo Cedraz);

9.6 determinar a SecexFazenda que autue de processo de representagdo, com atributos de
Solicitagdo do Congresso Nacional (nos termos do subitem 9.4 do Acorddo 2.151/2017-TCU-
Plenario), para andlise da questdo relativa a legitimidade dos pagamentos, com recursos do FCDF,
de inativos e pensionistas das dreas de Educacdo e Saude do Distrito Federal, a ser composto,
inicialmente, com copias: dos presentes Acorddo, Voto e Relatorio,; das pegas dos presentes autos
referentes a ultima instru¢do da unidade técnica (pe¢a 33), ao parecer do Parquet de Contas (peca
44) e aos novos elementos posteriormente juntados, conforme mencionados no Relatorio que integra
este Acordao (pegas 45, 52 a 56, 57 a 59 e 61); e do Relatorio que acompanha o Acordao 2.938/2018-
TCU-Plenario (TC 019.364/2017-2; relator: Ministro José Mucio Monteiro);

9.7 dar ciéncia deste Acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentam:

9.7.1 ao Secretario de FEstado de Fazenda do Distrito Federal, gestor do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF);

9.7.2 ao Ministro de Estado da Economia, por tratar-se de matéria afeta, na esfera do
Poder Executivo Federal, as dareas da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢amento
Federal;

9.7.3 a Comissdo de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados, em
complemento as informagoes encaminhadas nos termos dos Acorddos 2.151/2017-TCU-Plenario e
2.938/2018-TCU-Plenario,

9.7.4 ao Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF, por meio dos
respectivos advogados, nos termos do art. 179, §7°, do Regimento Interno deste Tribunal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 20 de margo de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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GRUPO II - CLASSE IV — Plenario

TC 022.651/2014-4 [Apenso: TC 021.016/2017-8]

Natureza: Prestagao de Contas - Exercicio: 2013

Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal

Exercicio: 2013

Responsaveis: Adonias dos Reis Santiago (001.977.501-68); Adao
Nunes da Silva (064.683.303-00); Adilson Antonio Evangelista
(314.006.121-87); Adriana de Oliveira Aguiar (457.904.181-04);
Alessandro Geraldo Venturim Barbosa da Silva (536.985.411-49);
Anderson Carlos de Castro Moura (473.712.691-87); Claudio
Armond da Silva Cordeiro (334.223.111-49); Elaine Aparecida
Rodrigues Januéario (461.741.761-34); Eric Seba de Castro
(289.787.061-34); Erico Rossano Moreto dos Santos (457.884.301-
78); Francisco Carlos da Silva Nino (334.114.680-68), Gilberto
Lopes da Silva (359.231.721-00); Guilherme Rocha de Almeida
Abreu (488.108.191-87); Hamilton Santos Esteves Janior
(265.566.501-53); Ivone Casimiro da Silveira Rossetto
(400.837.641-00); Jooziel de Melo Freire (803.156.407-82); Jorge
Luiz Xavier (430.308.906-00); Jorge Luiz Xavier (430.308.906-
00); José Augusto da Silva (116.261.001-87); Julio Cesar Corréa
Faria (462.099.301-82); Julio César dos Santos (308.225.211-72);
Leone Affonso Soares (259.696.251-91); Luiz Alexandre Gratdo
Fernandes (138.299.338-27); Marcelo de Paula Aratjo
(524.268.311-20); Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti
(456.697.914-87); Marcio Aratjo Salgado (678.231.147-04);
Marco César dos Santos Sousa (380.036.001-20); Mario Lopes
Condes (381.509.481-04);Maurilio de Moura Lima Rocha
(329.869.201-87); Nilton Joaquim de Oliveira Junior (549.317.111-
20); Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Paulo Sérgio
Soares Sarmento (620.143.074-15); Rodrigo Bonach Batista Pires
(648.243.651-04); Samuel Teixeira Gomes Ferreira (317.315.971-
34); Sandra Gomes Melo (457.938.321-49); Sandro de Paula Dias
(276.136.821-53); Sérgio Ricardo Souza Santos (444.076.291-34);
Silverio Antonio Moita de Andrade (224.366.851-34); Suamy
Santana da Silva (720.501.287-20); Vanuza Naara de Oliveira
Almeida (318.764.634-49); Wagner dos Santos (743.296.857-87);
Washington Rodrigues Lima (351.953.391-04); Watson Warmling
(602.959.021-91)

Representagdo legal: Jodo Marcos Fonseca de Melo (26323/OAB-
DF) e outros.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL (FCDF).
EXERCICIO DE 2013. DEFICIENCIAS DE PLANEJAMENTO E
GOVERNANCA. FALHAS. IRREGULARIDADES GRAVES
NO PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS DAS
AREAS DE EDUCACAO E SAUDE DO DF COM RECURSOS
DO FCDF, SEM AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL.
SUPERVENIENCIA DE ACORDAO DO TCU, A AUTORIZAR
A CONTINUIDADE DOS PAGAMENTOS ATE DEFINITIVA
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DELIBERACAO DESTA CORTE SOBRE A MATERIA.
REGULARIDADE E REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS, CONFORME AS RESPONSABILIDADES DOS
GESTORES. DETERMINACAO AO FCDF PARA QUE,
CAUTELARMENTE, SE ABSTENHA DE PAGAR NOVOS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A SERVIDORES DA
SAUDE E DA EDUCACAO. DETERMINACAO AO FUNDO
PARA QUE ELABORE PLANO DE ACAO COM VISTAS A
SANEAR DEFINITIVAMENTE A IRREGULARIDADE
APONTADA. DETERMINACAO AO MINISTERIO DA
ECONOMIA. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

- O Tribunal de Contas da Unido ¢ o Orgdo competente para
fiscalizar todos os recursos publicos federais, repassados ao
Distrito Federal, no ambito do Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF);

- Os artigos 21, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, bem como 1°,
da Lei 10.633/2002, disciplinam que a assisténcia financeira da
Unido, no ambito do FCDF, destina-se a execucio de servicos
publicoes, o que ndo se confunde com o pagamento de inativos e
pensionistas das areas de saude e educacdo do Distrito Federal;

- O pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educacao
do Distrito Federal, com recursos do FCDF, representa grave
desvio de finalidade, determinante, a partir das proximas contas, da
irregularidade das contas do Fundo.

VOTO REVISOR

Trata-se de prestacdo de contas do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF),
relativa ao exercicio de 2013, em que foram identificadas falhas de natureza formal, relacionadas a
deficiéncias de planejamento e de governanga, as quais motivaram, em vista das circunstancias
especificas do caso concreto, propostas convergentes pela regularidade com ressalvas das contas dos
respectivos responsaveis.

Além disso, com excepcional gravidade, os pareceres precedentes propuseram a realizacao
de audiéncia do sr. Adonias dos Reis Santiago, entdo secretdrio de Estado da Fazenda do Distrito
Federal, e do sr. Paulo Santos de Carvalho, subsecretario do Tesouro do DF, a época dos fatos, em
razao da seguinte irregularidade:

“utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das
dareas de saude e educagdo do Distrito Federal, que propiciou desvio de finalidade na utilizag¢do de
recursos do FCDF para execugdo de servigos de saude e educagdo no montante de R$ 2,6 bilhoes,
com infra¢do ao disposto no art. 21, XIV, da CF/1988 e art. 1° da Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei
Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e com o Parecer CNE/CP 29/97 do Conselho
Nacional de Educagdo, bem como em desacordo com a finalidade das a¢oes or¢amentarias 0312 e
009T e em desatendimento ao disposto no Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP”.

O Relator, Ministro Raimundo Carreiro, destacou, em seu relatorio, a juntada de
documentos relacionados a matéria, apds a manifestagdo do representante do MP/TCU, ocorrida em
25/10/2016, os quais passo adiante a retratar.
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Mediante o Acérdao 2.334/2016 — Plenario (Relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), em
acompanhamento dos Relatorios de Gestdo Fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2015, esta Corte
esclareceu a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e
Administragdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento Federal que:

9.3.1. 0 Acorddo n° 2891/2015-Plendrio ndo contém nenhuma posi¢ao deste Tribunal sobre a
legalidade ou ilegalidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das dreas de saude e
educagcdo com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, cuja aprecia¢do deverd
ocorrer no ambito do processo TC-022.651/2014-4, relativo as contas do FCDF do exercicio de
2013;

9.3.2. é admitida a continuidade do pagamento de inativos e pensionistas distritais das dreas
de saude e educag¢do com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal até que este
Tribunal delibere a respeito da sua legalidade no referido processo TC-022.651/2014-4;

Logo a seguir, o Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal requereu ingresso nos
autos, como parte interessada. Argumentou haver amplo direcionamento de recursos do FCDF para o
pagamento de inativos da saude e educacao do DF. Disse que tal fato acarreta, inexoravelmente,
dificuldades para o pagamento das folhas de saldrio das forcas policiais, objeto maior do fundo,
diminui seus investimentos e treinamentos ¢ demonstra falso equilibrio fiscal do ente federado, com o
aparente atingimento dos minimos constitucionais nas areas de saude e educacdo (pecas 46-50).

Por sua vez, no Acérdao 2.130/2017 — Plenario (Relator Ministro Aroldo Cedraz), em
solicitacdo do Congresso Nacional, o Tribunal informou a Presidéncia do Senado Federal o seguinte:

9.2.2. no periodo de 2011 a 2014 foram executados recursos [no FCDF] da ordem de R$
40,2 bilhoes, sendo que R$ 19,3 bilhoes (47,9%) foram aplicados na darea da seguran¢a publica, R$
11,1 bilhées (27,6%) na area da Saude e R$ 9,8 bilhées (24,5%) na area da Educagdo,

9.2.3. do total de recursos executados no FCDF, R$ 37,1 bilhoes (92%) foram gastos com
despesa de pessoal e encargos sociais e, destes recursos, R$ 9,8 bilhoes (26%) foram destinados ao
pagamento de inativos das areas da saude e educagdo, ressalvando que o mérito da legalidade do
pagamento de inativos e pensionistas das areas de saude e educag¢do do Distrito Federal com
recursos do FCDF esta sendo tratado no TC 022.651/2014-4, relativo a Prestacdo de Contas do
FCDF alusiva ao exercicio de 2013;

O Tribunal determinou a juntada de copia daquela deliberacdo, bem como do relatorio de
fiscalizacdo, a presente prestacdo de contas do FCDF (item 9.4), o que foi efetivado as pegas 51-56.
Lamentavelmente, permanece o mesmo, nos dias de hoje, o quadro retratado.

Jano Acordao 2.151/2017 — Plenario (Relator Ministro Jos¢ Mticio Monteiro), prolatado
em sede de Solicitagdo do Congresso Nacional, esta Corte, peremptoriamente, informou a Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados o seguinte:

9.3.2. a defini¢do sobre a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das dareas de
saude e de educag¢do com recursos do FCDF esta sendo conduzida por intermédio do processo
TC 022.651/2014-4, e que tdo logo o referido processo seja apreciado, ser-lhe-a encaminhada
copia da respectiva deliberagado,

O mencionado TC 022.651/2014-4 ¢ exatamente este processo, cujo mérito é objeto de
deliberagao do Plenario do Tribunal.

Ainda em 2018, foi juntada a estes autos copia da Decisao 4.725/2018, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da qual aquela Corte distrital firmou o entendimento de
que (peca 62):
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a) ¢ legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das areas da saude e educagdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso XIV, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.° 10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execu¢do de servigos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criacdo do Fundo;

Ao adentrar na analise de recursos publicos federais, transferidos pela Unido ao FCDF, o
Relator afasta a proposta de realizagdo de audiéncias em razao da natureza complexa e controversa da
matéria, bem assim da permissao concedida por esta Corte, no ambito do aludido Acordao 2.334/2016
— Plenario, para que os pagamentos, eivados de desvio de finalidade, continuassem a ser executados.
Nada que objetar, aqui, a proposta do Relator.

De fato, soaria algo contraditorio responsabilizar gestores do FCDF pelos pagamentos de
inativos da saude e da educagao, com recursos do fundo, mesmo que flagrantemente ilegais, ocorridos
seguidamente a partir de 2013, porque, em 2016, o proprio Tribunal de Contas da Unido deu o seu aval
a continuidade dos pagamentos até sua final deliberagdo sobre a questao.

Também devido a complexidade, bem como em homenagem a racionalidade processual, o
Relator propde, agora, seja a matéria examinada em nova representacdo autonoma, autuada com as
instrugdes da SecexFazenda, o parecer do MP/TCU e os elementos juntados a estes autos apds a
manifestacdo do Parquet (acima descritos), devendo considerar as informagdes contidas no relatorio
do Acordao 2.938/2018 — Plenario (Relator Ministro José Mucio Monteiro), o que permitiria o pronto
julgamento das presentes contas.

Desde logo, adianto minha divergéncia. Esta prestacdo de contas lida com fatos da mais
alta gravidade. O montante de recursos publicos federais, objeto de ilegal aplicagdo no FCDF, gira em
torno de algumas dezenas de bilhdes de reais. E impende que o TCU se posicione sobre as ilegalidades
perpetradas pelo GDF. Mesmo que sobrevenha posicionamento cautelar do E. STF, para respaldar-lhes
a continuidade, cumpre o TCU o seu papel constitucional de controle, exaurindo sua responsabilidade
sobre o tema.

Em que pese a preocupagao com a legalidade dos pagamentos de inativos e pensionistas da
saude e da educacdo do Distrito Federal, com recursos do FCDF, manifestada em outros autos, a
renovagdo de toda a tramitagdo implicaria largo e desnecessario desperdicio de recursos e esfor¢os do
TCU. Os autos ja se encontram mais do que suficientemente instruidos, quanto ao mérito, prontos para
serem julgados, motivo pelo qual deve esta Corte, desde logo, decidi-los.

Ademais, em pelo menos trés deliberagdes anteriores, o proprio TCU informou a diversos
orgdos que a legalidade do pagamento de inativos e pensionistas das areas de saude e de educagdo com
recursos do FCDF seria decidido no presente processo.

II

O Tribunal de Contas da Unido ¢ o 6rgao competente para fiscalizar os recursos publicos
federais, repassados ao Distrito Federal, no ambito do Fundo Constitucional do DF, consoante os
Acordaos 1.776/2018 (Relator Ministro Bruno Dantas), 824/2004 (Relator Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha), 3.061/2012 (Relator Ministro José Jorge), 2.154/2013 (Relator Ministro
Raimundo Carreiro), todos do Plenario, dentre muitos outros.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, prelecionou o Ministro Edson Fachin, relator do
Mandado de Seguranca 28.584/DF, impetrado pelo Distrito Federal, contra ato do Presidente do TCU,
no sentido da plena a competéncia desta Corte de Contas, para fiscalizar os recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

32



S,
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.651/2014-4

Assim justificou S. Exa., em carater absolutamente peremptorio, a negativa de seguimento
ao writ:

Evidencio, entretanto, ser o Tribunal de Contas da Unido o orgdo competente para fiscalizar
os recursos decorrentes do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Como bem salientado pela unidade instrutiva, ndo ha duvidas de que os recursos publicos
do FCDF sao federais, nao travestidos em distritais pela mera transferéncia e integracdo ao FCDF

(peca 33):

6.3.12. [...] Primeiro, lei federal dispoe o montante a ser transferido para o ente distrital (Lei
10.633/2002). Segundo, o montante a ser repassado é aprovado pelo Congresso Nacional e
consignado na Lei Or¢amentaria Anual da Unido. Terceiro, os gastos com pessoal do Distrito
Federal relativos ao FCDF impactam o limite de gastos de pessoal da Unido, nos termos do art.
20, 1, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, conquanto haja decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) em relagao a matéria ora discutida, ¢ o Tribunal de Contas da Unido o 6rgdo de controle
competente para aprecid-la, por envolver a transferéncia e aplicag@o de recursos federais.

III

Em sua redacdo original, o artigo 21, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, disciplinava a
competéncia da Unido para “organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a ferroviaria
federais, bem como a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal
e dos Territorios”.

Com a Emenda Constitucional 19/1998, foi acrescida, ao dispositivo, a previsao de
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo
proprio, in verbis:

Art. 21 Compete a Unido.][...]

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proprio; (original sem grifos)

A mencionada emenda estabeleceu, ainda, que a Unido deveria manter os compromissos
financeiros com a prestagdo dos servigos publicos do DF até a institui¢do do fundo (artigo 25).

Nesse contexto, a Lei 10.633/2002, criou o Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), de natureza contébil, com a finalidade de:

Art. 1°[...] prover os recursos necessarios a organizagdo e manuten¢do da policia civil, da
policia militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira
para execucgdo de servigos publicos de saude e educagdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21
da Constitui¢do Federal. (original sem grifos)

A Constituicdo Federal e a Lei 10.633/2002 conferiram tratamento diferenciado as policias
civil e militar e ao corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, com a utilizagdo dos verbos
“organizar ¢ manter”. Assim, ¢ inteiramente da Unido a responsabilidade pela manutencdo e
organizagdo dessas forgas.

Quanto a execucao de servigos publicos de satide e educacao no ambito do DF, o termo
utilizado foi “assisténcia financeira para execu¢do de servicos publicos de saude e educagdo”, motivo
pelo qual se entende que se trata apenas de ajuda, para custeio e investimentos, em ambas as relevantes
areas de atuacdo estatal. De fato, satde e educacdo ocupam praticamente quase todo o espectro da
atuacdo do Distrito Federal, sendo as duas dreas mais exigentes e custosas para a sociedade.
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Ademais, como expressamente previsto na Constitui¢do ¢ na aludida lei, a assisténcia
financeira da Unido, no ambito do fundo, destina-se a execucao de servicos publicos.

Ora, servico publico ¢ atividade realizada pelo Poder Publico, voltada a concreta satisfacao
de interesses sociais, especialmente qualificados como tais pela legislacdo e executados sob o regime
de direito publico. Sao atividades materiais, atribuidas ao Estado, como proprias, com o objetivo de
satisfazer concretamente interesses coletivos, tidos como de maior expressao e valia social.

Evidentemente, improprio o alargamento do conceito de servigo publico, para abranger
pagamento de inativos, ainda que estes tenham, na ativa, executado tais atividades. O pagamento de
aposentados, obviamente, ndo tem o conddo de manter ou incrementar a execucdo de servigos
publicos.

De lege lata, o artigo 4° da Lei Complementar 141/2012 expressamente disciplina nao
constituir despesas com agdes e servigos publicos de saude, para fins de apuragao dos percentuais
minimos, aquelas decorrentes do pagamento de aposentadorias e pensdes, incluidas as dos servidores
da saude. Com isso, pagamento de pensdao e aposentadoria do pessoal da satde e educagdo ndo
constitui servico publico de saude e educacao.

O artigo 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1996), estabelece que nao
constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino as realizadas com pessoal docente e
demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de funcao, ou em atividade alheia & manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Embora ndo se conteste, obviamente, a relevincia do pagamento dos aposentados e
pensionistas da saude e da educagao do Distrito Federal, recursos do FCDF nao podem ser utilizados
para esse fim, pois estariam sendo objeto de desvio, em vista da explicita finalidade constitucional e
legal dos recursos federais transferidos ao DF. Ao fazé-lo, a Administracao do DF contraria expressa
previsio constitucional e legal e assume os riscos e consequéncias do ato. Entendo tratar-se de ato de
gestao nitidamente irregular, passivel de constituicao de seu autor em débito, dando azo ao julgamento
pela irregularidade das contas.

Diversamente do que acontece com os policiais € os bombeiros distritais — cujas carreiras e
remuneracoes sao regidas por leis federais (leis 7.289/1984, 7.479/1986, 9.264/1996, 10.486/2002 e
11.361/2006 e enunciado 39 da stimula vinculante), embora subordinados ao governador (artigo 144,
§6° da CRFB) — nao ha duvidas de que os servidores da educacdo e da satde do Distrito Federal sao
servidores distritais, com carreiras regidas por leis distritais, desse mesmo ente federado, devendo ter
suas aposentadorias e pensoes exclusivamente custeadas pelo GDF.

A respaldar tal entendimento, consta dos autos parecer de boa lavra da Secretaria de
Orcamento Federal — SOF exatamente nesse sentido, emitido em 2014 (pega 29, p. 30), nos seguintes
termos:

Apos a andlise, esta SOF, restringindo-se aos aspectos or¢amentdrios, entende que, no que
tange as agoes “0312 — Assisténcia Financeira para Realiza¢do de Servigos Publicos de Educagdo
do Distrito Federal” e “009T — Assisténcia Financeira para Realiza¢do de Servigos Publicos de
Saude do Distrito Federal”, o texto pertinente ao campo “Descri¢do”, constante do Cadastro e
Agoes, encontra-se em conformidade com as delimitagoes impostas pelo inciso XIV do art. 21 da
Constituicdao Federal de 1988 e pelo art. 1°da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, uma vez
que a natureza do termo “servicos publicos de saude e educacdo” nao engloba o pagamento de
despesas com pessoal inativo nas mencionadas agoes.

A Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento ¢ Administragdo do Ministério da Fazenda
(SPOA/MF), no mesmo ano, aduziu a peca 29, p. 34, nos seguintes termos:
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A COGEF/SPOA/SE/MF reconhece a inconsisténcia dos pagamentos de pessoal inativo
executados nas agoes “0312-Assisténcia Financeira para Realizagdo de Servigos Publicos de
Educacao do Distrito Federal” e “009T-Assisténcia Financeira para Realiza¢do de Servigos
Publicos de Saude do Distrito Federal”. Tal constatagdo, alias, integrou o Oficio-Circular n°
14/SEAFI/SOF/MP, de 12/11/2009, no qual a Secretaria de Org¢amento Federal apontou a
necessidade de o GDF corrigir a mencionada ocorréncia, o que ndo aconteceu a presente data.

A SPOA/MF posicionou-se contrariamente a inclusao, no projeto de LDO/2015, de inciso
com o objetivo de assegurar a alocacdo de dotacdo especifica para pagamento de inativos e
pensionistas das areas de saide e educagdo. Manifestou-se, nesse sentido, por meio de mensagem
eletronica, encaminhada a Geréncia de Execucdo Orcamentaria e Financeira do FCDF (peca 29, p. 34-
35):

Tal proposicdao ndo tem amparo na Lei n° 10.633/2002, visto que esta previu a assisténcia
financeira ao GDF para execug¢do dos servigos publicos de saude e educac¢do, ndo havendo
compromisso explicito da assungdo da folha de pagamento dos inativos e pensionistas das referidas
dreas.

A Coordenacao - Geral de Normas e Orientagdes para o Sistema de Controle Interno, a
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (Conjur/MP), a
Secex/Fazenda (Secretaria/TCU) e o MP/TCU adotaram, também, o mesmo entendimento (pega 29, p.
37-40, pecas 33-35 e peca 44).

De volta ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito do TC 003.880/2015-0, a Semag
assim se manifestou (pegas 45-47, TC 003.880/2015-0):

62. Como os recursos sdo destinados, exclusivamente, para a execugdo de servigos, o
pagamento de qualquer despesa que ndo se enquadre no conceito de servico, a exemplo do
pagamento de servidores inativos e pensionistas, é ilegal e caracteriza desvio de finalidade legal do
fundo. No caso do pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educagdo, ¢ evidente que
tais servidores ndo prestam qualquer tipo de servicos a administragdo publica.[...]

64. Com relagdo aos investimentos, durantes os quatro anos analisados (2011 a 2014), ndao
foi investido nenhum recurso do FCDF nessas dreas. Com isso, constata-se que recursos que
deveriam ser destinados a melhorias na saude e na educagdo estdo sendo utilizados para o
pagamento de inativos, que deveriam ser pagos com recursos do Tesouro Distrital.

A Lei 10.633/2002, ao criar o FCDF, estabeleceu que o aporte anual de recursos
orcamentarios destinados ao fundo seria de R$ 2,9 bilhdes, a ser corrigido, anualmente, pela variagdo
da receita corrente liquida (RCL) da Unido (artigo 2°).

Como apurado pela Controladoria-Geral da Unido (peca 29, p. 29), em 2013, foram
utilizados R$ 2,6 bilhdes do FCDF para pagamento de inativos e pensionistas da saude e da educacao
do DF, o que corresponde a 24,5% dos recursos totais do fundo naquele ano.

Tanto as unidades técnicas, como o Parquet especializado, destacaram que o Distrito
Federal arrecada a contribui¢ao previdenciaria dos servidores da saude e da educagdo, reforcando
fundo especifico que arca com as despesas dos demais servidores inativos distritais, mas paga os
aposentados da saude e da educagdo com recursos do FCDF, em quadro altamente benéfico para o ente
federado distrital.

De acordo com o relatorio de auditoria oriundo do TC 003.880/2015-0 (peca 56, dos
presentes autos), nos exercicios de 2011 a 2014, foi liquidado o montante total de R$ 40,2 bilhdes, no
ambito do fundo, sendo, aproximadamente, R$ 37 bilhdes para despesa de pessoal e encargos sociais.
Apenas R$ 372 milhdes foram destinados a investimentos, todos ocorridos na area da seguranga
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publica. Além disso, dos 37 bilhdes utilizados com despesa de pessoal e encargos sociais,
aproximadamente R$ 9,7 bilhées foram utilizados com pessoal inativo das areas da saude e da
educacao.

Isto significa que, aproximadamente % do total liquidado, no ambito do FCDF, naquele
periodo, foi irregularmente destinado ao pagamento de inativos das areas da satde e da educagdo (peca
56, p. 17-18). Todos esses dados ja foram informados a Presidéncia do Senado Federal, por meio do
Acordao 2.130/2017 — Plenario (peca 55).

Por ocasido do Acérdao 2151/2017 — Plenario (pecas 57-59), esta Corte ndo tratou da
questdo do pagamento de inativos da satde e da educacdo do DF com recursos do FCDF, tendo se
limitado a informar a Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados que a
definicdo sobre a legalidade desse pagamento ocorreria nos autos do presente processo, € a determinar
a realizacao de auditoria para avaliar a efetividade e sustentabilidade do fundo, enfocando diversos
aspectos.

A auditoria, realizada pela SecexFazenda, foi apreciada por meio do Acérdao 2938/2018 —
Plenario. Nada hé, no relatério de auditoria, que impeg¢a a ado¢ao do entendimento defendido neste
voto. Nao obstante, alguns de seus dados, sobretudo os relativos a materialidade dos pagamentos
irregulares em relacdo ao orgamento do Distrito Federal, serdo considerados na solugdo que submeto
ao colegiado.

Segundo o relatorio dessa auditoria, em 2018, o orgamento do FCDF alcangou o montante
de RS 13,7 bilhdes, o que representa, aproximadamente, um terco do gasto total do Distrito Federal.
Tais recursos ndo sao computados no limite de gastos com pessoal desse ente, nos termos do artigo 19,
§1°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No periodo de 2003 a 2016, o aumento das despesas de pessoal no GDF superou o reajuste
no valor do FCDF. A despesa de pessoal e encargos aumentou 271% e o repasse ao fundo, 258%.
Desde a sua criagdo, apenas 1% dos recursos do Fundo foi executado em investimentos, em sua
totalidade, no ambito das forcas de seguranga. Isto reitera, como vimos, que a finalidade estabelecida
na Constitui¢do e na lei de regéncia tem sido sistematicamente desobedecida.

De 2003 a 2017, foram gastos R$ 24,61 bilhées do FCDF e R$ 5,89 bilhoes do tesouro do
DF para pagamento de inativos e pensionistas das areas de educacdo e satde. At¢ 2014, menos de
0,6% dessas despesas foram executadas com recursos do ente subnacional.

Mas de 2015 a 2017, 53% das despesas com inativos e pensionistas dessas areas foram
suportados por recursos do DF. Assim, em que pese o aumento da participagao do DF nesses gastos,
nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017, o FCDF destinou a essas despesas, respectivamente, R$ 1,33 bilhao,
R$ 1,79 bilhao e R$ 2,07 bilhdes de recursos publicos federais.

Ainda conforme o relatério, uma deliberacdo desta Corte, no sentido de impedir a
utilizac¢ao de recursos do FCDF, para o pagamento desses inativos, ndo acarretaria impacto, em termos
de valor, para a Unido e para o FCDF. Ja para o Distrito Federal, tal implicaria substancial rearranjo
or¢amentario, com sérias consequéncias internas, uma vez que, nos ultimos anos, a gestdo do ente
federativo primou pela irresponsabilidade fiscal e substancial majoracdo de despesas com pessoal.
Refiro-me a gestdo de 2010 a 2014, que proporcionou reiterados aumentos de remuneracdo e
diminuicdo da carga horaria do pessoal de saude e educacgao.

A proposito, o valor total de recursos do FCDF utilizado para esse fim, de 2003 a 2017 —
R$ 24,61 bilhdes — ¢ bastante proximo do valor da receita orgamentaria estimada do DF no exercicio
de 2018 — RS 26,95 bilhdes.
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Os recursos do FCDF utilizados nas areas da saude e da educa¢ao nao sdo contabilizados
para efeito dos limites minimos de saude e de educacdo do DF. Também ndo sdo computadas as
despesas com inativos dessas areas.

Como informado pelo proprio Distrito Federal, a vedagdo a utilizacdo dos recursos do
FCDF para pagamento de inativos e pensionistas das areas da saide e da educagdo implicaria retirar
aproximadamente R$ 2,4 bilhdes do orcamento de servidores ativos dessas areas na fonte de recursos
100 (ordinario ndo vinculado), para custear inativos e pensionistas, bem como a compensacao do
or¢amento dos servidores ativos, com fonte 130 (FCDF), no mesmo valor.

Assim, para atingir os minimos da saide e da educagdo, o Distrito Federal necessitara
empenhar, em 2016, aproximadamente R$ 1,2 bilhdo a mais com recursos do tesouro local, causando
impacto nas suas financas.

Por meio do Acdrdao 2938/2018 — Plenario, diante dos diversos riscos verificados para a
efetividade do Fundo, o Tribunal determinou a diversos orgdos envolvidos a realizacdo de estudo
pormenorizado, englobando, dentre outros aspectos, o montante de recursos a ser destinado aos
servigos de saude e de educagao.

A pronta defini¢ado do TCU, quanto a questdo ora analisada, ¢ absolutamente necessaria
para que os sérios problemas do Fundo sejam atacados de forma célere e efetiva.

1%

O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), por meio da Decisao 4.725/2018,
proferida no ambito do Processo 30010/2016-e, firmou entendimento de que (pega 62):

a) é legitima a possibilidade juridica de pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
aos servidores inativos e pensionistas das areas da saude e educag¢do do Distrito Federal com
recursos do FCDF, uma vez que o disposto no art. 21, inciso XIV, da CF e art. 12, caput, da
Lei Federal n.°10.633/2002 é no sentido de que a assisténcia financeira ao DF para a
execugdo de servigos publicos destina-se, inclusive, ao custeio de tais despesas, assim como
ocorria anteriormente a criagcdo do Fundo;

Entendeu como possivel o pagamento de inativos e pensionistas das areas da saude e da
educacdo do Distrito Federal com recursos do FCDF. Tais estudos sao de livre acesso no sitio do
TCDF na internet.

Tais consideragcdes sdo merecedoras apenas do valor que seus proprios fundamentos
albergam. Os dispositivos constitucionais e legais podem ser interpretados a partir de diversos métodos
de exegese, para a exata extragcdo de seu real teor, mas ¢ absolutamente inegavel que o ntcleo duro dos
dispositivos se concentra nos verbos “organizar e manter” e “assisténcia financeira para execu¢do de
servigos publicos”.

Nesse sentido, os argumentos contidos na Decisdo 4.725/2018, daquele 6rgdo, ndo alteram
o sentido da expressao “assisténcia financeira para execu¢do de servigos publicos”, contida nos
artigos 21, inciso XIV, da CRFB, e 1°, da Lei 10.633/2002, claramente vedando o pagamento de
servidores inativos e pensionistas da satde e da educagao do DF.

Nao se trata de interpretacdo particular e restritiva, porquanto em conformidade com a
defini¢do doutrinaria de servigos publicos. Estes nao se confundem com o pagamento de beneficios
previdenciarios. A atividade criativa do intérprete, ao extrair a norma do texto legal, encontra, por
certo, explicitos limites no significado das palavras contidas no texto.
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A lei também nao previu assisténcia indireta a execugdo de servigos publicos, defendida a
partir da ideia de que o pagamento dos inativos com recursos do Fundo “liberaria” recursos do tesouro
distrital para a execucao de servigos publicos da satide e da educacao.

Essa relacdo de causa e efeito, alids, ndo ¢ garantida, pois os recursos distritais ndo
alocados no pagamento de aposentados e pensionistas, a depender do processo orcamentario distrital e
do cumprimento minimos legais em saiude e educagdo, podem ser destinados a outras finalidades, que
nao os referidos servigos publicos.

Também ndo se trata de juizo de oportunidade e conveniéncia em relagdo a alteracdo da
fonte de custeio dos inativos da saide e da educacdo do Distrito Federal, ou de mera vontade do
Tribunal de Contas da Unido de garantir mais recursos a essas areas, em afronta a autonomia e
independéncia do ente federado, mas da imperiosa necessidade de cumprir comando legal que decorre
de previsao Constitucional.

A Lei 10.633/2002 nao possui dispositivo que vede, de forma expressa, o pagamento de
inativos da saude e da educagdo. Entretanto isso ¢ desnecessario, em razdo do principio da legalidade,
segundo o qual a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei lhe autoriza. Como a lei
expressamente fixou a finalidade da assisténcia financeira da Unido (“para execugdo de servicos
publicos de saude e educagdo”), despiciendo vedar, de forma expressa, todas as outras.

Ainda que, no ambito dos convénios anteriores a criagdo do FCDF, houvesse o pagamento
dos aludidos inativos com os recursos federais repassados, a Lei 10.633/2002 disciplinou, de forma
distinta, a matéria, ndo sendo possivel aceitar uma suposta intencdo de continuidade de sistematica
anterior, em detrimento do previsto, de forma clara, em lei valida e regular.

Vale destacar que o artigo 25, da Emenda Constitucional 19/1998, estabeleceu que a Unido
deveria manter os compromissos financeiros com a prestacao dos servigos publicos do DF até a
instituicao do fundo.

Nao obstante, em que pese estar claro o desvio de finalidade na utilizagdo de recursos do
FCDF para pagamento de inativos e pensionistas da satde e da educagdo do DF, a representatividade
desses pagamentos em relacdo ao or¢amento distrital; a dificuldade alegada pelo ente para o
cumprimento dos minimos da satide e da educacao a partir de uma decisao desfavoravel do TCU e a
orientagdo dada pelo Tribunal a Secretaria do Tesouro Nacional, a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo do Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢gamento Federal por meio
do Acordao 2.334/2016 — Plenario, a interrupgao dos pagamentos deve ocorrer paulatinamente.

Trata-se de decisdo técnica, de carater objetivo, que demonstra a indevida utilizacdo de
recursos da Unido, pelo ente distrital, de forma absolutamente ndo condizente com a Constitui¢do. Dai
a oportuna proposta do Ministério Publico junto ao TCU, no sentido de que seja determinado ao FCDF
que:

el) se abstenha de pagar novos beneficios previdenciarios concedidos a servidores da
educagdo e saude, por serem de responsabilidade do tesouro do DF e que apresente a este
Tribunal, no prazo de 180 dias, plano de a¢do com vistas a sanear a situag¢do irregular de
pagamento, com recursos do proprio Fundo, de inativos e pensionistas nas dareas de saude e
educacgdo do Distrito Federal, por estar em desacordo com o art. 21, X1V, da CF/1988 e art. 1°da
Lei 10.633/2002 c/c art. 4° da Lei Complementar 141/2012, art. 71 da Lei 9.394/1996 e Parecer
CNE/CP 29/97 do Conselho Nacional de Educac¢do, bem como com a finalidade das agoes
or¢amentarias 0312 e 009T e Oficio-Circular 14/2009/SEAFI/SOF/MP, contendo, no minimo, as
medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes e o prazo previsto para a sua
implementagdo.
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Quanto a primeira parte da determinagdo, para que o FCDF se abstenha de pagar novos
beneficios previdencidrios concedidos a servidores da saude e da educagdo, verifico estarem presentes
os requisitos para concessao de medida cautelar, com fundamento no art. 276, do Regimento
Interno/TCU.

A fumaca do bom direito estd plenamente evidenciada no presente voto. E irregular o
pagamento de inativos da saude e da educa¢ao do DF com recursos do FCDF, os quais apenas podem
ser utilizados como assisténcia financeira para execucao de servigos publicos de satide e educacao, nos
termos do arts. 21, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal, ¢ 1°, da Lei 10.633/2002.

O perigo na demora resulta do risco de pagamento de novos beneficios, os quais sdo de
carater continuado, tendo em vista o atual entendimento que predomina no ambito dos 6rgdos
distritais, devidamente enfrentado neste voto.

Em razdo das dificuldades retratadas pelo Distrito Federal para sanar a irregularidade e
com o objetivo de evitar problemas na prestacdo de servigos publicos essenciais pelo ente federado,
deve ser concedido prazo ao DF, para que apresente plano de a¢do, reorganize suas finangas e passe a
cumprir o disposto nos artigos 21, inciso XIV, da Constituicao Federal, e 1°, da Lei 10.633/2002.

Reputo necessario, ademais, determinar ao Ministério da Economia, 6rgao incumbido da
administracao financeira e da elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo dos orcamentos anuais, bem
como da elaboragdo de estudos especiais a respeito de politicas e programas federais, nos termos do
artigo 31, da Lei 13.844/2019, que acompanhe a elaboracao e a execugao do referido plano de agdo,
devendo realizar todas as andlises técnicas e atuar de forma tempestiva e conjunta, com os 6rgaos
distritais, para a corre¢do da irregularidade.

Essa determinacdo estd em sintonia com o item 9.2, do Acérdao 2938/2018 — Plenario, que
determinou a formacao de grupo de trabalho, com a participacdo de ministérios e de orgaos distritais,
para a apresentacdo de estudo a respeito de diversas questdes afetas ao FCDF, dentre as quais o
montante de recursos que seria destinado aos servigos publicos de saude e de educacao, incluindo as
defini¢cdes dos parametros de previsdo e execucdo or¢amentdria e financeira desses recursos (subitem
9.2.2).

VI

Quanto ao julgamento das contas dos responsaveis, acompanho o E. Relator, para acolher
as conclusdes da unidade técnica e do MP/TCU, exceto no que tange a proposta de realizacdo de
audiéncia de Adonias dos Reis Santiago e de Paulo Santos de Carvalho, pelas razdes ja expostas, os
quais devem ter suas contas julgadas regulares com ressalva.

Outrossim, concordo com o indeferimento do ingresso do Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal como parte interessada e com determinacao a Secex/Fazenda, para desentranhamento
da peca juntada indevidamente aos presentes autos.

Na sessao plendria de 14/8/2019, acolhi sugestdao do Eminente Ministro Benjamin Zymler
para acrescentar a realizacdao de oitiva do Distrito Federal, com base no art. 276, §3°, do Regimento
Interno/TCU, bem como pedido do procurador do Distrito Federal presente na sessao para que fosse
concedido prazo de 30 dias para a operacionalizacdo das medidas necessarias ao cumprimento da
medida cautelar concedida.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 14 de agosto de
2019.
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WALTON ALENCAR RODRIGUES
Revisor
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VOTO COMPLEMENTAR

Apresento esta declaracdo de voto para esclarecer alguns aspectos deste processo que
considero relevantes, antecipando ndo haver divergéncia de mérito entre os entendimentos deste
Relator e do Revisor sobre a questdo central analisada neste processo, a saber: o exame de legalidade
da “utilizag@o de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e pensionistas das areas
de saude e educacao do Distrito Federal”.

Minha ressalva ao acérdao proposto pelo Ministro Revisor ¢ de natureza processual.

De inicio, observo que, embora a instru¢ao de mérito da unidade técnica tenha sido lavrada
em 23 de outubro de 2015, o processo veio a minha relatoria apenas em 1°/1/2019, nos termos do art.
152 do nosso Regimento Interno.

Ciente da relevancia, complexidade e urgéncia da questdo nodal analisada no processo,
conferi tratamento prioritario ao feito, incluindo-o em pauta no dia 15 de margo, para a sessdao do dia
20 subsequente.

Na proposta de acorddo que apresentei, inclui o julgamento imediato das contas e a
formacao de apartado, sob a forma de representagao, para analise mais detida da questdo, considerando
o longo tempo decorrido desde a instru¢do de mérito da unidade técnica (lavrada em 2015) e a
posterior adi¢do de novos elementos, com destaque para a decisdo do TCDF em sentido contrario ao
entendimento esposado pela unidade de instru¢cdo e pelo Ministério Publico de Contas, o que
recomendava novas analises.

Ademais, percebo, agora, que a fase de instrucdo nido franqueou ao Distrito Federal a
oportunidade de contraditorio, o que reforca a necessidade de, em respeito ao devido processo legal,
ouvir o ente federativo. Embora a praxe deste Tribunal ndo inclua obrigatoriamente o contraditorio em
processos de contas ordinarias para a expedi¢ao de determinagdes, o caso concreto implica um risco de
sucumbéncia mais severa a pessoa juridica do Distrito Federal.

Note-se que as contas referem-se a gestdo do FCDF, ao passo que a determinagdo proposta
pelo Ministro Revisor, apesar de atinente a gestdo do Fundo, afetard o equilibrio orgcamentario de outra
entidade: o Distrito Federal.

Dai a necessidade imperiosa de franquear o contraditorio ao ente federativo, sob pena de
futura e exitosa arguicao de nulidade do acordao.

Nesse diapasdo, observo que, caso minha proposta houvesse obtido acolhimento neste
Plenério na sessao de 20/3/2019, quando formulado o pedido de vista, provavelmente esse requisito —
de contraditério — ja estivesse superado, € o processo apto a julgamento nesta data ou antes.

Feitas essas ponderagdes, reitero a proposta de acorddao que apresentei a este Colegiado na
Sessao de 20/3/2019, acrescentando apenas, em seu subitem 9.6, a necessidade de franquear ao Distrito
Federal o direito de contraditorio quanto a questao em debate, verbis:

“9.6 determinar a SecexFazenda que:

9.6.1 autue de processo de representacdo, com atributos de Solicitagdo do Congresso
Nacional (nos termos do subitem 9.4 do Acoérdao 2.151/2017-TCU-Plenario), para analise da questao
relativa a legitimidade dos pagamentos, com recursos do FCDF, de inativos e pensionistas das
areas de Educacdo e Saude do Distrito Federal, a ser composto, inicialmente, com cdpias: dos
presentes Acordao, Voto e Relatdrio; das pecas dos presentes autos referentes a ultima instrucao da
unidade técnica (peca 33), ao parecer do Parquet de Contas (peca 44) e aos novos elementos
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posteriormente juntados, conforme mencionados no Relatério que integra este Acordao (pegas 45, 52 a
56, 57 a 59 e 61); e do Relatorio que acompanha o Acérdao 2.938/2018-TCU-Plenario (TC
019.364/2017-2; relator: Ministro José¢ Mticio Monteiro)”;

9.6.2 oficie a Procuradora-Geral do Distrito Federal, franqueando ao ente distrital o
direito de contraditorio no processo;”

Esclareco que o prosseguimento da instru¢do em processo apartado de representacdo se
justifica, porque o objeto da prestagao de contas anual se esgota com o respectivo julgamento de
mérito, aqui proposto de modo uniforme por mim e pelo Revisor.

Por fim, considero aplicavel ao caso a regra de preveng¢ao dirigida aos processos apartados,
definida no art. 14, paragrafo unico, da Resolucao-TCU 175/2005: “Pardgrafo unico. O apartado sera
de relatoria do ministro que determinou sua constituicdo quando cuidar de adog¢do de medida
saneadora que envolva o mesmo orgdo/unidade ou entidade de que tratem os autos que o
originaram.”

Do exposto, VOTO por que seja aprovado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

kg

Anoto que este voto complementar foi elaborado com base na leitura da primeira versdo do
acordao disponibilizado pelo Revisor, que deliberava, em definitivo, o0 mérito da questdo em debate
(legalidade da “utilizacdo de recursos do FCDF para pagamento de despesas com inativos e
pensionistas das areas de satde e educagdo do Distrito Federal).

J& o voto e o acorddo disponibilizados posteriormente pelo Revisor, ao converter a decisdo
final em medida cautelar e, acolhendo proposi¢ao do Ministro Benjamin Zymler, autorizar a oitiva do
Distrito Federal nos termos do §3° do art. 276, sanou o Obice da auséncia de contraditorio que
consignei na parte inicial deste voto complementar.

Por oportuno, reconhego o direito do Relator e do Revisor de alterar o seu voto antes de
proclamado o resultado da deliberagao, nos termos do art. 119, §4°, do nosso Regimento Interno.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de agosto de
2019.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1895/2019 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 022.651/2014-4.

1.1. Apenso: 021.016/2017-8

2. Grupo II — Classe de Assunto: IV Prestagao de Contas - 2013

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional (00.394.460/0409-50).

3.2. Responsaveis: Adonias dos Reis Santiago (001.977.501-68); Adriana de Oliveira Aguiar
(457.904.181-04); Adao Nunes da Silva (064.683.303-00); Elaine Aparecida Rodrigues Januario
(461.741.761-34); Eric Seba de Castro (289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu
(488.108.191-87); Ivone Casimiro da Silveira Rossetto (400.837.641-00); Jorge Luiz Xavier
(430.308.906-00); Jos¢ Augusto da Silva (116.261.001-87); Luiz Alexandre Gratdo Fernandes
(138.299.338-27); Marcelo de Paula Aratjo (524.268.311-20); Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti
(); Marco César dos Santos Sousa (380.036.001-20); Maurilio de Moura Lima Rocha (329.869.201-
87); Marcio Araujo Salgado (678.231.147-04); Nilton Joaquim de Oliveira Junior (549.317.111-20);
Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Rodrigo Bonach Batista Pires (648.243.651-04); Samuel
Teixeira Gomes Ferreira (317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (457.938.321-49); Sandro de Paula
Dias (276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade (224.366.851-34); Wagner dos Santos
(743.296.857-87); Watson Warmling (602.959.021-91).

4. Entidade: Fundo Constitucional do Distrito Federal.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

5.1. Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

8. Representacdo legal: Allan Lucio Sathler, Joao Marcos Fonseca de Melo (26323/OAB-DF) e outros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de Prestacdo de Contas, referente ao exercicio
de 2013, do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Revisor, nos termos dos artigos 1°, inciso I; 16, incisos I e II;
17, 18 € 23, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. julgar regulares as contas de Marcia Wanzoff Robalinho Cavalcanti, CPF
456.697.914-87; Addo Nunes da Silva, CPF 286.983.391-15; Suamy Santana da Silva, CPF
720.501.287-20; Jooziel de Melo Freire, CPF 803.156.407-82; Anderson Carlos de Castro Moura, CPF
473.712.691-87; Vanuza Naara de Oliveira Almeida, CPF 318.764.634-49; Paulo Sérgio Soares
Sarmento, CPF 620.143.074-15; Claudio Armond da Silva Cordeiro, CPF 334.223.111-49; Alessandro
Geraldo Venturim Barbosa da Silva, CPF 536.985.411-49; Gilberto Lopes da Silva, CPF 359.231.721-
00; Julio Cesar Corréa Faria, CPF 462.099.301-82; Julio César dos Santos, CPF 308.225.211-72;
Hamilton Santos Esteves Junior, CPF 265.566.501-53; Leone Affonso Soares, CPF 259.696.251-91;
Sérgio Ricardo Souza Santos, CPF 444.076.291-34; Erico Rossano Moreto dos Santos, CPF
457.884.301-78; Watson Warmling, CPF 602.959.021-91, dando-lhes quitacdo plena;

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Adonias dos Reis Santiago, CPF
001.977.501-68; Adilson Antonio Evangelista, CPF 314.006.121-87; Francisco Carlos da Silva Nifio,
CPF 334.114.680-68; Jorge Luiz Xavier, CPF 430.308.906-00; Mario Lopes Condes, CPF
381.509.481-04; Paulo Santos de Carvalho, CPF 244.666.971-91; e Washington Rodrigues Lima, CPF
351.953.391-04; dando-lhes quitagao;

9.3. excluir do rol de responsaveis os dirigentes de departamentos da Policia Civil, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a saber: Adriana de Oliveira
Aguiar (CPF 457.904.181-04); Elaine Aparecida Rodrigues Januario (CPF 461.741.761-34); Eric Seba
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de Castro (CPF 289.787.061-34); Guilherme Rocha de Almeida Abreu (CPF 488.108.191-87); Ivone
Casimiro da Silveira Rossetto (CPF 400.837.641-00); Jos¢ Augusto da Silva (CPF 116.261.001-87);
Luiz Alexandre Gratdo Fernandes (CPF 138.299.338-27); Marcelo de Paula Aragjo (CPF
524.268.311-20); Marcio Aratjo Salgado (CPF 678.231.147-04); Marco César dos Santos Sousa (CPF
380.036.001-20); Maurilio de Moura Lima Rocha (CPF 329.869.201-87); Nilton Joaquim de Oliveira
Junior (CPF 549.317.111-20); Rodrigo Bonach Batista Pires (CPF 648.243.651-04); Samuel Teixeira
Gomes Ferreira (CPF 317.315.971-34); Sandra Gomes Melo (CPF 457.938.321-49); Sandro de Paula
Dias (CPF 276.136.821-53); Silverio Antonio Moita de Andrade (CPF 224.366.851-34); e Wagner dos
Santos (CPF 743.296.857-87);

9.4. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) que:

9.4.1. cautelarmente, no prazo maximo de 30 dias, se abstenha de pagar quaisquer novos
beneficios previdencidrios, concedidos a servidores da educagdo e saude, por serem de
responsabilidade exclusiva do tesouro do Distrito Federal,

9.4.2. apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, sob pena de multa aos gestores e
irregularidade das contas do FCDF, plano de agdo, destinado a sanear a situacdo irregular de
pagamento, com recursos do Fundo, de atos de pensdo e aposentadoria, instituidos em favor de
servidores das areas de saude e educacao do Distrito Federal por estar em desacordo com os artigos 21,
inciso XIV, da CF/1988, e 1° da Lei 10.633/2002, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
os responsaveis pelas acdes, o prazo previsto para implementacdo das medidas saneadoras e as
justificativas para fixa¢ao desse prazo;

9.5. determinar a unidade técnica que, com base no art. 276, §3°, do Regimento
Interno/TCU, promova a oitiva do Distrito Federal e do Fundo Constitucional do Distrito Federal para
que, caso queiram, no prazo de 15 dias, se pronunciem sobre os requisitos da medida cautelar
concedida no subitem 9.4.1 acima e demais questdes que entenderem pertinentes relativas ao
pagamento de inativos e pensionistas das areas da saide e da educagcdo do Distrito Federal com
recursos do FCDF;

9.6. determinar ao Ministério da Economia leve em linha de consideracdo a presente
deliberacdo para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los, no sentido de adequa-los ao
regime de legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboragdo e a execucdo do plano de agao
referido no subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os orgaos distritais, para a correcao
da irregularidade;

9.7. indeferir o pedido de habilitacdo como parte interessada neste processo formulado pelo
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - Sinpol/DF;

9.8. determinar a SecexFazenda que extraia dos autos a pega 60, encaminhada pela
Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para sua juntada ao TC 030.105/2016-1, processo a que se
refere expressamente;

9.9. dar ciéncia desta deliberagao:

9.9.1. a Casa Civil do Distrito Federal; ao Secretario de Estado de Fazenda do Distrito
Federal (gestor do FCDF) e a Presidéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal, em razdo da
Decisao 4.725/2018-TCDF);

9.9.2. aos Ministros de Estado da Economia, da Justica e Seguranca Publica e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, em razdo dos Acordaos 2.334/2016 e 2.938/2018, ambos do Plenario
desta Corte;

9.9.3. a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e a
Presidéncia do Senado Federal, em razao dos Acordaos 2.130/2017, 2.151/2017 e 2.938/2018, ambos
do Plenario desta Corte;

9.9.4. ao Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal.

10. Ata n® 30/2019 — Plenario.
11. Data da Sessao: 14/8/2019 — Ordinaria.

44



S,
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.651/2014-4

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1895-30/19-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Revisor),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro (Relator), Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro com voto vencido: Raimundo Carreiro (Relator).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Revisor

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 003.602/2022-2

Natureza: Monitoramento

Unidades: Fundo Constitucional do Distrito Federal e Ministério da
Fazenda

SUMARIO: TERCEIRO MONITORAMENTO DAS MEDIDAS
ADOTADAS PARA  CORRIGIR IRREGULARIDADE
RELATIVA AO PAGAMENTO DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DAS AREAS DE EDUCACAO E SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL COM RECURSOS DO FUNDO
CONSTITUCIONAL DO DISTRITO FEDERAL.
CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINACOES.
APROVACAO DE PLANO DE ACAO. NOVAS
DETERMINACOES. AUTORIZACAO DE NOVO
MONITORAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com singelos ajustes formais, a ultima instru¢cdo elaborada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranca Publica (AudDefesa) - pecas
124-126:

“I - INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento das determinacoes direcionadas ao Fundo Constitucional do Distrito

Federal (FCDF) e ao entdo Ministério da Economia, atual Ministério da Fazenda (MF), contidas nos

subitens 9.4.2 e 9.6 do Acordao 1.895/2019-TCU-Plenario, de relatoria do

Ministro Raimundo Carreiro, confirmado em sede de recurso de reconsideragdo, por meio do Acorddo

2.326/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo (pecas 3 e 7).

IT - HISTORICO

2. Por meio dos subitens 9.4.2 e 9.6, do citado Acordao 1.895/2019-TCU-Plenario,

o Tribunal determinou ao FCDF e ao antdo Ministério da Economia, respectivamente (pega 3):
‘9.4. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) que:
()
9.4.2. apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, sob pena de multa aos gestores e
irregularidade das contas do FCDF, plano de a¢do, destinado a sanear a situagdo irregular de
pagamento, com recursos do Fundo, de atos de pensdo e aposentadoria, instituidos em favor de
servidores das dreas de saude e educagdo do Distrito Federal por estar em desacordo com os artigos
21, inciso X1V, da CF/1988, e 1° da Lei 10.633/2002, contendo, no minimo, as medidas a serem
adotadas, os responsaveis pelas ag¢oes, o prazo previsto para implementagdo das medidas saneadoras
e as justificativas para fixa¢do desse prazo;
()
9.6. determinar ao Ministério da Economia [que] leve em linha de consideragdo a presente
deliberagdo para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los, no sentido de adequa-los ao
regime de legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboragdo e a execugdo do plano de
agdo referido no subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os orgdos distritais, para a
corregdo da irregularidade.’
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3. Apos instrugoes iniciais desta Unidade Técnica (pecas 10 e 41), o TCU prolatou o Acorddo
1.135/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, com a seguinte decisdo
(peca 55):
9.1. em relagdo as determinagoes expedidas no Acorddo 1.895/2019-TCU-Plendrio:
()
9.1.2. considerar parcialmente atendida a determinagdo contida no item 9.4.2, dirigida ao FCDF,
para elaboragdo de plano de acdo corretivo, fixando novo prazo, de 90 (noventa) dias, a contar da
ciéncia, para que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), responsavel
pela gestdo do FCDF, apresente a este Tribunal o plano de agdo formal, nos exatos termos do item
9.4.2 do Acorddao 1.895/2019-TCU-Plenario, embasado em estudos consistentes, com metas de
aferigdo periodica, defini¢do clara dos responsaveis e estimativa de prazos razoadvel e devidamente
Justificada para sua plena consecu¢do;
9.1.3. considerar ndo cumprida a determinagdo expressa no item 9.6 (dirigida ao entdo Ministério da
Economia), renovando-a junto ao atual Ministério da Fazenda, nos seguintes termos. ‘leve em linha
de consideragdo a presente deliberacdo para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los,
no sentido de adequd-los ao regime de legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboragdo
e a execugdo do plano de agdo referido no subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os
orgdos distritais, para a corregdo da irregularidade’.’
4. O Ministério da Fazenda foi comunicado sobre o teor do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plendario, por
intermédio do Oficio 29942/2023-TCU/Seproc, de 3/7/2023, porém ndo se manifestou nos autos (pegas 59-
60). Por sua vez, o Governo do Distrito Federal (GDF) foi informado sobre o acorddo por meio dos Oficios
29943/2023-TCU/Seproc, de 3/7/2023 (pegas 61 e 66) e 29941/2023-TCU/Seproc, de 3/7/2023, e apresentou
os seus esclarecimentos (pegas 62, 65 e 68-70).
5. Na antepenultima instrucdo (peca 71), foi destacado que o GDF encaminhou uma proposta de
Plano de Acgdo, contendo as medidas a serem adotadas, indicando os setores responsaveis pela
implementag¢do e acompanhamento das agées, apresentando os prazos estimados de execugcdo e as
Justificativas que o levaram a propor estes prazos, em resposta a determinagdo contida no subitem 9.1.2 do
Acordao 1.135/2023-TCU-Plendario. Segundo o ente publico distrital, o plano esta alicer¢ado em estudos
técnicos realizados pelas dreas diretamente afetadas pela deliberag¢do do Tribunal e considerou aspectos
como o volume de recursos utilizado no pagamento das folhas da saude e educagdo, os planejamentos e
remanejamentos org¢amentdrios necessarios, a execu¢do do FCDF em si, bem como projegdes quanto aos
minimos constitucionais estabelecidos para gastos em sauide e educagdo (pegas 55 e 70).
6. Na referida instru¢do foi apontado um suposto equivoco quanto ao orgdo destinatario da
determinagdo contida no subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario, propondo-se, ao final, que o
referido comando deveria ser direcionado ao Ministério do Planejamento e Or¢amento (MPO) e ndo ao
MF, para que esse se manifestasse, nos termos estabelecidos pelo TCU, sobre o Plano de A¢do apresentado
pelo GDF (pecas 55 e 71).
7. Nessa linha de entendimento, por intermédio do Acorddo 105/2024-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, o Tribunal retificou, por inexatiddo material, o Acorddo 1.135/2023-TCU-Plendrio,
a fim de dirigir a determinagdo contida no subitem 9.6 do Acorddo 1.895/2019-TCU-Plenario ao MPO ao
invés do MF (pegas 3, 55 e 75).
8. Contudo, o MPO apresentou embargos de declarag¢do contra o Acorddo 105/2024-TCU-Plenario,
que foram acolhidos, parcialmente, pelo Tribunal, por meio do Acorddo 300/2024-TCU-Plenario, tornando
sem efeito o acorddo recorrido (pegas 75 e 85).
9. Desta forma, em continuidade ao monitoramento e considerando as informagées da antepenultima
instrugdo, o auditor responsavel pela penultima instrugdo propos realizar diligéncia ao MF para que se
manifestasse sobre a determinagdo contida no subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario (pega
95), o que foi realizado por intermédio do Oficio 26438/2024-TCU/Seproc, de 10/6/2024 (pecas 98-99).
10. Na ultima instru¢do (peca 132), de forma semelhante ao exposto na instrugdo de pega 71,
destacaram-se os principais aspectos do Plano de A¢do encaminhado pelo Governo do Distrito Federal,
conforme a seguir transcrito:
‘14. O GDF encaminhou uma proposta de Plano de A¢do, contendo as medidas a serem adotadas,
indicando os setores responsaveis pela implementa¢do e acompanhamento das agées, apresentando
os prazos estimados de execug¢do e as justificativas que o levaram a propor estes prazos, em
atendimento a determinacdo do subitem 9.1.2 do Acorddo 1135/2023-TCU-Plenario. Segundo o ente
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publico distrital, o plano esta alicer¢cado em estudos técnicos realizados pelas dreas diretamente
afetadas pela deliberagdo do Tribunal, e considerou aspectos como o volume de recursos utilizado no
pagamento das folhas da saude e educacdo, os planejamentos e remanejamentos or¢amentdarios
necessarios, a execu¢do do FCDF em si, bem como projecoes quanto aos minimos constitucionais
estabelecidos para gastos em saude e educagdo (pega 55, e peca 70, p. 1, respectivamente).
15. A operacionalizacdo do Plano de A¢do sera levada a efeito, em esséncia, com duas medidas
saneadoras (peca 70):
15.1. ndo utilizar os recursos do FCDF para o pagamento de inativos e pensionistas das dreas de
saude e educacdo, que se aposentaram apos a prolacdo do Acorddio 1.895/2019-TCU-Plendrio,
conforme determinagdo contida em seu subitem 9.4.1 (peca 3; peca 70, p. 2; e peca 3,
respectivamente):
9.4.1. cautelarmente, no prazo maximo de 30 dias, se abstenha de pagar quaisquer novos
beneficios previdencidrios, concedidos a servidores da educag¢do e saude, por serem de
responsabilidade exclusiva do tesouro do Distrito Federal; (destaques da instrugdo)
15.2. reduzir, cumulativamente, na ordem de 10% ao ano, a partir de 2025, os gastos com recursos
do FCDF para o pagamento de inativos e pensionistas das dreas de saude e educag¢do, que se
aposentaram_antes da prolacdo do Acorddo 1.895/2019-TCU-Plendrio, de modo a que, no ano de
2034, ndo exista mais qualquer pagamento desta natureza custeado com recursos do referido fundo,
na _forma exposta na tabela abaixo (pega 3, e peca 70, p. 2, respectivamente):
Tabela 1 - Percentual de recursos do FCDF gastos com inativos e pensionistas

Ano Percentual de gastos com inativos e pensionistas com recursos do FCDF (saude e
educagdo)
2025 90% do total geral da folha de inativos e pensionistas das areas da saude e da
educacgdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2026 80% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da
educacgdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plenario.
2027 70% do total geral da folha de inativos e pensionistas das areas da saude e da
educacgdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2028 60% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dareas da saude e da
educacgdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2029 50% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da
educagdo, aposentados antes da prolagdo do Acorddo 1.895/2019-TCU-Plendario.
2030 40% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da
educacdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2031 30% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da
educagdo, aposentados antes da prolagdo do Acorddo 1.895/2019-TCU-Plendario.
2032 20% do total geral da folha de inativos e pensionistas das areas da saide e da
educacdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2033 10% do total geral da folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da
educagdo, aposentados antes da prolagdo do Acordao 1.895/2019-TCU-Plendario.
2034 Ndo havera mais gastos, com recursos do FCDF, para o pagamento de inativos e
pensionistas das dareas da saude e da educagdo.

Fonte: pegca 70, p. 2 (com adaptagoes).
16.  Os responsaveis pela execugdo e acompanhamento das medidas saneadoras serdo a Secretaria
de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administragdo do Distrito Federal (SEPLAD/DF), a
Secretaria Executiva de Finan¢as do Distrito Federal (SEFIN/DF), a Subsecretaria de Or¢amento
Publico do Distrito Federal (SUOP/DF), a Subsecretaria do Tesouro do Distrito Federal (SUTES) e o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal (Iprev/DF) (pega 70, p. 1).
17. O prazo de implementagdo das medidas saneadoras serda de dez anos, contados a partir de
2025, e permitira a adequag¢do dos aspectos or¢amentdrios e técnicos da execugdo, bem como a
manutengdo dos minimos constitucionais, considerando o crescimento vegetativo das folhas de
pagamento e os valores recebidos do FCDF, além da dindmica entre receitas e despesas do GDF
(pega 70, p. 2-3).
18. A avaliagdo da execug¢do serd realizada bimestralmente, quando da publica¢do de cada
Relatorio Resumido da Execucdo Org¢amentaria (RREQ), onde serdo aferidos os dados orgamentarios
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e financeiros do GDF e do IPrev/DF, bem como do FCDF, a parte. Desta forma, serd possivel
direcionar os esfor¢os na alocagdo dos recursos de forma ao cumprimento da meta estabelecida até
ndo haver mais qualquer gasto com o pagamento de inativos e pensionistas das areas de saude e
educagdo com recursos do referido fundo (peca 70, p. 2).
19. O MF recebeu, por e-mail, o contetido geral do Plano de A¢do (pe¢a 70, p. 3):
Houve contato desta Pasta com assessor do Ministério da Fazenda e foi repassado o conteudo
geral do presente Plano, via e-mail. Entende-se que ndo ha necessidade de ajustes por parte
daquele Ministério, pois as acbes serdo tomadas no ambito do GDF, que conseguird
compatibilizar a execu¢do no FCDF também. (destaques da instrugdo)’
11 A ultima instrugdo informa, ainda, que em resposta a diligéncia mencionada no item 9 acima, o
MF encaminhou o Oficio SEI 41867/2024/MF, de 3/7/2024, no qual comunica que remeteu ao TCU, por
meio do Oficio 5268372023, de 17/10/2023, e de seus anexos, as informagoes atinentes as medidas adotadas
para cumprir a determinacdo do subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plendrio e que estava
reenviando os documentos que as alicer¢aram (pega 55; pecas100-106; e peca 108).
12. Segundo o ministério, foi realizado, inicialmente, um encontro entre a Assessoria Especial de
Controle Interno do orgdo (AECI/MF) e representantes do GDF e da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
no qual ficou definido que o ente publico distrital deveria encaminhar a proposta do Plano de Ag¢do
requerido pelo Tribunal para avaliagcdo do orgdo (peca 108, p. 1).
13. Prossegue aduzindo que, como a minuta do Plano de A¢do ndo foi encaminhada, o Ministério da
Fazenda requereu ao GDF, por intermédio do Oficio SEI 45887/2023/MF, de 14/9/2023, mais uma vez, o
envio do citado documento, de modo a permitir o acompanhamento da sua elabora¢do (pe¢a 108, p. 1, e
peca 105).
14. Informa que o ente publico distrital encaminhou ao MF a minuta do Plano de Ag¢do, porém, a
andlise deste documento indicou a necessidade de se obter informagoes técnicas mais detalhadas sobre a
sua viabilidade, notadamente a apresentagcdo das premissas atuariais e medidas mitigadoras a serem
adotadas na hipotese de ocorréncia de alguma intercorréncia, o que foi realizado por meio do Oficio SEI
49610/2023/MF, de 29/9/2023 (peca 108, p. 1-2; e peca 104). O MF destacou que isto ja havia sido
sinalizado pelo Ministro Walton Alencar, no Voto que alicer¢ou Acordao 1.135/2023-TCU-Plenario (pega
57 e peca 55).
15. Prossegue relatando que o GDF, em resposta, informou, por intermédio do Oficio 8712/2023-
SEPLAD/GAB, de 6/11/2023, que a proposta de Plano de A¢do esta alicercada em manifestagées da
SEFIN/DF e de acordo com as premissas fixadas no Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario, pois contém ‘o rol
de responsaveis, a definicdo clara das medidas e agbes a serem adotadas (...), bem como o prazo de
implementagdo e conclusdo, com as devidas justificativas, permitindo-se aferi¢oes periodicas’. Além disso,
esclareceu que ‘serdo promovidas alteragdes/adequagdes no or¢amento’, com possiveis impactos no FCDF,
que serdo tratadas nas janelas or¢amentarias com o MPO. Por fim, destacou que o documento ja foi
encaminhado a Corte de Contas (pe¢a 55, peca 108, p. 2, e peca 101).
16. A instrugdo em comento informa que o MF, apos analisar a resposta encaminhada pelo GDF,
considerou cumprida a determinagdo constante do subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plendrio, no
que se refere ao acompanhamento da elaboragdo do Plano de A¢do, restando pendente o monitoramento da
sua execugdo, o que serd realizado a partir da aprovagdo do referido documento pelo Tribunal (pega 55, e
peca 108, p. 2).
17. A instrugdo conclui que a andlise dos esclarecimentos apresentados pelo GDF indica que o ente
publico distrital elaborou a proposta de Plano de A¢do determinada pelo Tribunal, contendo as medidas a
serem adotadas, os responsaveis pelas agoes, o prazo previsto para implementagdo das medidas saneadoras
e as justificativas para fixa¢do desse prazo. Ressalva, contudo, que ndo foram apresentados, ao TCU e,
principalmente, ao MF, estudos consistentes que comprovem, tecnicamente, a viabilidade de execug¢do do
plano, os quais, em tese, estariam consignados nas manifestagdes da SEFIN/DF, mencionadas no Oficio
8712/2023-SEPLAD/GAB, de 6/11/2023 (pega 101, p. 1).
18. Quanto ao MF, a instrugdo concluiu que a andlise dos esclarecimentos apresentados pelo referido
ministério aponta que o orgdo acompanhou, com limitagoes, a elaboragdo da proposta do Plano de A¢do,
pois o GDF ndo encaminhou ao MF informagoes técnicas mais detalhadas sobre a sua viabilidade de
execugdo, em que pese tais documentos terem sido, formalmente, requeridos por intermédio do Oficio SEI
49610/2023/MF, de 29/9/2023 (peca 104).
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19. Nesse sentido, ainda segundo a instrugdo, as determinagoes dos subitens 9.1.2 e 9.1.3 do Acorddo
1.135/2023-TCU-Plendrio teriam sido parcialmente cumpridas pelo FCDF e pelo MF, respectivamente
(peca 55).
20. A mencionada instru¢do foi adotada como Relatorio pelo Relator, que submeteu decisdo ao
Tribunal, aprovada nos termos do Acordao 2.392/2024-TCU-Plendrio, cuja parte mandamental transcreve-
se a seguir:
9.1. considerar parcialmente cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.2 e 9.1.3 do Acorddo
1.135/2023-Plenario;
9.2. fixar novo prazo, de trinta dias, a contar da ciéncia, para que a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), responsavel pela gestdo do FCDF, apresente ao
Ministério da Fazenda as manifestacoes da Secretaria Executiva de Finangas do Distrito Federal
(SEFIN/DF) requeridas por meio do Oficio SEI 49.610/2023/MF, de 29/9/2023, e mencionadas no
Oficio 8.712/2023-SEPLAD/GAB, de 6/11/2023, ou outros documentos que contenham estudos
consistentes aptos a comprovar, tecnicamente, a viabilidade de execugdo do plano de acgdo
apresentado a este Tribunal, em atendimento a determinagdo contida no subitem 9.1.2 do Acorddo
1.135/2023-Plenario;
9.3. fixar novo prazo, de noventa dias, a contar da ciéncia, para que o Ministério da Fazenda analise
as manifestagoes da Secretaria Executiva de Finangas do Distrito Federal (SEFIN/DF) mencionadas
no Oficio 8.712/2023-SEPLAD/GAB, de 6/11/2023, ou outros documentos encaminhados para
atender o comando do subitem anterior, de modo a assegurar a preservagdo dos interesses da Unido
na resolugdo do problema,
21. Dessa forma, foram encaminhados os Oficios 52073/2024-TCU/Seproc a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (peca 117) e 52074/2024-TCU/Seproc ao Ministério da Fazenda (pega 115),
notificando os orgdos do Acorddo 2.392/2024-TCU-Plenario.
IIT - EXAME TECNICO
22, A resposta da SEEC/DF encontra-se no documento de peca 118, e seus anexos, no qual a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal requer a juntada dos documentos de pegas 119-122, ‘por meio dos
quais a Secretaria de Estado de Economia informa que as informagdes solicitadas pelo Ministério da
Fazenda ja foram fornecidas.’
23. Os documentos de pegas 120-122, com destaque para o Despacho SEEC/SEFIN/SUTES (peca
120), de 12/12/2024, remetem ao Despacho SEEC/SEFIN/SUTES/UEST (SEI 158477200), que contém a
andlise da Unidade de Estudos Técnicos (UEST) da Subsecretaria do Tesouro, subordinado a SEEC/DF, e
transcrevem grande parte de seu texto.
24. O referido Despacho da UEST, inicialmente destaca que o Plano de A¢do em tela foi apresentado
previamente ao Ministério da Fazenda, antes de ser protocolado junto ao TCU, via e-mail oficial, no dia
18/09/2023. Informa que, posteriormente, o0 MF encaminhou o Oficio 49610/2023/MF para a SEEC/GDF
solicitando mais esclarecimentos, que foram prestados por meio do Oficio 8712/2023-SEPLAD/GAB, em
6/11/2023. Esclarece que o referido oficio, o qual transcreve, se prestou a responder objetivamente o
requerido pelo Ministério, nos seguintes termos:
‘Senhor Secretario,
Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio 49610/2023/MF (123610523), o qual solicitou que seja
encaminhado, como anexo a Proposta de Plano de A¢do (123612012), as medidas que comprovam
tecnicamente a viabilidade do referido plano, o que inclui as premissas atuariais e as medidas
mitigadoras, caso ocorra algum desvio em relagdo ao planejado, conforme ja exposto no voto do
Ministro Walton Alencar.
Sobre o assunto, registro que os esclarecimentos desta Pasta acerca da matéria estdo consignados
nas manifestagdes da Secretaria Executiva de Finangas (Despachos SEPLAD/SEFIN-124122970,
SEPLAD/SEFIN/SUTES-124002634 e SEPLAD/SEFIN/SUTES/ UEST-123890869), as quais
alicercam os posicionamentos firmados abaixo.
No tocante ao Plano ora apresentado, pontuo que o documento estd de acordo com as premissas
estabelecidas no Acorddo 1135/2023-TCU-Plenario, cumprindo os objetivos estabelecidos, logo que
apresenta o rol de responsadveis, a defini¢do clara das medidas e agdes a serem adotadas no ambito
do GDF, bem como o prazo de implementagdo e conclusdo, com as devidas justificativas, permitindo-
se aferigées periodicas.
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Ademais, aponto que serdo promovidas alteragoes/adequagoes no or¢camento, com possiveis impactos
no Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, que serdo tratados nas janelas or¢camentdrias
periodicas do Ministério do Planejamento e Org¢amento, seguindo o devido fluxo estabelecido
anualmente.
Em tempo, cumpre-me comunicar que o Plano de A¢do em comento foi apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido, consoante informado pela d. Procuradoria-Geral do Distrito Federal (Oficio
418/2023-PGDF/GAB/PRODEC-123942483). Ante o exposto, encaminho, para conhecimento, os
documentos relacionados abaixo:
()
Por fim, registro que esta Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Distrito
Federal permanece a disposi¢do.’
25. Aduz que o mencionado Oficio 8712/2023-SEPLAD/GAB foi considerado suficiente para que
aquele MF pudesse discorrer e dar seu parecer acerca do Plano de A¢do apresentado, portanto, considera
ndo haver que se falar em informagoes adicionais, pois o oficio da SEPLAD/GDF, com objetivo unico de
esclarecer tais fatos ao Ministério da Fazenda, foi emitido posteriormente ao pedido de esclarecimentos
pelo MF, e nele constava toda a documenta¢do pedida pelo MF, conforme solicitado no Oficio
49610/2023/MF. Transcreve trecho do referido oficio, a seguir:
Nesse sentido, solicitamos que o Governo do Distrito Federal encaminhe como anexo a Proposta de
Plano de A¢do (37437120) as medidas que comprovam tecnicamente a viabilidade do referido plano,
o que inclui as premissas atuariais e as medidas mitigadoras, caso ocorra algum desvio em relagdo
ao planejado, conforme ja exposto no voto do Ministro Walton Alencar.
26. Assevera que, conforme Relatorio do TCU, trecho transcrito abaixo, o proprio MF considerou
cumpridos os requisitos técnicos encaminhados pelo GDF, por meio do Plano de Ag¢do e do Oficio
8712/2023-SEPLAD/GAB:
O MF, apos analisar a resposta encaminhada pelo GDF, considerou cumprida a determinag¢do
constante do subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario, no que se refere ao
acompanhamento da elaborac¢do do Plano de Agdo, restando pendente o monitoramento da sua
execuc¢do, o que serd realizado a partir da aprovagdo do referido documento pelo Tribunal (peca 55;
e peca 108, p. 2, respectivamente).
27. Conclui que, quando o TCU solicita, no inicio do item 9.2 do Acorddo 2.392/2024-TCU-Plendario,
que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, responsavel pela gestdo do FCDF, apresente
ao Ministério da Fazenda as manifesta¢ées da Secretaria Executiva de Financas do Distrito Federal
(SEFIN/DF), requeridas por meio do Oficio SEI 49610/2023/MF, de 29/9/2023, entende-se que esta parte ja
foi resolvida por meio do Oficio 8.712/2023-SEPLAD/GAB.
28. Na sequéncia, faz referéncia a parte final do item 9.2 do acordao, em que o TCU solicita que o
GDF apresente para o MF “...ou outros documentos que contenham estudos consistentes aptos a comprovar,
tecnicamente, a viabilidade de execugdo do plano de a¢do apresentado a este Tribunal, em atendimento a
determinacdo contida no subitem 9.1.2 do Acorddo 1.135/2023-Plendrio’.
29. Nesse sentido, enumera os principais argumentos que atestariam a viabilidade do plano:

a) As despesas realizadas com aposentados e pensionistas, de acordo com a legislagdo em vigor,
ndo sdo computadas para fins de cumprimento dos minimos de aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e em A¢ées e Servigos Publicos de Saiide (ASPS), independentemente de
os recursos serem do FCDF ou proprios do DF. Consigna, ainda, que as despesas com servidores ativos,
quando sdo custeadas com recursos do FCDF, também ndo sdo computadas para fins de cumprimento dos
minimos de aplicagdo em MDE e em ASPS.

b) Quando da elaboragcdo do plano, a proposta de redugcdo gradual do gasto no FCDF foi
amplamente discutida entre os técnicos da drea, principalmente quanto a sua viabilidade de execugdo,
resultando na proposta de execugdo com a diminui¢do dos gastos com inativos no FCDF de forma
regressiva nos proximos 10 anos.

¢) O valor disponibilizado para as areas de Saude e Educagdo dentro do FCDF no ano de 2024 foi
de RS 12,3 bilhes e as projecoes atuais indicam que, além desse valor, serda necessaria uma
complementa¢do do GDF na ordem de R$ 16 bilhdes, ou seja, o gasto das duas secretarias somadas
anualmente gira em torno de R$ 28,3 bilhdes. Ressalta que isso, por si so, ja seria um forte indicativo da
viabilidade do Plano. Destaca, contudo, a necessidade de prazo para diluicdo de forma gradual dos



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.602/2022-2

pagamentos com recursos do FCDF, em razdo de todos os cendrios e desafios a serem enfrentados,
conforme frisado no item anterior, principalmente, no que se refere aos minimos constitucionais.

d) O Plano como um todo mostra-se viavel, pois baseou-se em estudos técnicos realizados
envolvendo as dareas do GDF diretamente afetadas pela decisdo, no sentido de considerar o volume de
recursos utilizado no pagamento das folhas da Saude e Educa¢do, os planejamentos e remanejamentos
or¢amentdrios necessarios, a execucdo do FCDF em si, bem como projecoes quanto aos minimos
constitucionais estabelecidos para gastos em sauide e educagdo.

30. Entende, ainda, que os riscos do Plano de A¢do foram mitigados desde o principio, tendo em vista
as premissas adotadas desde o inicio de sua elaboragdo. Pondera que a distribuicdo financeira devera levar
em consideragdo o cumprimento dos minimos constitucionais e das metas fiscais, e, adicionalmente, faz
mengdo a execugdo de 100% do or¢amento do FCDF e a boa gestdo dos montantes ndo vinculados do GDF,
evitando engessamento e ma alocagdo dos recursos, sem afetar as demais politicas publicas do Governo.

31 Reforca que as metas fiscais e demais indicadores de gestdo, assim como o Plano de A¢do, sdo e
serdo de acompanhamento diario pela Unidade de Estudos Técnicos e que qualquer distor¢do serd
prontamente ajustada na distribui¢do de recursos na folha de pagamento seguinte. Assevera que tais ajustes
ndo afetariam o cumprimento do Plano, e, pelo contrario, servirdo para garantir ainda mais o seu sucesso,
passando pelo equilibrio na aplicagdo de diferentes fontes de recursos.

32. Desse modo, reiteram que todas as ag¢oes para cumprimento da decisdo serdo tomadas no dmbito
do GDF, por meio de sua equipe técnica, ‘que promovera altera¢ées/adequagoes em seu or¢amento, com
possiveis impactos no or¢amento do FCDF, que serdo tratados nas janelas or¢amentarias periodicas do
Ministério do Planejamento e Or¢amento, seguindo o devido fluxo estabelecido anualmente.’

33. O Ministério da Fazenda, por sua vez, enviou resposta por meio do Oficio SEI 8632/2025/MF, de
25/2/2025 (pe¢a 123). Nele informa que, no dmbito do Acorddo 1.135/2023-Plendrio, durante o
acompanhamento da elaboragdo do Plano de A¢do em tela, o Ministério da Fazenda enviou ao GDF o
Oficio 45887/2023/MF, destacando o apontado pelo Ministro Walton Alencar, em seu Voto, e, em resposta,
por meio do Oficio 8712/2023-SEPLAD/GAB, o GDF alegou que o Plano de A¢do enviado em 9/10/2023
atendeu ao requerido.

34. Aduz que, tendo em conta que a avaliagdo sobre a aderéncia do plano ao determinado pelo
proprio TCU foge a competéncia técnica do Ministério da Fazenda, foi encaminhado ao Tribunal o Oficio
52683/2023/MF, informando que o MF considerou cumprida a determinagdo de acompanhar a elaboragdo
do plano de agdo, consignada no item 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plendrio.

35. Relata que, nesta nova rodada de acompanhamento, em aten¢do ao determinado no item 9.3 do
Acorddo 2.392/2024-TCU-Plendario, o Ministério da Fazenda obteve junto ao Conecta TCU o Despacho
SEEC/SEFIN/SUTES, de 12 de dezembro de 2024, encaminhado ao Tribunal pelo Sr. Luis Fernando Belém
de Peres, Procurador do Distrito Federal, em 02 de janeiro de 2025.

36. Registra que, até a data da elaboragcdo do documento que assina, o GDF ndo encaminhou
diretamente ao Ministério da Fazenda novos documentos relacionados ao Plano de A¢do exigido ao GDF.
37. Assevera que o Ministério da Fazenda avaliou o Despacho SEEC/SEFIN/SUTES, de 12 de

dezembro de 2024, que expressa que o Plano de A¢do enviado em 9/10/2023 cumpre a determinagdo dada
ao GDF por meio do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario, e que a execug¢do do plano, a ser iniciado em
2025, ndo implicara comprometimento ao atendimento dos minimos constitucionais pelo GDF. Assim,
segundo o MF, o GDF reiterou seu entendimento de que o plano encaminhado cumpre com tudo que lhe foi
requerido pelo TCU e manifesta-se sobre a plena possibilidade de sua execugdo.

38. Conclui que, sendo do interesse da Unido o cessamento das agdes que estdo em desacordo com os
artigos 21, inciso XIV, da CFB, e 1°da Lei 10.633/2002, conforme apontou o TCU no Acorddo 1.895/2019-
Plenario, e considerando que o GDF encaminhou seu Plano de A¢do para o Tribunal no prazo indicado e
assegurou ser possivel a sua execug¢do, o Ministério da Fazenda considera cumprida a determinagdo
exarada no item 9.3 do Acorddo 2.392/2024-TCU-Plendrio.

39. Inicialmente, cabe mencionar que a questdo em tela, envolvendo o pagamento irregular dos
inativos das areas da saude e da educag¢do do Distrito Federal, com recursos do FCDF, ja vem se
prolongando por um longo periodo, desde que foi apontado no processo de contas ordinarias do FCDF do
exercicio de 2013. Verifica-se que o Plano de Ag¢do apresentado para equacionar a questdo ja deveria estar
na fase de execugdo, pois o ano de 2025 ¢é o primeiro dos dez anos de dura¢do do Plano. Assim, segundo o
referido Plano de A¢do, em 2025, o GDF pode gastar, com recursos do FCDF, no mdximo 90% do total da
folha de inativos e pensionistas das dreas da saude e da educagdo, aposentados antes da prolagdo do
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Acorddo 1.895/2019-TCU-Plenario. Este percentual deve ser reduzido em dez pontos percentuais a cada
ano, até que em 2034 ndo havera mais gastos dessa espécie com recursos do FCDF.
40. No tocante ao acompanhamento da fase de execugdo, destaque-se que o proprio Plano de A¢do
prevé, em seu item 4, que haverda uma aferi¢cdo bimestral para monitorar se a meta fixada esta sendo
cumprida, conforme a seguir transcrito:
4. AFERICAO PERIODICA
Bimestralmente, quando da publicacdo de cada RREO, serdo aferidos os dados or¢amentdrios e
financeiros do GDF e do IPREV, bem como do FCDF, a parte. Com isso, serd possivel direcionar os
esfor¢os na alocagdo dos recursos de forma ao cumprimento da meta aqui estabelecida para redu¢do
gradual até ndo haver qualquer gasto com inativos e pensionistas com recursos do FCDF.
4]. Além disso, conforme ja relatado, a Unidade de Estudos Técnicos da Subsecretaria do Tesouro da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal assegurou que ‘as metas fiscais e demais indicadores
de gestdo, assim como o Plano de A¢do, sdo e serdo de acompanhamento diario desta Unidade e que
qualquer distor¢do, serd prontamente ajustada na distribui¢do de recursos na folha de pagamento seguinte.’
42. Assim, considerando os argumentos apresentados pela SEEC/DF mencionados no Despacho
SEEC/SEFIN/SUTES, de 12/12/2024, em especial o compromisso de acompanhamento técnico a ser
realizado no ambito da SEEC/DF, e tendo em conta ja se haver atingido o periodo que corresponde ao
inicio da fase de execugdo do Plano de A¢do, entende-se deva ser autorizada sua implementag¢do nos moldes
propostos. Nesse sentido, o FCDF deve tomar todas as providéncias para viabilizar o cumprimento do
Plano de Acdao em tela, elaborando bimestralmente um relatorio contendo a avaliagdo do seu andamento
frente ao previsto no Plano de A¢do, e discriminando as medidas adotadas no caso de se detectarem riscos
de ndo atingimento do que foi pactuado no referido plano, de modo a assegurar o seu integral cumprimento.
Tal relatorio deve ser enviado ao Ministério da Fazenda até o trigésimo dia apds o encerramento de cada
bimestre, de modo a subsidiar o acompanhamento da execug¢do do Plano de A¢do por aquela Pasta,
conforme previsto no subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario.
IV — CONCLUSAO
43. Considerando os argumentos apresentados pela SEEC do GDF quanto a viabilidade do Plano de
Ac¢do e seu compromisso de acompanhar pari passu a sua efetiva¢do, e tendo em conta ja haver sido
atingido o periodo temporal correspondente a fase de execugdo do referido Plano de Ag¢do, serd proposto
seja autorizada sua implementagdo, sem prejuizo de se determinar a formalizacdo de seu acompanhamento
por meio de relatorios bimestrais a serem elaborados pela SEEC/DF e enviados para o Ministério da
Fazenda, como subsidio ao monitoramento previsto no subitem 9.1.3 do Acordao 1.135/2023-TCU-Plendario.
V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) considerar parcialmente cumpridas as determinagoes 9.2 e 9.3 do Acorddo 2.392/2024-TCU-
Plenario,

b) aprovar o Plano de A¢do encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC/DF), orgdo gestor do FCDF, em atendimento ao subitem 9.4.2 do Acorddo 1.895/2019-
TCU-Plenario;

¢) determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal que:

c.1) elabore, bimestralmente, um relatorio contendo a avalia¢do do andamento do Plano de A¢do
frente ao previsto, e discriminando as medidas adotadas no caso de se detectarem riscos de ndo atingimento
do que foi pactuado no referido plano, de modo a assegurar o seu integral cumprimento;

¢.2) envie, ao Ministério da Fazenda, em até 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, copia
do relatorio referido no subitem ‘c.1’, como subsidio ao acompanhamento previsto no subitem 9.1.3 do
Acorddo 1.135/2023-TCU-Plenario;

d) informar o Fundo Constitucional do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, e o Ministério da Fazenda do acorddo que vier a ser proferido, destacando
que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do a ser encaminhada podem ser acessados por
intermédio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordao;

e) fazer constar da ata da sessdo, nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
determinagdo a Segecex para que proceda a novo monitoramento do subitem 9.1.3 do Acorddo 1.135/2023-
TCU-Plenario, a ser realizado pela AudDefesa/Dipen, preferencialmente, no primeiro semestre de 2026.”

E o relatoério.
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VOTO

Trata-se da terceira fase do monitoramento das medidas adotadas para atender as seguintes
determinagdes do Acordao 1.895/2019-Plenario (revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues - peca
3), proferidas no julgamento da Prestacdo de Contas, referente ao exercicio de 2013, do Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a fim de sanear irregularidade verificada no pagamento de
beneficios de pensdo e aposentadoria das areas de saude e educagdo do Distrito Federal com recursos
de tal fundo:

“9.4. determinar ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) que:

()

9.4.2. apresente a este Tribunal, no prazo de 180 dias, sob pena de multa aos gestores e irregularidade das
contas do FCDF, plano de acdo, destinado a sanear a situagdo irregular de pagamento, com recursos do
Fundo, de atos de pensdo e aposentadoria, instituidos em favor de servidores das areas de saude e educacdo
do Distrito Federal por estar em desacordo com os artigos 21, inciso XIV, da CF/1988, e 1° da Lei
10.633/2002, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agoes, o prazo
previsto para implementacdo das medidas saneadoras e as justificativas para fixa¢do desse prazo;

()

9.6. determinar ao Ministério da Economia [que] leve em linha de consideragcdo a presente deliberagdo
para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los, no sentido de adequd-los ao regime de
legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboracio e a execugdo do plano de acio referido no
subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os orgdos distritais, para a corre¢do da
irregularidade; ” [destaquei]

2. Mediante o Acordao 1.135/2023-Plenario (pecga 55), do qual fui redator, apds vencido o
voto do relator, o Tribunal deliberou o seguinte no que interessa a apreciacdo deste processo:

“9.1. em relagdo as determinagoes expedidas no Acorddo 1.895/2019-TCU-Plenario:

()

9.1.2. considerar parcialmente atendida a determinacdo contida no item 9.4.2, dirigida ao FCDF, para
elaboracdo de plano de acdo corretivo, fixando novo prazo, de 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia, para
que a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), responsavel pela gestao do FCDF,
apresente a este Tribunal o plano de agdo formal, nos exatos termos do item 9.4.2 do Acorddo 1.895/2019-
TCU-Plenario, embasado em estudos consistentes, com metas de afericdo periddica, defini¢cdo clara dos
responsdveis e estimativa de prazos razodvel e devidamente justificada para sua plena consecucdo,

9.1.3. considerar ndo cumprida a determinacgdo expressa no item 9.6 (dirigida ao entdo Ministério da
Economia), renovando-a junto ao atual Ministério da Fazenda, nos seguintes termos: ‘leve em linha de
consideragdo a presente deliberacdo para aferir os dados reais referentes ao FCDF e corrigi-los, no sentido
de adequa-los ao regime de legalidade administrativa, devendo acompanhar a elaboragdo e a execugdo do
plano de agdo referido no subitem anterior, de forma tempestiva e conjunta com os érgdos distritais, para a

.9

correcdo da irregularidade’; ” [destaquei]

3. Na ultima fase do monitoramento, este Tribunal, por intermédio do Acordao 2.392/2024-
Plenario (pega 112), considerou parcialmente cumpridas as determinagdes dos subitens 9.1.2 € 9.1.3 do
Acérdao 1.135/2023-Plenario e deliberou por:
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“9.2. fixar novo prazo, de trinta dias, a contar da ciéncia, para que a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), responsavel pela gestdo do FCDF, apresente ao
Ministério da Fazenda as manifestagoes da Secretaria Executiva de Finangas do Distrito Federal
(SEFIN/DF) requeridas por meio do Oficio SEI 49.610/2023/MF, de 29/9/2023, e mencionadas no
Oficio 8.712/2023-SEPLAD/GAB, de 6/11/2023, ou outros documentos que contenham estudos
consistentes aptos a comprovar, tecnicamente, a viabilidade de execugdo do plano de agdo
apresentado a este Tribunal, em atendimento a determinacdo contida no subitem 9.1.2 do Acorddo
1.135/2023-Plenario,

9.3. fixar novo prazo, de noventa dias, a contar da ciéncia, para que o Ministério da Fazenda analise
as manifestacoes da Secretaria Executiva de Finangas do Distrito Federal (SEFIN/DF) mencionadas
no Oficio 8.712/2023-SEPLAD/GAB, de 6/11/2023, ou outros documentos encaminhados para
atender o comando do subitem anterior, de modo a assegurar a preservagdo dos interesses da Unido
na resolugio do problema;” [destaquei]

4. Nesta oportunidade, apds realizar medidas saneadoras e elaborar nova instrugdo no
processo, a Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica (AudDefesa)
prop0s, em suma:

a) considerar as determinag¢des dos subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acordao 2.392/2024-Plenario
parcialmente cumpridas;

b) aprovar o plano de agdo encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (SEEC/DF) em atendimento ao subitem 9.4.2 do Acérdao 1.895/2019-Plenario;

¢) determinar a SEEC/DF que:

c.1) elabore, bimestralmente, relatério com avaliagdo do andamento do plano de agdo
frente ao previsto e discrimina¢do das medidas adotadas no caso de se detectarem riscos de nado
atingimento do que foi pactuado, de modo a assegurar o seu integral cumprimento;

c.2) envie, ao Ministério da Fazenda (MF), em até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, copia do citado relatdrio, como subsidio ao acompanhamento previsto no subitem 9.1.3 do
Acorddo 1.135/2023-Plenario; e

d) autorizar novo monitoramento das medidas para cumprir o subitem 9.1.3 do Acdrdao
1.135/2023-Plenério, preferencialmente, no primeiro semestre de 2026.

5. Manifesto-me de acordo com o encaminhamento sugerido, adotando os fundamentos da
instrucao como razoes de decidir, sem prejuizo de efetuar breves comentarios.

6. Inicialmente, lembro que, segundo o Governo do Distrito Federal (GDF), o plano de a¢ao
para atendimento dos comandos deste Tribunal considerou aspectos como o volume de recursos
utilizado no pagamento das folhas da satde e educagdo, os planejamentos e remanejamentos
orgamentarios necessarios para regularizar a situagdo, a execu¢do do FCDF em si e as projecdes
quanto aos minimos constitucionais estabelecidos para gastos nessas areas, sendo previstas duas ac¢des
para sanear o problema (peca 70):

a) manter a nao utilizacdo dos recursos do FCDF para pagar pensionistas e inativos que
passaram a receber os respectivos beneficios apos a edigdo do Acordao 1.895/2019-Plenério;

b) reduzir, cumulativamente, em 10% ao ano, a partir de 2025, os pagamentos relativos
aos beneficios constituidos antes da edi¢do do citado acorddao, de modo que, no ano de 2034, os
dispéndios ndo mais ocorrerdo com os recursos do FCDF.

7. Em acréscimo, no expediente a pega 122, a SEEC/DF afirmou que o plano de acdo sera
acompanhado diariamente pela Unidade de Estudos Técnicos e que qualquer distor¢do sera
prontamente ajustada na distribuicdo de recursos na folha de pagamento seguinte, sendo os possiveis
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impactos no or¢amento do FCDF tratados nas janelas or¢amentarias periddicas do Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO), seguindo o fluxo estabelecido anualmente.

8. Além disso, destaco que, neste ano de 2025, ¢ previsto que o GDF inicie a execugao do
plano de agdo apresentado, com a meta de gastar, com os recursos do FCDF, no maximo, 90% do total
da folha de inativos e pensionistas das areas da satde e da educacdo dos beneficios constituidos antes
da edi¢ao do Acordao 1.895/2019-Plenario.

9. Nesse cenario, apesar de ndo terem sido juntados aos autos eventuais “estudos consistentes
aptos a comprovar, tecnicamente, a viabilidade de execucdo do plano de agdo apresentado a este
Tribunal”, constato que a elaboracdo de relatorios bimestrais cogitada pela unidade especializada, em
consonancia com o item 4 do plano de agdo do GDF, ¢ medida que se revela adequada para propiciar o
acompanhamento da execucdo das metas e dos eventuais ajustes necessarios, a fim de possibilitar o
monitoramento das ag¢des tanto por parte do MF como desta Corte de Contas.

10. Como se deflui do expediente a peca 123, do MF, o importante, daqui para frente, é velar
para que o interesse da Unido na cessacdo dos atos em desacordo com o disposto nos artigos 21, inciso
X1V, da Constitui¢ao Federal de 1988, e 1° da Lei 10.633/2002, seja plenamente observado.

Ante o exposto, acolho o parecer da unidade especializada e VOTO no sentido de que o
Tribunal aprove a minuta de acorddo que submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator

11



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.602/2022-2

ACORDAO N° 1077/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 003.602/2022-2

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento

3. Interessado: Distrito Federal

4. Unidades: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) e Ministério da Fazenda (MF)

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica
(AudDefesa)

8. Representagdo legal: Marcelo Cama Proenca Fernandes (OAB/DF 22.071), representando o Distrito
Federal.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo, que cuida, nesta oportunidade, de
monitoramento das medidas adotadas para cumprir os comandos exarados no Acoérdao 2.392/2024-
Plenario, dirigidos a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e ao Ministério da Fazenda,
visando ao saneamento da aplicacdo irregular dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal no custeio de aposentadorias e pensdes vinculadas as areas de educagdo e saude do Distrito
Federal,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento nos termos dos arts. 243 e 250, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1. considerar parcialmente cumpridos os comandos dos subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acdrdao
2.392/2024-Plenario;

9.2. aprovar o Plano de Ac¢do encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal, 6rgao gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal, em atendimento ao subitem
9.4.2 do Acorddo 1.895/2019-Plenario;

9.3. determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal que:

9.3.1. elabore, bimestralmente, relatorio contendo a avaliagdo do andamento do plano de
acdo frente ao previsto e as medidas eventualmente adotadas, no caso de se detectarem riscos de nao
atingimento do que foi pactuado, de modo a assegurar o seu integral cumprimento;

9.3.2. envie, ao Ministério da Fazenda, em até 30 (trinta) dias apos o encerramento de cada
bimestre, copia dos relatorios elaborados, como subsidio ao acompanhamento previsto no subitem
9.1.3 do Acordao 1.135/2023-Plenario;

9.4. autorizar novo monitoramento, com foco na execu¢dao do plano de a¢do indicado no
subitem 9.2, retro, e no cumprimento do subitem 9.1.3 do Acérddo 1.135/2023-Plendrio, a ser
realizado, preferencialmente, no primeiro semestre de 2026;

9.5. comunicar este acordao a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e ao
Ministério da Fazenda.

10. Ata n° 16/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 14/5/2025 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1077-16/25-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado EletronicAamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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