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Mensagem N° 166/2025 — GAG/C] Brasilia, 27 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa a anexa sugestdo de minuta de Decreto Legislativo, que homologa o Convénio
ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 27/08/2025, as 14:05, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4
de julho de 2025.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025, que
prorroga e altera as disposicoes do Convénio ICMS n° 1, de 2 de marco de 1999, o
qual concede isencao do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados
a prestacao de servicos de saude.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicagao.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 95/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 05 de agosto de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Homologacao do Convénio ICMS n°® 78, de 04 de julho de 2025.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na sua 197* Reuniao
Ordindria, realizada em Rio Branco, Acre, no dia 4 de abril de 2025, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n°® 78, que prorroga ¢ altera as
disposi¢des do Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, que concede isengdo do ICMS as operacdes
com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servigos de saude.

2. A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n°® 78/2025 pelo Ato Declaratorio n® 16/2025 foi
publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de maio de 2025, conforme doc. 177024637.

3. A homologagao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria ¢ exigéncia do §6° do art. 134 da Lei Organica do
Distrito Federal (por decreto legislativo, com forga de lei):

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica , aprovada
por dois ter¢os dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de

prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des determinadas de limites

de prazo e valore somente produzirdo efeito no Distrito Federal ap6s sua
homologacdo pela Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo tinico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita
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no art. 155, § 2°, XII, g, da Constituigao Federal, deverdo observar o que dispde o
texto constitucional e legislagdo complementar pertinente.

4. De acordo com o Decreto n® 39.870, de 3 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n°® 5.422, de
24 de novembro de 2014, esta dispensada a elaboragdo de estudo econdmico no caso de mera prorrogagao
de convénio ICMS sem amplia¢do do alcance do beneficio fiscal. Este dispositivo materializou parecer da
Procuradoria do DF no mesmo sentido.

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder
Executivo encaminhard oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos estudos de
que trata o caput do art. 1° da Lei n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014 ¢ de
informacdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n°® 101,
de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada
da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.
Paragrafo tinico. Na hipdtese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem
ampliagdo de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio ao
Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacao do convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, ¢ solicitando as providéncias da al¢ada da
Camara Legislativa para a edi¢ao do correspondente decreto legislativo.

5. Todavia, mesmo em caso de prorrogacao de beneficio fiscal, o referido convénio devera ser
encaminhado para homologacao pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, apresento proposta de decreto
legislativo (177952408) a ser encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal.

6. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), informo que a renuncia de receita do ICMS decorrente da desoneracao do
Convénio ICMS 01/99 consta das leis orcamentdrias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido
beneficio,conforme apontado pela Coordenagdo de Acompanhamento da Politica Fiscal
(164685684 ¢ 177283117).

7. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais submeto a proposta em
comento.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 25/08/2025,
as 19:17, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 100/2025 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 29 de julho de 2025.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposta de decreto legislativo pela Secretaria Executiva de Fazenda -
SEFAZ desta Pasta, que homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025 (175886887), o qual
"prorroga e altera as disposi¢oes do Convénio ICMS n° 1, de 2 de marco de 1999, que concede isengdo

do ICMS as operagoes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servigos de saude",
publicado no Diario Oficial da Uniao em 04/07/2025.

1.2. A ratificagdo Nacional do citado Convénio ocorreu pelo Ato Declaratorio 16, de 24 de julho
de 2025 , publicado no Diario Oficial da Unido de 25/07/2025.
1.3. A Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou, por meio do Despacho SEEC/SEFAZ

(177285093), pela conveniéncia e oportunidade da mencionada implementagao, remetendo os autos a esta
Assessoria para manifestacao técnica, nos termos do art. 3°, I, do Decreto n® 43.130/2022.

1.4. E o breve relatorio. Passa-se a anélise.
2. ANALISE
2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestacdo, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas algadas, acerca da aprovac¢dao do ato normativo
ora examinado.

2.2. Salienta-se, outrossim, que essa manifestagdo restringe-se aos aspectos juridicos da
proposicdo em apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a analise propriamente dita.

2.4. Do mérito da proposta

2.5. Nos termos acima pontuados, o Convénio ICMS n°® 78/2025 foi publicado no Diério Oficial

da Unido em 04/07/2025, sendo ratificado Nacionalmente pelo Ato Declaratério 16/2025. No ambito do
Distrito Federal, a SEFAZ manifestou (177285093) pela conveniéncia e oportunidade de sua
implementagao.

2.5.1. Por meio do Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF esclarece que, em face do disposto no art. 135 da Lei Organica do Distrito Federal -

LODF, tratando-se de convénio que visa autorizar a institui¢do ou ampliagdo de beneficios ou incentivos
fiscais, é imprescindivel a sua homologac¢ao pela CLDF para que produza efeitos no DF. Confira-se:

"(....)

a) apos uma analise da doutrina majoritaria e da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, pode-se afirmar que, “havendo beneficio ou incentivo fiscal em
decorréncia de Convénio do CONFAZ, é imperiosa a chancela do Poder
Legislativo, que, todavia, ndo precisa ser por lei formal, bastando que o seja por
decreto legislativo”;
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b) € necessario assim “apenas” o decreto legislativo para dar aplicabilidade ,
em ambito local, a convénio instituidor ou ampliador de beneficio ou incentivo
fiscal. E, apds homologado o convénio, poderd o Poder Executivo, se entender
necessario, editar regulamento a fim de garantir a fiel execucdo do decreto
legislativo, nos termos do art. 100, VII, de LODF e, reflexamente, do préprio
convénio;

¢) para convénios aprovados pelo CONFAZ que nido concedam beneficio ou
incentivo fiscal ndo se exige sua prévia homologacio pela CLDF, ndo tendo
assim aplicagdo o art. 135, § 5.°, VII, e § 6.°, da LODF, e podem eles ser
implementados por ato do Poder Executivo, desde que ja exista lei formal fixando
os limites para essa atuacdo. (destaques ndo do original)

2.5.2. No mesmo sentido, esta Assessoria Juridico-Legislativa ja se manifestou sobre a matéria,
conforme Nota Juridica n.° 140/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (64952766), da qual transcreve-se:

"No Distrito Federal, todos os convénios, que tratam de concessdo ou revogacao
de beneficios ou incentivos fiscais do ICMS, devem ser homologados pela
Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, por meio de decreto legislativo,
para que possam produzir efeitos no Distrito Federal, nos termos do que
estabelece o art. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODF."

2.5.3. Desse modo, todos os convénios que concedam beneficios ou incentivos fiscais ou
autorizem a sua concessio, ou a sua criacio, ampliacdo ou restricio, devem ser homologados pela
CLDF, por meio de decreto legislativo, para que produzam efeitos no DF, nos termos do que estabelece
oart. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODF.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operagoes internas, observado o seguinte:

§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condigdes determinadas de limites

de prazo e valor e somente produzirio efeito no Distrito Federal apés sua
homologacio pela Cimara Legislativa. (destaque nosso)

2.5.4. No caso dos autos, o Convénio a ser homologado, Convénio ICMS n°® 78/2025, como ja
dito, prorroga e altera as disposigdes do Convénio ICMS n° 1/1999, que concede isencdo do ICMS as
operacdes com equipamentos e insumos destinados a prestacdao de servicos de satde, 0 que demanda a
sua homologacio pela CLDF para produzir efeitos no Distrito Federal.

2.5.5. Nesse ponto, pondera-se que, embora a sua internalizacdo niao implique, de fato, em
aumento de renuncia fiscal em relacdo aos valores ja praticados, tratando-se apenas de autorizacao para
prorrogar beneficio vigente sem acrescer os valores ja efetuados, tal fato ndo desnatura a sua natureza
juridica de instrumento concessivo de beneficio fiscal, dai a necessidade de sua homologagao pela Camara
Distrital.

2.5.6. Nota-se, pois, quanto ao_mérito, que a proposta em exame estd plenamente justificada e
conforme as exigéncias da legislagdo vigente.

2.6. Da iniciativa e do instrumento legislativo
2.6.1. A elaboracdo, redacao, alteracdo e consolidacdao das leis do Distrito Federal, sujeitas ao

processo legislativo, ¢ regida pela LC n°® 13/1996. Esse Diploma legal estatui, em seu art. 4°, inc. IV, que
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lei € o género, sendo uma de suas espécies o decreto legislativo. Conforme defini¢ao dada pelo inc. IV do
§ 1° do mesmo artigo, decreto legislativo é alei que, com este nome, discipline, com efeito externo,

matéria da competéncia privativa da Cdmara Legislativa.

2.6.2. Importante repisar, de acordo com o que dispde o art. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODF que
todos os convénios ICMS, sejam de natureza impositiva ou autorizativa que concedam beneficios ou
incentivos fiscais ou autorizem a sua concessao, ou a sua criagdo, ampliacdo ou restricdo, devem ser
homologados pela CLDF para que possam surtir efeitos no DF. Nesse sentido, como acima citado, ¢ o
Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF e Nota Juridica n.° 140/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ
(64952766).

2.6.3. Ainda sobre a matéria, ressalta-se o que vem disposto no art. 141 do Regimento Interno da
CLDF - RICLDF, segundo o qual os projetos de resolugdo e de decreto legislativo destinam-se a dispor
sobre matérias da competéncia privativa da Camara Legislativa para as quais ndo se exige a sanc¢do do
Governador.

2.6.4. Assim, verifica-se que tanto a iniciativa normativa (CLDF) quanto o instrumento legislativo

eleito (decreto legislativo) estdo em consonancia com as formalidades exigidas pela legislacdo vigente para

a veiculacdo da norma.

2.7. Do estudo econdémico e estimativa de impacto orcamentario-financeiro
2.7.1. Sobre a avaliacao dos efeitos dos incentivos fiscais do Governo do Distrito Federal, o

Paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n° 39.870/2019, que regulamenta o art. 1° da Lei n.° 5.422/2014,
dispensa a elaboragao de estudo econdmico na hipdtese de mera prorrogacao de convénio ICMS sem
ampliacdo do alcance do beneficio fiscal, como ¢ o caso dos autos. Vejamos:

Art. 3° Na hipétese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder
Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos estudos de
que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 ¢ de
informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 101

de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovag¢do do convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada
da Camara Legislativa para a edigdo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo uinico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem
ampliacao de seu alcance, 0 Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio
ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovaciao do convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da
alcada da Camara Legislativa para a edicio do correspondente decreto
legislativo. (negritou-se)

2.7.2. Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-
GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, nos autos do Processo SEI n°00040-00005893/2019-59 se
manifestou:

"A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.°
2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI
00040-00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue
beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio ao Poder
Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da algada da Camara
Legislativa para a edicdo do correspondente decreto legislativo, uma vez que
tratando-se de simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem
ampliacdo de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese de inovagao
propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do referido diploma" (Lei
5.422/14)."
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2.7.3. Quanto ao impacto orcamentario-financeiro da proposta, a Secretaria Executiva de Fazenda,
por meio do Despacho SEFAZ/SEF (177285093), esclarece que a renuncia de receita do ICMS decorrente
da desoneracao decorrente do Convénio ICMS 01/1999 consta das leis or¢amentarias de 2025 e 2026
(LDO) para o beneficio em tela (docs. 164685684 e 177283117). Vejamos:

"5. Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de
Acompanhamento da Politica Fiscal - COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC
informou nos autos quea renuncia de receita do ICMS decorrente da
desoneragdo decorrente do Convénio ICMS 01/99 consta das leis or¢amentarias
de 2025 e 2026 (LDO) para o beneficio em tela (doc. 164685684 ¢
177283117). Ademais, em se tratando de convénio que prorroga
beneficio vigente, nos termos do seu artigo 9°, ndo se aplicam as
exigéncias do Decreto n® 41.496, de 18 de novembro de 2020, que
estabelece rotinas operacionais para os 6rgdos e entidades quando da
proposi¢dao, acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributdrios no
ambito do Distrito Federal."

2.7.4. Denota-se assim que a proposta gera impacto orgamentario-financeiro, o qual ja estd
devidamente incluida nas leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO), conforme exigéncia prevista na LC
n.° 101/2000 — LREF (art. 14) e no Decreto n.® 32.598/2010 (art. 8°).

2.8. Da técnica legislativa
2.8.1. No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas

alteragdes de ordem somente formal na minuta proposta, mormente para adequé-la as normas elencadas na
LC n° 13/1996, conforme minuta ajustada (177281188).

3. CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposta, tanto no que diz respeito aos
aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

3.2. Assim, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, ndo se
visualiza Obice para que a proposta, na forma da minuta ajustada (177281188), seja submetida ao
escrutinio do Titular desta Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestagdo da
Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade,
a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposi¢do, nos termos do art. 7° do Decreto n°
43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

CRISTIANE ARAUJO DE FARIA
Auditora-Fiscal da Receita do DF
Assessora Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusio, Nota Juridica n.° 100/2025 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberagao.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66829/Decreto_32598_15_12_2010.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html#:~:text=DECRETO%20N%25C2%25BA%2043.130%252C%20DE%2023,e%20Indireta%20do%20Distrito%20Federal.

Endosso o entendimento da UFAZ pela aprovacdo da aprovo a Nota Juridica n.’
100/2025 - SEEC/AJL/UFAZ , a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca
da questao analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.
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LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ARAUJO DE FARIA -
Matr.0109053-4, Assessor(a) Especial, em 04/08/2025, as 21:15, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO -
Matr.0284692-6, Chefe da Unidade Fazendaria, em 04/08/2025, as 21:56, conforme art. 6°
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0282508-2, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 05/08/2025, as 10:32,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 177272550 codigo CRC=0CAD3C20.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 6752/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 05 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Homologagao do Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimentd-lo, trata-se de minuta de Decreto Legislativo (177952408), que objetiva
homologar o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025, que prorroga e altera as disposi¢cdes do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de mar¢o de 1999, o qual concede isencdo do ICMS as operagdes com
equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigos de satde.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, destaco que
0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢do de Motivos N° 95/2025 — SEEC/GAB (177955182);
- Nota Juridica N.° 100/2025 - SEEC/AJL/UFAZ (177272550);
- Despacho - SEEC/SEFAZ (177285093).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que a renuncia de receita do ICMS decorrente da desoneracdo do Convénio ICMS 01/99
consta das leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido beneficio,conforme apontado pela
Coordenagdo de Acompanhamento da Politica Fiscal (164685684 e 177283117) e pela Secretaria
Executiva de Fazenda (177285093).

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (177952408), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberacdo do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26

Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 25/08/2025,
as 19:17, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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verificador= 177962781 codigo CRC=776C889D.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despacho - SEEC/SEFAZ Brasilia, 29 de julho de 2025.

A Assessoria Juridico-legislativa (AJL/SEEC),

Assunto: Homologagao do Convénio ICMS n° 78, de 04 de julho de 2025

1. Trata o presente processo da homologagdo do Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025 (doc. 175886887), que prorroga e altera as disposigdes do Convénio
ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, que concede isengdo do ICMS as operagdes com equipamentos ¢ insumos destinados a prestagdo de servigos de saude. O referido
Convénio ICMS foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em 4 de julho de 2025.

2. A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n°® 78/2025 pelo Ato Declaratorio 16/25 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de julho de 2025 (doc.
177024637), e sua homologagdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-
CONFAZ ¢ exigéncia do §6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de

convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tergos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites
de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:
VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des determinadas de
limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal ap6s sua homologacdo pela Camara Legislativa .

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo tnico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢do Federal, deverdo observar o que
dispde o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

3. Por outro lado, na forma do Decreto n® 39.870/2019, que regulamenta a Lei 5.422/14, esta dispensada a elaboragdo de estudo econdmico no caso de mera
prorrogagdo de convénio ICMS sem ampliagdo do alcance do beneficio fiscal:

Art. 3° Na hipétese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos
estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 ¢ de informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14
daLei n° 101, de 4 de maio de 2000 , dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as
providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo Ginico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem ampliacdo de seu alcance, o Poder Executivo se limitard a encaminhar oficio ao
Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacdo do convénio no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da alcada
da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

4. A Procuradoria do DF, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI 00040-00005893/2019-
59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovagao
do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edigdo do correspondente decreto
legislativo, uma vez que tratando-se de simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem ampliagdo de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese
de inovagao propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do referido diploma" (Lei 5.422/14).

5. Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagdo de Acompanhamento da
Politica Fiscal - COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC informou nos autos que a renlincia de receita do ICMS decorrente da desoneragdo decorrente do Convénio ICMS 01/99 consta das leis
or¢amentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o beneficio em tela (doc. 164685684 e 177283117). Ademais, em se tratando de convénio que prorroga beneficio vigente, nos
termos do seu artigo 9°, néo se aplicam as exigéncias do Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, que estabelece rotinas operacionais para os Orgdos e entidades
quando da proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributarios no ambito do Distrito Federal.

6. Assim, submetemos a proposta de Decreto Legislativo (doc. 176665406), a avaliagdo juridica dessa AJL/SEEC, a quem compete a palavra final acerca da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das propostas legislativas, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022.

MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 197" Reunido Ordinaria, realizada em Rio Branco, Acre, no dia 4 de abril
de 2025, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 78, que que prorroga e altera as disposi¢des do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, que concede isengdo do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestagio de servigos de saude.

A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n°® 78/2025 pelo Ato Declaratorio n® 16/2025 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de maio de 2025,
conforme doc. 177024637.

A homologacdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-
CONFAZ ¢ exigéncia do §6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forga de lei):

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

1 - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois tergos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites
de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:
VII - regular a forma como, mediante deliberagao dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condigdes determinadas de
limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apés sua homologagdo pela Camara Legislativa .

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:


https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=43130&txtAno=2022&txtTipo=6&txtParte=.&identificacao=Decreto%20n%25C2%25BA%2043130%252F2022

Paragrafo tnico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢ao Federal, deverao observar o que
dispde o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

De acordo com o Decreto n® 39.870/2019, que regulamenta a Lei 5.422/14, esta dispensada a elaboragdo de estudo econdmico no caso de mera prorrogacao de
convénio ICMS sem amplia¢do do alcance do beneficio fiscal. Este dispositivo materializou parecer da Procuradoria do DF no mesmo sentido.

Art. 3° Na hipétese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos
estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n° 5.422, de 24 de novembro de 2014 e de informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14
daLei n° 101, de 4 de maio de 2000 , dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as
providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢éo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem ampliacdo de seu alcance, o Poder Executivo se limitard a encaminhar oficio ao

Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacdo do convénio no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da alcada
da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Todavia, mesmo em caso de prorrogagdo de beneficio fiscal, o referido convénio devera ser encaminhado para homologagdo pelo Poder Legislativo. Nesse
sentido, apresentamos proposta de decreto legislativo a ser encaminhada a Camara Legislativa, doc. 176665406.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagdo de
Acompanhamento da Politica Fiscal - COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC informou nos autos que a renuncia de receita do ICMS decorrente da desoneragdo do Convénio ICMS 01/99 consta
das leis oramentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido beneficio, informagdo contida nos Despachos 164685684 ¢ 177283117.

Respeitosamente,

il
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assinav I_.Il a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON BORGES ROEPKE -
Matr.0109021-6, Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 01/08/2025, as 14:19, conforme
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

e E5 in ——

Nota Técnica N.° 389/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 26 de agosto de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto; Minuta de Decreto Legislativo. Homologaﬁﬁo do Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025.

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec).
1. CONTEXTO
1.1. Versam os autos sobre minuta de Decreto Legislativo (177952408), apresentada pela

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4
de julho de 2025, o qual prorroga e altera as disposi¢des do Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999,
que concede isen¢ao do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de
servigos de saude.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no artigo 3°, do Decreto n°
43.130, de 2022, a seguir mencionados:

I - Exposi¢do de Motivos N° 95/2025 — SEEC/GAB ( 177955182);
II - Nota Juridica N.° 100/2025 - SEEC/AJL/UFAZ ( 177272550) e

III - Declaragdo de despesas por meio do Despacho — SEEC/SEFAZ
(177285093), corroborado pelo Oficio N° 6752/2025 - SEEC/GAB ( 177962781).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N° 6752/2025 - SEEC/GAB
(177962781) e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho - CACI/GAB/ASSESP (179803631), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n® 43.130, de 2022.

1.4. E o breve relatério. Passa-se a anélise.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022. Dessa feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposicdo normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e
diretrizes do Governo, identificagdo da instru¢cdo processual e articulagdo com os demais Orgios e
entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.2 No que diz respeito ao mérito da medida, ¢ de se considerar que ¢ o 6rgao proponente o
responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém a expertise e
competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz respeito tdo somente a
adequacdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢des de politicas publicas no ambito
da gestdo governamental.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Decreto Legislativo
(177952408), apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que
homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025, o qual prorroga e altera as disposi¢des do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margco de 1999, que concede isencdo do ICMS as operagdes com
equipamentos e insumos destinados a prestacao de servicos de saude.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

24. A demanda veiculada neste processo, no mérito, ¢ justificada por meio da Exposicio de
Motivos N° 95/2025 — SEEC/GAB (177955182), que assim dispoe:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na
sua 197* Reunido Ordinaria, realizada em Rio Branco, Acre, no dia 4 de abril de
2025, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975, celebrou o Convénio ICMS n°® 78, que prorroga e altera as disposigdes do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999 , que concede isencdo do ICMS as
operagdes com equipamentos ¢ insumos destinados a prestagdo de servigos de
saude.

A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n°® 78/2025 pelo Ato Declaratério n°
16/2025 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de maio de 2025, conforme
doc. 177024637.

A homologagdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio
fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria ¢
exigéncia do §6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto
legislativo, com forga de lei):

Art. 131. As isengOes, anistias, remissodes, beneficios e incentivos fiscais
que envolvam matéria tributdria e previdencidria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal ¢ a Unido,
Estados e Municipios, observardo o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica ,
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa,

obedecidos os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacao atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

§ 6° As deliberacdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condigdes
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirfio efeito no

Distrito Federal ap6s sua homologacdo pela Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operacgdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo tinico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma
prescrita no art. 155, § 2° XII, g, da Constitui¢do Federal, deverdo
observar o que dispde o texto constitucional e legislagdo complementar
pertinente.

De acordo com o Decreto n° 39.870, de 3 de junho de 2019, que regulamenta a Lei
n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014, esta dispensada a elaboragdo de estudo
econdmico no caso de mera prorroga¢do de convénio ICMS sem amplia¢do do
alcance do beneficio fiscal. Este dispositivo materializou parecer da Procuradoria
do DF no mesmo sentido.

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o
Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n° 5.422, de 24 de
novembro de 2014 e de informacdes sobre o atendimento aos requisitos
previstos no art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da
aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e solicitando as providéncias da alcada da Camara Legislativa
para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo unico. Na hipotese de convénio que prorrogue beneficio fiscal
sem ampliacdo de seu alcance, o Poder Executivo se limitard a
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2.5.

encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacao do
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edigao
do correspondente decreto legislativo.

Todavia, mesmo em caso de prorrogacdo de beneficio fiscal, o referido convénio
deverd ser encaminhado para homologagdo pelo Poder Legislativo. Nesse sentido,
apresento proposta de decreto legislativo (177952408) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Com relacdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informo que a rentincia de receita
do ICMS decorrente da desoneracdo do Convénio ICMS 01/99 consta das leis
orgamentdrias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido beneficio,conforme apontado
pela Coordenagdo de Acompanhamento da Politica Fiscal (164685684 ¢
177283117).

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais submeto a
proposta em comento."

SEEC/AJL/UFAZ (177272550), a qual nao vislumbrou 6bice juridico. Veja-se:

2.6.

"CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposta, tanto no que diz respeito
aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena
conformidade com a ordem juridica vigente.

Assim, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, nao
se visualiza obice para que a proposta, na forma da minuta ajustada (177281188),
seja submetida ao escrutinio do Titular desta Pasta e, se acatada, do Senhor
Governador, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica do DF, a quem
compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica
legislativa e a qualidade redacional da proposi¢do, nos termos do art. 7° do
Decreto n° 43.130/2022.

E o entendimento, sub censura."

Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, a
Assessoria  Juridico-Legislativa se manifestou por meio daNota Juridica N.° 100/2025

Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, por

meio do Oficio N° 1222/2025 - SEEC/GAB (162967032), o titular da Secretaria proponente corroborou o
entendimento contido no Despacho — SEEC/SEFAZ (177285093). Veja-se:

Oficio N° 6752/2025 - SEEC/GAB (177962781)

Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 23
de marco de 2022, informo que a renuncia de receita do ICMS decorrente da
desoneragdo do Convénio ICMS 01/99 consta das leis orcamentarias de 2025 e
2026 (LDO) para o referido beneficio,conforme apontado pela Coordenacdo de
Acompanhamento da Politica Fiscal (164685684 ¢ 177283117) e pela Secretaria
Executiva de Fazenda (177285093).

Despacho — SEEC/SEFAZ (177285093)

[...]

A Procuradoria do DF, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2019 -
PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI 00040-
00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue
beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio ao Poder
Legislativo dando ciéncia da aprovacdao do convénio no ambito do Conselho
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Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da alcada da Camara
Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo, uma vez que
tratando-se de simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem
ampliagdo de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese de inovagdo
propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do referido diploma" (Lei
5.422/14).

Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagdo de Acompanhamento da
Politica Fiscal - COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC informou nos autos que a renuncia
de receita do ICMS decorrente da desoneragao decorrente do Convénio ICMS
01/99 consta das leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o beneficio em
tela (doc. 164685684 e 177283117). Ademais, em se tratando de convénio que
prorroga beneficio vigente, nos termos do seu artigo 9°, ndo se aplicam as
exigéncias do Decreto n® 41.496, de 18 de novembro de 2020, que estabelece
rotinas operacionais para os oOrgdos e entidades quando da proposicgdo,
acompanhamento e avaliagdo de beneficios tributirios no ambito do Distrito
Federal.

Assim, submetemos a proposta de Decreto Legislativo (doc. 176665406), a
avaliagdo juridica dessa AJL/SEEC, a quem compete a palavra final acerca da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das

propostas legislativas, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n° 43.130, de
23 de margo de 2022.

2.7. Dessa feita, ndo obstante as manifestacoes de despesa constantes nos autos, verifica-se
que nao ha declaracido do ordenador de despesas nos termos do art. 3°, II1, do Decreto n°® 43.130
de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar por suprida a
exigéncia supramencionada.

2.8. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta de Decreto Legislativo (177952408
) foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos requisitos
técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacdes apresentados pelas adreas demandantes,
sendo que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (Seec), que, nos termos do art. 23, do Decreto n® 39.610, de 2019, c/c o
Decreto n® 45.433, de 2024, tem a competéncia para promover a gestdo tributaria, fiscal, contdbil,

patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como de supervisionar, coordenar e executar a politica
tributaria, compreendendo as atividades de arrecadacdo, atendimento ao contribuinte, tributacdo e

fiscalizagdo.

2.9. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que os argumentos
apresentados justificam e motivam a proposi¢do, ao tempo que estampam a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discriciondrio. O ato normativo proposto,
em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdo porque ndo se avista qualquer
empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise
de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art. 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a analise de
conveniéncia e oportunidade da proposi¢do normativa; compatibilizagdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instru¢do processual; articulagio com os 6rgios e
entidades interessadas, dentre outras.

2.11. Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise € competéncia para tanto, entende-se que a medida atende a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a
questdo apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, ndo se vislumbrando
qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que n3o haja impedimentos de
natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

\

2.12. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022, de modo que
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as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposi¢do competem a Consultoria Juridica,
conforme artigo 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra 6bice de mérito ao prosseguimento do feito,
desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica,em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130,
de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

3.3. Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a Consultoria
do Distrito Federal.

3.4. A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais.

3.5. Aprovo a Nota Técnica N.° 389/2025 - CACI/SPG/UNAAN.

3.6. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a

Consultoria Juridica do Distrito Federal.

o1 | Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-
JEI! lil’ 0, Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 26/08/2025, as 11:20,

assinaturs conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
| Slabaine B do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

—_— Documento assinado eletronicamente por TALITHA DZIALOSZYNSKI BONATO
JEI! lil’ FREIRE- Matr.1715313-1, Chefe da Unidade de Analise de Atos Normativos, em

assinaturs 26/08/2025, as 11:30, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
— publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o1 | Documento assinado eletronicamente por ACSA SICSU MAGALHAES - Matr.1720983-8,
JEI! lil’ Gestora em Politicas Publicas e Gestao Governamental, em 26/08/2025, as 15:01, conforme

assinaturs art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
il S Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0
verificador= 179820636 codigo CRC= 82AADYES.
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i l Governo do Distrito Federal

. ; _ Gabinete do Governador
Consultoria Juridica
Despacho - GAG/CJ Brasilia, 26 de agosto de 2025.

DESPACHO N° 1.301/2025 - GAG/CJDF

PROCESSO N° 00040-00064329/2017-14
INTERESSADA: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC.
ASSUNTO: Minuta de Decreto Legislativo. Homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025.

Senhor Consultor Juridico Adjunto e de Gestao,

Trata-se de sugestdo de minuta de Decreto Legislativo apresentada pela Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, que visa a homologar o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de
2025.

Conforme as disposi¢des do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022, os autos foram instruidos
com os seguintes documentos:

I. Minuta de sugestdo de Decreto Legislativo (177952408);
II. Exposicao de Motivos n® 95 (177955182);

III. Manifesta¢ao da Assessoria Juridico-Legislativa da SEEC - Nota Juridica n°
100 (177272550);

IV. Manifestacdo do Secretario de Economia - Oficio n® 6752 (177962781); e
V. Manifestagcdo de mérito da Casa Civil - Nota Técnica n° 389 (179820636).

O Senhor Secretario de Estado de Economia, por meio da Exposi¢do de Motivos n® 95
(177955182), justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), na sua
197* Reunido Ordinaria, realizada em Rio Branco, Acre, no dia 4 de abril de 2025,
tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975,
celebrou o Convénio ICMS n° 78, que prorroga e altera as disposi¢des do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, que concede isengdo do ICMS as
operagdes com equipamentos ¢ insumos destinados a prestagdo de servigos de
saude.

A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n° 78/2025 pelo Ato Declaratério n°
16/2025 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de maio de 2025, conforme
doc. 177024637.

A homologagdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio
fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria ¢
exigéncia do §6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto
legislativo, com forca de lei):

()

De acordo com o Decreto n® 39.870. de 3 de junho de 2019, que regulamenta a
Lein® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , esta dispensada a elaboracdo de estudo

econdmico no caso de mera prorrogacdo de convénio ICMS sem ampliagdo do
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alcance do beneficio fiscal. Este dispositivo materializou parecer da Procuradoria
do DF no mesmo sentido.

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o
Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de
novembro de 2014 e de informagdes sobre o atendimento aos requisitos
previstos no art. 14 da Lei n° 101, de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da
aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa
para a edig¢do do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo unico. Na hipotese de convénio que prorrogue beneficio fiscal
sem ampliagdo de seu alcance, o Poder Executivo se limitard a
encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, ¢
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edigdo
do correspondente decreto legislativo.

Todavia, mesmo em caso de prorrogacdo de beneficio fiscal, o referido convénio
devera ser encaminhado para homologacdo pelo Poder Legislativo. Nesse sentido,
apresento proposta de decreto legislativo (177952408) a ser encaminhada a
Céamara Legislativa do Distrito Federal.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), informo que a rentincia de receita
do ICMS decorrente da desoneracdo do Convénio ICMS 01/99 consta das leis
orgamentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido beneficio, conforme
apontado pela Coordenacdo de Acompanhamento da Politica Fiscal (164685684 ¢
177283117).

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais submeto a
proposta em comento".

Os autos foram encaminhados para a analise juridica da Assessoria Juridico-Legislativa da
SEEC, que, por intermédio Nota Juridica n® 100 (177272550), concluiu que a matéria veiculada
na proposta, tanto no que diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em
conformidade com a ordem juridica vigente. Da manifestagcdo, destaco os seguintes trechos:

"(..)

Do mérito da proposta

Nos termos acima pontuados, o Convénio ICMS n° 78/2025 foi publicado no
Diério Oficial da Unido em 04/07/2025, sendo ratificado Nacionalmente pelo Ato
Declaratorio 16/2025. No ambito do Distrito Federal, a SEFAZ manifestou
(177285093) pela conveniéncia e oportunidade de sua implementagao.

Por meio do Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF, a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - PGDF esclarece que, em face do disposto no art. 135 da Lei
Organica do Distrito Federal - LODF, tratando-se de convénio que visa autorizar a
instituicdo ou ampliagdo de beneficios ou incentivos fiscais, é imprescindivel a
sua homologacio pela CLDF para que produza efeitos no DF. Confira-se:

"(....)

a) apos uma analise da doutrina majoritaria ¢ da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, pode-se afirmar que, “havendo beneficio ou incentivo fiscal em
decorréncia de Convénio do CONFAZ, é imperiosa a chancela do Poder
Legislativo, que, todavia, ndo precisa ser por lei formal, bastando que o seja por
decreto legislativo”;

b) ¢ necessario assim “apenas” o decreto legislativo para dar aplicabilidade ,
em ambito local, a convénio instituidor ou ampliador de beneficio ou incentivo
fiscal. E, apds homologado o convénio, poderd o Poder Executivo, se entender
necessario, editar regulamento a fim de garantir a fiel execu¢fo do decreto
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legislativo, nos termos do art. 100, VII, de LODF e, reflexamente, do proprio
convénio;

¢) para convénios aprovados pelo CONFAZ que nao concedam beneficio ou
incentivo fiscal nio se exige sua prévia homologacio pela CLDF, ndo tendo
assim aplicagdo o art. 135, § 5.°, VII, e § 6.°, da LODF, e podem eles ser
implementados por ato do Poder Executivo, desde que ja exista lei formal fixando
os limites para essa atuacdo. (destaques nao do original)

No mesmo sentido, esta Assessoria Juridico-Legislativa j& se manifestou sobre a
matéria, conforme Nota Juridica n.° 140/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ
(64952766), da qual transcreve-se:

"No Distrito Federal, todos os convénios, que tratam de concessao ou revogacao
de beneficios ou incentivos fiscais do ICMS, devem ser homologados pela
Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, por meio de decreto legislativo,
para que possam produzir efeitos no Distrito Federal, nos termos do que
estabelece o art. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODF."

Desse modo, todos os convénios que concedam beneficios ou incentivos fiscais
ou autorizem a sua concessio, ou a sua criacio, ampliacio ou restricio,
devem ser homologados pela CLDF, por meio de decreto legislativo, para que
produzam efeitos no DF, nos termos do que estabelece o art. 135, § 5°, VII, e § 6°,
da LODF.

()

No caso dos autos, o Convénio a ser homologado, Convénio ICMS n°® 78/2025,
como ja dito, prorroga e altera as disposigoes do Convénio ICMS n°® 1/1999, que
concede isencdo do ICMS as operacdes com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servigos de satde, o0 que demanda a sua homologacao pela CLDF
para produzir efeitos no Distrito Federal .

Nesse ponto, pondera-se que, embora a sua internalizagdo nao implique, de fato,
em aumento de rentncia fiscal em relacdo aos valores ja praticados, tratando-se
apenas de autorizag@o para prorrogar beneficio vigente sem acrescer os valores ja
efetuados, tal fato ndo desnatura a sua natureza juridica de instrumento concessivo
de beneficio fiscal, dai a necessidade de sua homologagao pela Camara Distrital.

Nota-se, pois, quanto ao_mérito, que a proposta em exame estd plenamente
justificada e conforme as exigéncias da legislacdo vigente.

Da iniciativa e do instrumento legislativo

A elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal,
sujeitas ao processo legislativo, € regida pela LC n° 13/1996. Esse Diploma legal
estatui, em seu art. 4°, inc. IV, que lei € o género, sendo uma de suas espécies o
decreto legislativo. Conforme definicdo dada pelo inc. IV do § 1° do mesmo
artigo, decreto legislativo é alei que, com este nome, discipline, com efeito
externo, matéria da competéncia privativa da Camara Legislativa .

Importante repisar, de acordo com o que dispde o art. 135, § 5° VII, e § 6°, da
LODF que todos os convénios ICMS, sejam de natureza impositiva ou
autorizativa que concedam beneficios ou incentivos fiscais ou autorizem a sua
concessdo, ou a sua criagdo, ampliacdo ou restricdo, devem ser homologados pela
CLDF para que possam surtir efeitos no DF. Nesse sentido, como acima citado, ¢
o Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF e Nota Juridica n.° 140/2021 -
SEEC/GAB/AJL/UFAZ (64952766).

Ainda sobre a matéria, ressalta-se o que vem disposto no art. 141 do Regimento
Interno da CLDF - RICLDF, segundo o qual os projetos de resolugdo e de decreto
legislativo destinam-se a dispor sobre matérias da competéncia privativa da

Cdmara Legislativa para as quais ndo se exige a sancdo do Governador .
Assim, verifica-se que tanto a iniciativa normativa (CLDF) quanto o instrumento

legislativo eleito (decreto legislativo) estdo em consondncia com as formalidades
exigidas pela legislagdo vigente para a veiculacdo da norma.

Do estudo econdmico e estimativa de impacto orcamentario-financeiro
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Sobre a avaliacdo dos efeitos dos incentivos fiscais do Governo do Distrito
Federal, o Paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n°® 39.870/2019, que regulamenta
o art. 1° daLei n.° 5.422/2014, dispensa a elaboragdo de estudo econdémico na

hipotese de mera prorrogacdo de convénio ICMS sem ampliacdo do alcance do
beneficio fiscal, como ¢ o caso dos autos. Vejamos:

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica
SEI-GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, nos autos do Processo SEI n° 00040-
00005893/2019-59 se manifestou:

"A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.°
2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI
00040-00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue
beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitard a encaminhar oficio ao Poder
Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da algada da Camara
Legislativa para a edicdo do correspondente decreto legislativo, uma vez que
tratando-se de simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem
ampliagdo de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese de inovagao
propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do referido diploma" (Lei
5.422/14)."

Quanto ao impacto or¢amentario-financeiro da proposta, a Secretaria Executiva de
Fazenda, por meio do Despacho SEFAZ/SEF (177285093), esclarece que a
renuncia de receita do ICMS decorrente da desoneragdo decorrente do Convénio
ICMS 01/1999 consta das leis or¢amentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o
beneficio em tela (docs. 164685684 ¢ 177283117). Vejamos:

"5. Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagao de
Acompanhamento da Politica Fiscal - COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC
informou nos autos quea renincia de receita do ICMS decorrente da
desoneragdo decorrente do Convénio ICMS 01/99 consta das leis or¢amentarias
de 2025 e 2026 (LDO) para o beneficio em tela (doc. 164685684 e
177283117). Ademais, em se tratando de convénio que prorroga
beneficio vigente, nos termos do seu artigo 9°, ndo se aplicam as
exigéncias do Decreto n® 41.496, de 18 de novembro de 2020, que
estabelece rotinas operacionais para os oOrgdos e entidades quando da
proposicdo, acompanhamento e avaliacdo de beneficios tributirios no
ambito do Distrito Federal."

Denota-se assim que a proposta gera impacto orcamentario-financeiro, o qual ja
estd devidamente incluida nas leis or¢amentarias de 2025 e 2026 (LDO), conforme
exigéncia prevista naLC n.° 101/2000 — LRF (art. 14) e no Decreto n.°
32.598/2010 (art. 8°).

Da técnica legislativa
No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas

alteragdes de ordem somente formal na minuta proposta, mormente para adequa-la
as normas elencadas na LC n° 13/1996, conforme minuta ajustada ( 177281188).

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposta, tanto no que diz respeito
aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena
conformidade com a ordem juridica vigente.

Assim, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, nao
se visualiza dbice para que a proposta, na forma da minuta ajustada (177281188),
seja submetida ao escrutinio do Titular desta Pasta e, se acatada, do Senhor
Governador, sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem
compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica
legislativa e a qualidade redacional da proposi¢do, nos termos do art. 7° do
Decreto n° 43.130/2022.

E o entendimento, sub censura".
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Em seguida, o Senhor Secretario de Economia, no bojo do Oficio n° 6752 (177962781),
ratificou os posicionamentos das areas técnicas e, quanto a exigéncia constante do art. 3° do Decreto n°
43.130/2022, encaminhou todos os documentos necessarios. Confira:

"Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Decreto Legislativo ( 177952408), que
objetiva homologar o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025, que prorroga
e altera as disposi¢des do Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, o qual
concede isencdo do ICMS as operacdes com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servigos de saude.

Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢ao de Motivos N° 95/2025 — SEEC/GAB ( 177955182);
- Nota Juridica N.° 100/2025 - SEEC/AJL/UFAZ (177272550);
- Despacho - SEEC/SEFAZ (177285093).

Quanto a exigéncia constante do inciso I1I, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23
de margo de 2022, informo que a renuncia de receita do ICMS decorrente da
desoneragdo do Convénio ICMS 01/99 consta das leis or¢amentarias de 2025 e
2026 (LDO) para o referido beneficio,conforme apontado pela Coordenacao de
Acompanhamento da Politica Fiscal (164685684 e 177283117) e pela Secretaria
Executiva de Fazenda (177285093).

Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo ( 177952408), para
conhecimento e providéncias, a fim de subsidiar a deliberagdo do Excelentissimo
Senhor Governador."

Ap6s, a Casa Civil, pela Nota Técnica n° 389/2025 - CACI/SPG/UNAAN (179820636),
ndo vislumbrou 6bice de mérito a proposicdo. Contudo, indagou a esta Consultoria Juridica se poderia se
dar por suprida a declaracao do ordenador de despesas. Destaco o que segue:

"(..))

Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de
2022, por meio do Oficio N° 1222/2025 - SEEC/GAB ( 162967032), o titular da
Secretaria proponente corroborou o entendimento contido no Despacho —
SEEC/SEFAZ (177285093). Veja-se:

()

Dessa feita, ndo obstante as manifestacées de despesa constantes nos autos,
verifica-se que niio ha declaracio do ordenador de despesas nos termos do
art. 3°, III, do Decreto n° 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria
Juridica do Distrito Federal se pode se dar por suprida a exigéncia
supramencionada.

Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta de Decreto Legislativo
(177952408) foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para
atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos
dados e informagdes apresentados pelas areas demandantes, sendo que as
informacdes técnicas constantes dos autos sdo de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que, nos termos do art. 23, do
Decreto n° 39.610, de 2019, c¢/c o Decreto n® 45.433, de 2024, tem a competéncia

para promover a gestdo tributaria, fiscal, contabil, patrimonial ¢ financeira do
Distrito Federal, bem como de supervisionar, coordenar e executar a politica
tributaria, compreendendo as atividades de arrecadagdo, atendimento ao
contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo.

Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s
argumentos apresentados justificam e motivam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos
constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato normativo proposto, em
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tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdo porque
ndo se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para
a andlise de proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito
Federal, esta disciplinada pelo art. 4°, do Decreto n°® 43.130, de 2022. Tal
dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposigao normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instrucdo processual;
articulagdo com os 6rgdos e entidades interessadas, dentre outras.

Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas
acerca da matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto,
entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas,
sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questdo apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, ndo se vislumbrando
qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposigdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a
competéncia definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do
Decreto n° 43.130, de 2022, de modo que as adequacgdes juridicas ou de técnica
legislativa da proposi¢do competem a Consultoria Juridica, conforme artigo 7° do
citado diploma.

CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dbice de mérito ao prosseguimento
do feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os
relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela
remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e
manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢dao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e
7°, do Decreto n® 43.130, de 2022 ".

E o que se tem a relatar.
Passo a analise.

A sugestao de minuta de Decreto Legislativo em comento diz respeito a homologacao do
Homologa o Convénio ICMS n° 78, de 4 de julho de 2025. Cumpre observar que, para ter validade no
Distrito Federal, o referido convénio deve ser homologado pela Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDEF, de modo que a internalizagdo da norma ¢ importante para a harmonizagdo do beneficio aprovado
em convénio com outras Unidades da Federacgao.

Como bem destacado pelo Senhor Secretdrio de Economia, o CONFAZ aprovou o
Convénio ICMS n° 78/2025, que prorroga e altera o Convénio ICMS n° 1/1999, concedendo isencdo de
ICMS para equipamentos e insumos destinados a saude. A ratificagdo nacional ocorreu pelo Ato
Declaratorio n° 16/2025 (DOU de 6/5/2025).

Destaco o ato normativo em comento, qual seja, o Ato Declaratério n® 16, de 2025
(177024637):

ATO DECLARATORIO N° 16, DE 24 DE JULHO DE 2025
Publicado no DOU de 25.07.205

Ratifica Convénios ICMS aprovados na 197* Reunido Ordinaria do CONFAZ,
realizada no dia 4.07.2025, e publicados no DOU 8.07.2025.

O Secretario-Executivo da Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, com fulcro no art. 5° da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso X do art.
5° e pelo paragrafo tnico do art. 37 do Regimento desse Conselho, declara
ratificados os convénios ICMS a seguir identificados, celebrados na 197* Reunido
Ordinaria do CONFAZ, realizada no dia 4 de julho de 2025:
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(..

Convénio ICMS n° 78/25 - Prorroga e altera as disposicdes do Convénio
ICMS n° 1, de 2 de mar¢co de 1999, que concede isencido do ICMS as
operacdes com equipamentos e insumos destinados a prestacio de servicos de
saude;

Em suma, as modificagdes pretendidas visam manter a precisdo e a relevancia da lista de
produtos beneficiados pela isen¢ao do ICMS, assegurando que os 6rgdos publicos continuem a ter acesso
facilitado a medicamentos essenciais.

Nos termos do inciso IV do art. 100 do Codigo Tributario Nacional (CTN), os convénios
que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sdo normas complementares
das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e dos decretos:

"Art. 100. S3o normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:

()

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios."

Para que os convénios possam ter eficacia nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, ¢
necessario que, apos a publicacdo do convénio do Diario Oficial da Unido, sejam ratificados por ato do
Poder Legislativo do ente federado, caso do presente processo administrativo.

E importante, ainda, acrescentar que todos os convénios, mormente os de natureza
autorizativa, como € o caso em apreco, somente produzirdo efeitos apds sua homologacao pela Camara
Legislativa do Distrito Federal - CLDF, que ¢ realizada por meio de Decreto Legislativo, ato normativo de
expedigdo privativa do Parlamento distrital, consoante dispdem os arts. 60, XXXVII; 135, § 5°, VII, e § 6°,
da Lei Organica do Distrito Federal - LODF.

"Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

(..)

XXXVII - emendar a Lei Orgéanica, promulgar leis, nos casos de siléncio do
Governador, expedir decretos legislativos e resolugdes™.

()

Art. 134. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atenderd ao seguinte:

()

§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

(..

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, iseng0es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des determinadas de limites

de prazo e valor esomente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua
homologagdo pela Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

(..)
§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

()

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, iseng0es, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.



(..)

§ 6° As deliberacdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios
de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢cdes determinadas de
limites de prazo e valor e somente produzirao efeito no Distrito Federal apds
sua homologacao pela Camara Legislativa.” (grifo nosso).

No tema, faz-se referéncia ao art. 141 do Regimento Interno da CLDF - RICLDEF, segundo
o qual "os projetos de resolugdo e de decreto legislativo destinam-se a dispor sobre matérias da
competéncia privativa da Camara Legislativa para as quais ndo se exige a san¢do do Governador":

"Art. 141. Os projetos de resolucdo e de decreto legislativo destinam-se a dispor
sobre matérias da competéncia privativa da Camara Legislativa para as quais nao
se exige a sancio do Governador." (grifo nosso).

Tem-se, portanto, que, os Decretos Legislativos possuem hierarquia legal, isto €, situam-se
no mesmo patamar hierdrquico que a leis (ordindrias, complementares e delegadas), de competéncia da
Camara Legislativa em que se faz dispensavel a fase de deliberagao executiva (MENDES;
CAVALCANTE FILHO, 2021, p. 537). Em outras palavras, o Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal ndo tem competéncia para sancionar ou vetar o Decreto Legislativo, o qual sera
imediatamente promulgado caso haja a aprovagao pela CLDF.

No mesmo sentido, ¢ imprescindivel destacar a disposi¢ao do art. 78 da Lei n°® 1.254, de 8
de novembro de 1996, que disciplina o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS:

"Art. 78. O Poder Executivo baixara as normas complementares necessarias ao fiel
cumprimento desta Lei, respeitadas as condi¢des e normas legais relativas ao
imposto."

A Douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.°
2/2019 - PGDF/PGCONS, entendeu que, "tratando-se de convénio que prorrogue beneficio fiscal, o
Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da al¢ada
da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo, uma vez que tratando-se de
simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem ampliacdo de seu alcance material), ndao

se estaria diante da hipotese de inovagdo propria da concessdo origindria prevista no art. 1° do referido
diploma" (Lei n®5.422/14)".

Para o devido tramite legal da proposta em comento, faz-se necessaria a apresentacao de
estudo econdmico para acompanhar o projeto de lei, previsdo estabelecida no art. 1° da Lei n°® 5.422/14,
regulamentada pelo Decreto n°® 39.870/2019.

Em relag¢do ao impacto orgamentario-financeiro, cumpre informar que a proposta, por tratar
de homologacao de_beneficio fiscal decorrente de norma do CONFAZ, configura rentuncia de receita,
estando sujeita as regras da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim
como da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014.

Dessa feita, o Senhor Secretirio de Economia, responsavel técnico pela demanda, e
sob sua responsabilidade, informou que a rentincia de receita do ICMS decorrente da desoneracao

do Convénio ICMS 01/99 consta das leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o referido
beneficio,conforme apontado pela Coordenacio de Acompanhamento da Politica Fiscal
(164685684 e 177283117) e pela Secretaria Executiva de Fazenda (177285093).

Tal manifestagdo foi embasada pelo entendimento da AJL da SEEC, pela Nota Juridica n°
100 (177272550):

"(....)

Do estudo econdmico e estimativa de impacto orcamentario-financeiro



Sobre a avaliacdo dos efeitos dos incentivos fiscais do Governo do Distrito
Federal, o Paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n°® 39.870/2019, que regulamenta
o art. 1° da Lei n.° 5.422/2014, dispensa a elaboragdo de estudo econdmico na

hipotese de mera prorrogacdo de convénio ICMS sem ampliacdo do alcance do
beneficio fiscal, como ¢ o caso dos autos. Vejamos:

Art. 3° Na hipdtese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o
Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° daLei n® 5.422, de 24 de
novembro de 2014 ¢ de informagdes sobre o atendimento aos requisitos
previstos no art. 14 da Lein® 101, de 4 de maio de 2000 , dando ciéncia da
aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, e solicitando as providéncias da alcada da Camara Legislativa
para a edigdo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo unico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio
fiscal sem ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a
encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacao
do convénio no Aambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
e solicitando as providéncias da alcada da Camara Legislativa para a
edicdo do correspondente decreto legislativo. (negritou-se)

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica
SEI-GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, nos autos do Processo SEI n° 00040-
00005893/2019-59 se manifestou:

"A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-
GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do
Processo SEI 00040-00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de
convénio que prorrogue beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitara a
encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edigdo
do correspondente decreto legislativo, uma vez que tratando-se de simples
alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem ampliagdo de
seu alcance material), ndo se estaria diante da hipdtese de inovagao
propria da concessdo origindria prevista no art. 1° do referido diploma"
(Lei 5.422/14)."

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro da proposta, a Secretaria Executiva de
Fazenda, por meio do Despacho SEFAZ/SEF (177285093), esclarece que a
renincia de receita do ICMS decorrente da desoneragdo decorrente do Convénio
ICMS 01/1999 consta das leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO) para o
beneficio em tela (docs. 164685684 ¢ 177283117). Vejamos:

"5. Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Coordenacdo de Acompanhamento da Politica Fiscal -
COAP/SUAE/SEFAZ/SEEC informou nos autos que a rentncia de
receita do ICMS decorrente da desoneragdo decorrente do Convénio
ICMS 01/99 consta das leis or¢amentérias de 2025 e 2026 (LDO)
para o beneficio em tela (doc. 164685684 e 177283117).
Ademais, em se tratando de convénio que prorroga beneficio
vigente, nos termos do seu artigo 9°, ndo se aplicam as exigéncias
do Decreto n°® 41.496, de 18 de novembro de 2020, que estabelece
rotinas operacionais para os oOrgdos e entidades quando da
proposi¢ao, acompanhamento e avaliagdao de beneficios tributérios
no ambito do Distrito Federal."
Denota-se assim que a proposta gera impacto orgamentario-financeiro, o qual ja
estd devidamente incluida nas leis orcamentarias de 2025 e 2026 (LDO), conforme
exigéncia prevista naLC n.° 101/2000 — LRF (art. 14) e no Decreto n.°
32.598/2010 (art. 8°).
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/e43779f71d8d43a785e50b79cb6af762/Decreto_39870_03_06_2019.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bc4092a6b0bf4384b66222a70e4576cd/Lei_5422_24_11_2014.html
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=5422&txtAno=2014&txtTipo=5&txtParte=.
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=101&txtAno=2000&txtTipo=190&txtParte=.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66829/Decreto_32598_15_12_2010.html

Por 6bvio, resta solucionado o questionamento feito pela Casa Civil quanto a manifestagao
do ordenador de despesa.

Assim, mediante a aprovagdo do projeto pela area técnica responsavel, bem como a
presuncao de legalidade e de legitimidade das manifestacdes constantes do processo, ndo hd que se falar
em Obice juridico a proposi¢ao.

Posto isso, partindo da premissa de que a documentagdo e as informacdes carreadas ao
presente processo sao idoneas, restringindo a presente manifestagdo aos aspectos juridicos da proposi¢ao
em apreco, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a oportunidade e a
conveniéncia, sugiro quea minuta de sugestio de Decreto Legislativo (179816311) e a
respectiva Mensagem do Governador sejam encaminhadas a CLDF.

E o entendimento que se submete & apreciagio superior.
Brasilia, 27 de agosto de 2025.

Emanuela de Oliveira Neves
Assessora Especial
Assessoria de Assuntos Legislativos

Consultoria Juridica

Bernardo Casagrande e Silva
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa darespectiva Mensagem ¢ da sugestio de Decreto Legislativo
(179816311) a Casa Civil.

Diante do contexto, ressaltando, uma vez mais, a natureza de ato administrativo meramente
enunciativo dos pareceres emanados da CJ - sem carater vinculante, portanto -, encaminho o feito para
ciéncia da CACI.

Brasilia, 27 de agosto de 2025.

Reinaldo Cosme Vilar de Oliveira Junior
Consultor Juridico Adjunto e de Gestao
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador
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Documento assinado eletronicamente por REINALDO COSME VILAR DE OLIVEIRA
JUNIOR - Matr.1697232-5, Consultor(a) Juridico(a) Adjunto(a) e de Gestdo, em
27/08/2025, as 14:37, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO CASAGRANDE E SILVA -
Matr.1694669-3, Chefe da Assessoria de Assuntos Legislativos em 27/08/2025, as 15:10,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EMANUELA DE OLIVEIRA NEVES -
Matr.1694338-4, Assessor(a) Especial, em 27/08/2025, as 15:11, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 179816346 codigo CRC=89E38C34.
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