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Mensagem N° 167/2025 — GAG/C] Brasilia, 29 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que altera a Lei Complementar n® 806, de
12 de junho de 2009, a qual "dispde sobre a politica publica de regularizagao urbanistica e fundiaria das
unidades imobilidrias ocupadas por entidades religiosas de qualquer culto para celebragdes publicas ou
entidades de assisténcia social, e da outras providéncias".

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario da Familia e Juventude do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 29/08/2025, as 17:39, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 806, de
12 de junho de 2009, que "dispoe sobre
a politica puablica de regularizacao
urbanistica e fundiaria das unidades
imobiliarias ocupadas por entidades
religiosas de qualquer culto para
celebracoes publicas ou entidades de
assisténcia social, e da outras
providéncias".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 806, de 12 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 22. ...

§ 1° Fica o Distrito Federal autorizado a transferir a TERRACAP, mediante
doacdo, os imdveis mencionados no caput, atualmente ocupados por
entidades religiosas ou de assisténcia social, que tenham se instalado no
respectivo imdvel até 22 de dezembro de 2016 e estejam efetivamente
realizando suas atividades no local, conforme certificado pelo érgao gestor
do planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, para fins de
regularizagao pela TERRACAP.

§ 20 Fica a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB autorizada a transferir a TERRACAP, mediante doacdo, os imoveis
atualmente ocupados por entidades religiosas ou de assisténcia social, que
tenham se instalado no respectivo imovel até 22 de dezembro de 2016 e
que estejam efetivamente realizando suas atividades no local, para fins de
regularizagao.

Art. 23. A concessao de direito real de uso pode ser gratuita, desde que a
entidade comprove que, de forma gratuita, continuada, permanente e
planejada, presta servigos, executa programas ou projetos de atengao aos
beneficiarios de que trata o art. 19, § 29, desta Lei Complementar, no
imdvel concedido ou em areas reconhecidamente de vulnerabilidade social,
na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Exposicao de Motivos N° 5/2024 — SEFJ/GAB Brasilia, 22 de margo de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que altera a redagdo do artigo 23 da Lei Complementar 806, de 12
de junho de 2009.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO CLARO E OBJETIVO DA PROPOSICAO

A presente proposicao tem o condado de alterar a redacao do artigo 23 da Lei Complementar
n® 806 de 12 de junho de 2009. A referida alteragdo ¢ respaldada por uma justificativa solida e
fundamentada, alinhada aos preceitos da propria Lei Complementar n° 806 de 12 junho de 2009.

Nessa toada, importa mencionar que a Secretaria de Estado da Familia e Juventude, de
acordo com o seu Regimento Interno, disposto pela PORTARIA N° 190, DE 21 DE MARCO DE 2023 |
possui em sua estrutura organica, a Assessoria de Assuntos Religiosos - ASSREL, a qual tem a
competéncia de prestar atendimento as entidades religiosas e entidades de assisténcia social. Portanto,
cabe mencionar que esta Secretaria de Estado possui uma vasta experiéncia consolidada no atendimento as
demandas das entidades mencionadas, sendo essas contempladas pela Lei Complementar n® 806 de 12
junho de 2009.

Dessa forma, torna-se evidente a aprovacao do Anteprojeto de Lei em questdo, uma vez que
este instumento normativo possibilitard também a execu¢do de programas e projetos desenvolvidos por
entidades sociais, entidades religiosas e entidades sem fins lucrativos em areas reconhecidamente de
vulnerabilidade social, justificado por 5 motivos que serdo explanados a seguir:

1. Promocdo do desenvolvimento social: as entidades sociais, religiosas e sem fins
lucrativos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade, de modo que
oferecem servicos e programas que beneficiam comunidades inteiras, especialmente aquelas em situacao
de vulnerabilidade. Portanto, permitir a execucdo de programas e projetos nessas areas contribui
diretamente para a melhoria das condi¢des de vida desse publico;

2. Acesso a infraestrutura e servigos basicos: ¢ de suma importancia considerar que muitas
dessas areas ocupadas por entidades sociais enfrentam caréncias significativas de infraestrutura basica,
como saneamento, eletricidade e acesso a servicos de saude e educagdo. Portanto a execucao de projetos
nessas regides pode facilitar o acesso a esses servigos essenciais, promovendo o bem estar e a qualidade de
vida dos residentes do local;

3. Valorizacdo do trabalho das entidades sociais e religiosas: as entidades sociais e
religiosas desempenham um trabalho valioso e muitas vezes subestimado na promog¢ao do bem comum e
na assisténcia as comunidades. Portanto, reconhecer e apoiar suas atividades por meio da execu¢do de
projetos em suas areas ocupadas ¢ uma forma de valorizar e fortalecer o seu papel dentro da sociedade;

4. Regularizagdo fundiaria e seguranca juridica: muitas vezes, as areas ocupadas por essas
entidades encontram-se em situacdo irregular, o que gera inseguranga juridica tanto para as proprias
entidades quanto para os residentes. Portanto, ao permitir a execu¢do de projetos nessas areas, o



Anteprojeto de Lei busca incentivar a regularizagdo fundiaria e proporcionar seguranca juridica aos
ocupantes;

5. Fomento a participacdo comunitaria: a execucdo de projetos em areas ocupadas por
entidades sociais e sem fins lucrativos pode promover a participagdo ativa da comunidade na definicao e
implementagdo de iniciativas que atendam as suas necessidades especificas. Portanto, isso fortalece o
senso de pertencimento e empoderamento das comunidades locais.

1. SINTESE DO PROBLEMA CUJA PROPOSICAO VISA SOLUCIONAR

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n° 806 de 12 de junho de
2009, dispde sobre a regularizagao de ocupacdes historicas de associagdes ou entidades sem fins lucrativos
em unidades imobiliarias da Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap ou do Distrito Federal, trata de
terrenos adquiridos por entidades religiosas ou de assisténcia social.

E que a atual redagdo do artigo 23 da referida lei, prevé que a concessdo de direito real de
uso pode ser gratuita desde que a entidade comprove que, de forma gratuita, continuada, permanente e
planejada, presta servicos, executa programas ou projetos de atencdo aos beneficidrios de que trata o art.
1°, § 2°, desta Lei Complementar, no imovel concedido.

O grande problema aqui ¢ a atual rigidez da norma, a qual restringe a promog¢do de
atividades religiosas, desportivas, educacionais, culturais, de saude publica, de a¢des sociais, recreativas,
de lazer ou de conveniéncia social, de modo que se abranger a concessdo de direito real de uso as areas
reconhecidamente de vulnerabilidade social do Distrito Federal, promovera assim, de forma considerével,
o aumento do nimero de pessoas atendidas por entidades de assisténcia social e religiosa, previstas no art.
1°, §2°, da Lei Complementar n° 806 de 12 de junho de 2009.

2. DA IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO:
A norma afetada serd a Lei Complementar n° 806 de 12 de junho de 2009.

3. DA NECESSIDADE DE QUE A MATERIA SEJA DISCIPLINADA POR ATO DO
GOVERNADOR E NAO POR ATO DO SECRETARIO DE ESTADO DO DISTRITO FEDERAL
PROPONENTE:

A estrutura normativa e administrativa do Distrito Federal atribui ao Governador a
competéncia privativa ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das Leis Complementares,
conferindo-lhe a autoridade legal necessaria para a deliberagdo do Anteprojeto de Lei em comento.

Essa competéncia privativa, prevista no artigo 71 da Lei Organica do Distrito
Federal, reflete a autonomia de poderes conferida ao chefe do Executivo local, sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo distrital, proporcionando assim agilidade e eficacia na gestdo
administrativa.

Cabe destacar que a expressao dessa competéncia privativa ndo apenas respeita oS
principios constitucionais, mas também confere ao Governo do Distrito Federal a autonomia necessaria
para adaptar-se as demandas especificas da populagdo desta Capital.

Ademais, essa prerrogativa atribuida ao Governador para alterar Lei Complementar ¢ de
suma importancia para a promoc¢ao de uma administragdo eficiente e agil do Distrito Federal. Permite uma
resposta rapida a situacdes emergenciais, a correcdo de normativas obsoletas ou a adequacao as mudancas
de contexto, garantindo que a governanca seja adaptavel e efetiva ao longo do tempo.

A competéncia privativa do Governador na alteragdo de Lei Complementar reforca a
importancia do cargo como lider executor das politicas publicas do Distrito Federal. Isso nao apenas
promove a coeréncia nas agdes do governo, mas também assegura uma administracdo que esta sintonizada
com as necessidades da populagdo, a0 mesmo tempo em que respeita os principios legais que norteiam a
democracia e o Estado de Direito.



4. DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE DE ADOCAO DA MEDIDA:

O presente Anteprojeto, que visa alterar a redagdo do artigo 23 da Lei Complementar 806
de 12 de junho de 2009, possibilita a execugdo de projetos em areas ocupadas por entidades sociais,
entidades religiosas e entidades sem fins lucrativos fora do lote a ser regularizado. Essa modificagdo
legislativa representa um passo importante alinhado ao fortalecimento da economia local, além de
estimular a participagdo ativa dos moradores, bem como fomentar o crescimento sustentavel dessas
comunidades, que carecem de um olhar especial do Poder Publico.

A conveniéncia e oportunidade da deliberagdao do presente Anteprojeto de lei pode ser
analisada sob diversos aspectos positivos. Podemos elencar os seguintes:

1. Reducao da vulnerabilidade Social: ao aprovar o presente Anteprojeto de Lei, esse pode
contribuir para reduzir a vulnerabilidade social ao possibilitar que individuos ou familias residentes do

local tenham acesso a atividades religiosas, desportivas, educacionais, culturais, de saude publica, de
acoes sociais, recreativas, de lazer ou de conveniéncia social;

2. Regularizagdo fundiaria: ¢ necessario considerar que as areas de vulnerabilidade social,
em regra sao ocupadas de forma irregular. O Anteprojeto de lei em questdo pode facilitar a regularizacao
fundiaria desses locais, conferindo seguranca juridica aos ocupantes e permitindo que o Estado execute
politicas publicas de melhoria da infraestrutura e servigos nessas areas;

3. Incentivo ao desenvolvimento Local: o Anteprojeto de Lei pode incentivar o
desenvolvimento local, promovendo a inclusdo social, a geragdo de empregos ¢ a melhoria da qualidade
de vida dos residentes;

4. Uso sustentavel do espago urbano: o Anteprojeto de Lei pode contribuir para o uso mais
eficiente e sustentavel do espago urbano, evitando assim a ocupagao desordenada e ilegal de areas de
vulnerabilidade social e promovendo uma ocupagao planejada e sustentavel.

Em conclusdao, a deliberacdo e aprovagdo da presente proposicdo representa uma
oportunidade estratégica e conveniente para potencializar os impactos positivos dessa iniciativa, de modo
que propicia a constru¢cdo de um capitulo significativo de um Distrito Federal mais participativo, inclusivo
e comprometido com o bem-estar coletivo, especialmente com os mais vulneraveis.

5. DA APRECIACAO EM CARATER DE URGENCIA:

A apreciagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei Complementar que autoriza a
utilizagdo da moeda social em dareas de vulnerabilidade social no Distrito Federal ¢ de extrema
importancia. Tal medida ndo apenas oferece uma resposta 4gil as demandas emergentes dessas
comunidades, mas também demonstra um compromisso efetivo do Poder Publico com a inclusdo e o
desenvolvimento socioecondmico dessas regides. Ao acelerar o processo de andlise e aprovacdo desse
projeto, estamos reconhecendo a urgéncia de promover solugdes concretas para combater a exclusao
financeira e promover a inclusdo econémica, capacitando os residentes dessas areas a participarem mais
plenamente da economia local e a construirem um futuro mais prospero. Portanto, ¢ imperativo que os
orgdos competentes ajam rapidamente para garantir que essa proposta seja avaliada e implementada o mais
rapido possivel, visando trazer beneficios tangiveis para as comunidades em situagao de vulnerabilidade
no Distrito Federal.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
RODRIGO DELMASSO
Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS
- Matr.0282125-7, Secretario(a) de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal, em
05/04/2024, as 14:56, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 6742/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 05 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minutas de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar 806, de 12 de junho de
2009 e a Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021. Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito
Federal (SEFJ).

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Despacho - CACI/GAB (148480856), por meio do qual foi
requerida a manifestacdo desta Pasta acerca das propostas de Projeto de Lei Complementar, apresentadas
pela Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal, que visam alterar a Lei
Complementar n° 806, de 12 de junho de 2009 e a Lei n°® 6.888, de 07 de julho de 2021.

2. Inicialmente, a matéria foi analisada pela Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico que
elaborou o Estudo preliminar do impacto orgamentario-financeiro (156905084), apontando uma renuincia
de receita na ordem de R$ 325 mil no ano. Nesse sentido, os autos retornaram a Pasta proponente, por
meio do Oficio N° 6074/2025 - SEEC/GAB (176151390), para reandlise, considerando a atual situacao
econOmico-financeira deste ente federativo e tendo em vista a publicacdo do Decreto n® 47.386, de 25 de
junho de 2025, que dispde sobre medidas de racionalizacdo de despesas publicas no &mbito do Governo
do Distrito Federal.

3. Dessa forma, a Secretaria de Estado da Familia e Juventude apresentou as propostas de Projeto de
Lei (146948788) e (176247815), com texto reformulado, destacando que "foram retiradas todas as
previsoes relativas a renuncia de receita, bem como quaisquer dispositivos que implicassem aumento de
despesa publica, atendendo plenamente as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas
aplicaveis".

4. Nesse contexto, apds reandlise das propostas em apreco, a Geréncia de Gestdo dos Impostos de
Transmissdao manifestou-se por meio do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CTDIR/GEGIT (177388308),
no qual informa que as doacdes de imdveis destinados & Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP)
estdo amparadas por imunidade, nos termos do Ato Declaratorio n°® 25/2024-SUREC/SEF/SEEC, de 08 de
novembro de 2024, concluindo pela ndo ocorréncia de renuncia de receita.

5. A vista disso, considerando as informagdes prestadas pela unidade técnica supracitada, a
Subsecretaria de Acompanhamento Economico, por intermédio do Despacho - SEEC/SEFAZ/SUAE
(177501541), nao vislumbrou a necessidade de elaboragao de novos estudos técnicos.

6. Ante o exposto, tendo em vista que a area técnica desta Pasta ndao apontou O6bice ao



prosseguimento do feito, encaminho os autos para conhecimento e providéncias, a fim de subsidiar a
deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 26/08/2025,
as 19:18, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
VICE-GOVERNADORIA

- Assessoria Juridico-Legislativa da Vice-Governadoria

Nota Juridica N.° 14/2024 - VGDF/AJL Brasilia-DF, 09 de abril de 2024.
Processo n’: 04036-00000054/2024-68
Interessada: Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal

Assunto Minuta de Anteprojeto de Proposta de Lei Complementar que altera a redagao do artigo 23 da
Lei Complementar n°® 806, de 12 de junho de 2009, e Minuta de Anteprojeto de Lei que propde alteragdo a
redacao da Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. MINUTA DE
ANTEPROJETO DE PROPOSTA DE
LEIL VIABILIDADE.

I — Nos termos do artigo 100, inciso VI, da
Lei Organica do Distrito Federal, compete
privativamente ao Governador do Distrito
Federal iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

II — Necessaria observancia dos ditames do
Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes  para  elaboracdo, alteragdo,
encaminhamento e exame de propostas de
decreto e projeto de lei no ambito da
Administragdo Direta ¢ Indireta do Distrito
Federal;

Il — Regularidade juridico-formal da
proposta de Anteprojeto de Lei apresentada,
ressaltando que a sua viabilidade esta
condicionada a observancia das
consideragdes feitas neste opinativo.

1. RELATORIO

Cuidam os autos de proposta de Minuta de Anteprojeto de Proposta de Lei Complementar
que altera a redacao do artigo 23 da Lei Complementar n° 806, de 12 de junho de 2009 (132341520), ¢
Minuta de Anteprojeto de Lei, que propde alteracdo a redacdo da Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021
(132342661).

As Propostas dos Anteprojetos de Lei constam nos documentos juntados aos autos, cujas
transcrigdes seguem abaixo:



Projeto de Lei Complementar n° XXXX, de xx de xxxxxx de 2024.

Altera a redagdo do artigo 23 da Lei Complementar 806, de 12 de junho de 2009.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° - A redagdo do artigo 23 da Lei Complementar 806, de 12 de junho de
2009 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. A concessao de direito real de uso pode ser gratuita desde que a entidade
comprove que, de forma gratuita, continuada, permanente ¢ planejada, presta
servigos, executa programas ou projetos de atencdo aos beneficiarios de que trata o
art. 1°, § 2° desta Lei Complementar, no imoével concedido ouem Aareas
reconhecidamente de vulnerabilidade social.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PROJETO DE LEI XXX, DE XX, DE XXXXXX DE 2024

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021, em seu art. 5°, § 4°, passa a vigorar
com da seguinte redagao:

AT 5% ettt et
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§ 4° - os servigos, programas ou projetos devem ser executados preferencialmente
no proprio imovel.

I - Caso a associagdo ou entidade optem em realizar os programas ou projetos
apresentados fora do imovel, estes devem ser executados em areas
reconhecidamente de vulnerabilidade social.

Art. 2°. Fica reaberto, até 31/12/2026, o prazo do §4° do art. 1° da Lei n°® 6.888, de
2021.

Paragrafo nico. A reabertura ora realizada:

I - ndo se aplica aos casos em que o imo6vel ou gleba ja tenha sido objeto de
licitagdo publica pela Terracap mediante venda ou concessao;

II - ndo enseja retirada de imovel ou gleba de de edital de licitacdo publica, caso
tenha sido nele incluido antes do protocolo do pedido de regularizagao.

Art. 3° A Lei Distrital n° 6.888, de 07 de julho de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

I-0§7°do art. 3° passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§7° Os valores dos §§ 1°, I a III, sdo atualizados na forma da Lei Complementar
n°® 435, de 27 de dezembro de 2001, e o previsto no §3° ¢ atualizado na forma do
decreto."

IT - o inc. VI do art. 6° passa a vigorar com a seguinte redagao:

"VI — responsabilidade da concessionaria por suportar de forma tnica e exclusiva
todos os tributos e taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imovel
concedido, inclusive Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis
por Natureza ou Acessao Fisica e de Direitos Reais sobre Imoveis - ITBI, Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU ¢ Taxa de Limpeza
Publica — TLP, caso incidentes, e emolumentos cartoriais de notas e de registro."
III - 0s §§2° ¢ 4° do art. 10 passam a vigorar com a seguinte redagao:

"§2° Sobre o total historicamente pago pela devedora fiduciante, exceto multas e
juros moratorios ou compensatorios, € abatido o percentual de 10%, em razdo do
distrato."

"§4° A devolucdo do saldo final, no valor historico resultante do §2° acima,
ocorrerd mediante a compensacdo mensal com o preco publico da CDRU-S
calculado conforme o §3° acima, pelo periodo necessario ao exaurimento da
quantia devida."



IV - fica acrescido ao §3° do art. 11 o seguinte inc. I1I:

“IIl - o prazo da concessdo de direito real de uso resultante da conversdo ¢ o
mesmo do §4° do art. 10 da Lei Complementar n® 806/2009."

V - o caput do art. 20 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 20. Nas concessoes de direito real de uso previstas nos art. 6°, 10, 11 e 14, a
Terracap, a associagdo ou entidade sem fins lucrativos e a entidade religiosa ou de
assisténcia social sdo isentas do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo Inter
Vivos de Bens Iméveis por Natureza ou Acessdo Fisica e de Direitos Reais sobre
Imoveis - ITBL."

VI - fica acrescido o seguinte paragrafo Unico ao art. 24:

"Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera realizar busca ativa de associagdes ou
entidades sem fins lucrativos, que sejam potencialmente aptas a requerer a
regularizag@o da ocupagdo historica na forma desta lei."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Os autos vieram instruidos com a Nota Técnica 1 (132396140), Nota Técnica
2 (133173757) e Exposicao de Motivos 5 (136661018) e Exposicao de Motivos 8 (137464947) da pasta
solicitante. Presente a elaborag¢do de declaragdo do ordenador de despesas do proponente sobre o impacto
or¢amentario e financeiro da medida (137830336).

O Gabinete desta Vice-Governadoria solicita analise e manifestacio prévia desta Assessoria
Juridico-Legislativa acerca das Propostas de Minutas de Anteprojetos de Lei apresentadas.

E o relatério. Segue exame.

2. 2. DO MERITO

Primeiramente, observa-se que, sob o aspecto formal, compete ao Chefe do Poder
Executivo Distrital iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica,
cabendo informar que a matéria versada nestes autos se relaciona com o disposto no art. 100, inciso VI da
LODF, in verbis:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal: [...]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

A matéria colacionada aos autos versa sobre Regularizacio de Ocupacdes Historicas
(Direito Urbanistico) , sendo competéncia do Distrito Federal legislar concorrentemente com a Unido e
Estados, ndao havendo que se falar em inconstitucionalidade formal da matéria. Nesse sentido preconiza a
Constituicdo Federal e Lei Organica do Distrito Federal, in verbis:

Constituicao Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico; (Vide Lein® 13.874, de 2019)

Lei Organica do Distrito Federal

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:



I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico ¢ urbanistico;

Logo, considerando que o Chefe do Executivo, nos termos do inciso VI do art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal, ¢ competente para deflagrar o processo legislativo atinente a regras sobre
Regularizagdo Fundiaria Urbana, tem-se por regular as minutas no tocante a legitimidade para sua
iniciativa.

Pois bem, no que concerne as normas para elaboragdo de proposta de projetos de lei, o
Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de marco de 2022, dispde sobre as normas e as diretrizes para
elaboragdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do érgiao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposigao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

¢) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposigdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II- manifestaciao da assessoria juridica do 6rgiao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

¢) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstrac¢do de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Uni&o ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa ¢

também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente;

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal
Superior Eleitoral.

III- declaraciio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

¢) a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em



vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

d) a adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

e) quando se tratar de despesa obrigatdria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacao técnica sobre o mérito da proposicio , contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas ¢ os indicadores para acompanhamento ¢ avaliacdo dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relag@o existente entre a causa do problema, as agdes propostas € os
resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢ao, se for o caso;

h) a descricdo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracao dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifesta¢des e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposi¢ao de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para analise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentac¢do da manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

Desta forma, em andlise de conformidade com o ordenamento vigente, em especial, art. 3°,
inciso II, do Decreto supramencionado, verifica-se que as propostas de Anteprojetos de Lei estdo
fundamentadas no art. 100, inciso VI, LODF, cabendo informar que as proposi¢des se amoldam ao
aspecto discricionario do Chefe do Poder Executivo, ndo invadindo as competéncias da Unido ou de outro
Ente Federativo. Consequentemente, as propostas ndo reverberam consequéncias juridicas relevantes ou
ocasionam controvérsias juridicas quanto a matéria apresentada, haja vista estdo amparadas no interesse e
na conveniéncia da Administracao em legislar sobre Direito Urbanistico.

No tocante a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica, as propostas preenchem
os aspectos legais enquadrados nos ditames da LC Distrital n° 13/96 quanto a elaboragao e redacao,
mormente sendo a matéria de iniciativa do Poder Executivo Distrital.

Cumpre mencionar que as minutas dos Anteprojetos de Lei carecem de algumas
modificagdes, a fim de se adequarem ao disposto no Guia Pratico para Elaboracio, Alteracio,
Encaminhamento e Exame de Propostas de Decreto e Projeto de Lei no ambito da Administracao
Direta e Indireta do Distrito Federal da Casa Civil do Distrito Federal, sendo necessaria a corre¢ao
de erros materiais negritados a seguir:

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:



(O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI)

Art. 1° - A redagdo do artigo 23 da Lei Complementar 806, de 12 de junho de
2009 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. A concessao de direito real de uso pode ser gratuita desde que a entidade
comprove que, de forma gratuita, continuada, permanente e planejada, presta
servigos, executa programas ou projetos de atencao aos beneficiarios de que trata o
art. 1°, § 2° desta Lei Complementar, no imével concedido ou em 4&reas
reconhecidamente de vulnerabilidade social. "... em 4reas de reconhecida
vulnerabilidade social."

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

(O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI)

(...)

I - Caso a associacdo ou entidade optem em realizar os programas ou projetos
apresentados fora do imovel, estes devem ser executados em 4reas
reconhecidamente de vulnerabilidade social."... em dareas de reconhecida
vulnerabilidade social."

Art. 2°. Fica reaberto, até¢ 31/12/2026, o prazo do §4° do art. 1° da Lei n°® 6.888, de
2021. Aqui hd meng¢do a um "§" inexistente no art. 1° da Lei, necessaria a corre¢ao
do artigo.

(..)

Art. 3°. A Lei Distrital n° 6.888, de 07 de julho de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I-0§7°do art. 3° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§7° Os valores dos §§ 1°, I a III, s8o atualizados na forma da Lei Complementar
n°® 435, de 27 de dezembro de 2001, e o previsto no §3° € atualizado na forma do
decreto." Inserir o numero do Decreto.

Ressalto que a proposicdo e a alteracdo dos atos normativos, além da elaboracdo dos

documentos exigidos pelo Decreto n® 43.130/22, deverdo observar a estrutura, redacdo e legistica
estabelecidas pela LLei Complementar n°® 13, de 03 de setembro de 1996 e suas alteracdes ou outra norma
que lhe sobrevenha. Cabendo, ainda, realizar as alteracdes cabiveis, de acordo com o Manual de
Elaboracao de Textos Legislativos da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A matéria aborda politica publica para Regularizacio de Ocupacdes Historicas, tendo
como objetivo alterar a redagcdo do artigo 23 da Lei Complementar n® 806, de 12 de junho de 2009, ¢ a
alteracdo da redacgdo da Lei n°® 6.888, de 07 de julho de 2021.

Prosseguindo, os requisitos indicados nas propostas escudam-se nas razdes apresentadas
pelo Secretario de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal, nos termos a seguir transcritos:

(Proposta Projeto de Lei Complementar)

JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO CLARO E OBJETIVO DA
PROPOSICAO

A presente proposi¢do tem o conddo de alterar a redagdao do artigo 23 da Lei



Complementar n° 806 de 12 de junho de 2009. A referida alteracdo ¢ respaldada
por uma justificativa solida e fundamentada, alinhada aos preceitos da propria Lei
Complementar n° 806 de 12 junho de 2009.

Nessa toada, importa mencionar que a Secretaria de Estado da Familia e
Juventude, de acordo com o seu Regimento Interno, disposto pela PORTARIA N°
190, DE 21 DE MARCO DE 2023, possui em sua estrutura organica, a Assessoria
de Assuntos Religiosos - ASSREL, a qual tem a competéncia de prestar
atendimento as entidades religiosas e entidades de assisténcia social. Portanto,
cabe mencionar que esta Secretaria de Estado possui uma vasta experiéncia
consolidada no atendimento as demandas das entidades mencionadas, sendo essas
contempladas pela Lei Complementar n° 806 de 12 junho de 2009.

Dessa forma, torna-se evidente a aprovag¢do do Anteprojeto de Lei em questdo,
uma vez que este instumento normativo possibilitara também a execu¢do de
programas e projetos desenvolvidos por entidades sociais, entidades religiosas e
entidades sem fins lucrativos em areas reconhecidamente de vulnerabilidade
social, justificado por 5 motivos que serdo explanados a seguir:

1. Promogao do desenvolvimento social: as entidades sociais, religiosas e sem fins
lucrativos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade,
de modo que oferecem servigos e programas que beneficiam comunidades
inteiras, especialmente aquelas em situag@o de vulnerabilidade. Portanto, permitir
a execucdo de programas ¢ projetos nessas areas contribui diretamente para a
melhoria das condi¢des de vida desse publico;

2. Acesso a infraestrutura e servigos basicos: ¢ de suma importancia considerar
que muitas dessas areas ocupadas por entidades sociais enfrentam caréncias
significativas de infraestrutura basica, como sanecamento, eletricidade e acesso a
servigos de saude e educacgdo. Portanto a execugdo de projetos nessas regides pode
facilitar o acesso a esses servigos essenciais, promovendo o bem estar ¢ a
qualidade de vida dos residentes do local;

3. Valorizacdo do trabalho das entidades sociais e religiosas: as entidades sociais e
religiosas desempenham um trabalho valioso e muitas vezes subestimado na
promogao do bem comum ¢ na assisténcia as comunidades. Portanto, reconhecer e
apoiar suas atividades por meio da execug@o de projetos em suas areas ocupadas ¢
uma forma de valorizar e fortalecer o seu papel dentro da sociedade;

4. Regularizacdo fundidria e seguranga juridica: muitas vezes, as areas ocupadas
por essas entidades encontram-se em situagdo irregular, o que gera inseguranca
juridica tanto para as proprias entidades quanto para os residentes. Portanto, ao
permitir a execugdo de projetos nessas areas, o Anteprojeto de Lei busca incentivar
a regularizacdo fundidria e proporcionar seguranga juridica aos ocupantes;

5. Fomento a participagdo comunitaria: a execucdo de projetos em areas ocupadas
por entidades sociais e sem fins lucrativos pode promover a participagdo ativa da
comunidade na definicdo e implementacdo de iniciativas que atendam as suas
necessidades especificas. Portanto, isso fortalece o senso de pertencimento e
empoderamento das comunidades locais.

SINTESE DO PROBLEMA CUJA PROPOSICAO VISA SOLUCIONAR

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei Complementar n° 806 de 12 de junho
de 2009, dispde sobre a regularizagdo de ocupagdes histdricas de associagdes ou
entidades sem fins lucrativos em unidades imobiliarias da Companhia Imobiliaria
de Brasilia - Terracap ou do Distrito Federal, trata de terrenos adquiridos por
entidades religiosas ou de assisténcia social.

E que a atual redagao do artigo 23 da referida lei, prevé que a concessao de direito
real de uso pode ser gratuita desde que a entidade comprove que, de forma
gratuita, continuada, permanente e planejada, presta servigos, executa programas
ou projetos de atengdo aos beneficidrios de que trata o art. 1°, § 2° desta Lei
Complementar, no imoével concedido.

O grande problema aqui € a atual rigidez da norma, a qual restringe a promog&o de
atividades religiosas, desportivas, educacionais, culturais, de saude publica, de
agdes sociais, recreativas, de lazer ou de conveniéncia social, de modo que se



abranger a concessdo de direito real de uso as areas reconhecidamente de
vulnerabilidade social do Distrito Federal, promovera assim, de forma
considerével, o aumento do numero de pessoas atendidas por entidades de
assisténcia social e religiosa, previstas no art. 1°, §2°, da Lei Complementar n° 806
de 12 de junho de 2009.

DA IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO:
A norma afetada sera a Lei Complementar n® 806 de 12 de junho de 2009.

DA NECESSIDADE DE QUE A MATERIA SEJA DISCIPLINADA POR
ATO DO GOVERNADOR E NAO POR ATO DO SECRETARIO DE
ESTADO DO DISTRITO FEDERAL PROPONENTE:

A estrutura normativa e administrativa do Distrito Federal atribui ao Governador a
competéncia privativa ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das Leis
Complementares, conferindo-lhe a autoridade legal necessaria para a deliberagao
do Anteprojeto de Lei em comento.

Essa competéncia privativa, prevista no artigo 71 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, reflete a autonomia de poderes conferida ao chefe do Executivo local,
sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo distrital, proporcionando
assim agilidade e eficécia na gestdo administrativa.

Cabe destacar que a expressdo dessa competéncia privativa ndo apenas respeita os
principios constitucionais, mas também confere ao Governo do Distrito Federal a
autonomia necessaria para adaptar-se as demandas especificas da populacdo desta
Capital.

Ademais, essa prerrogativa atribuida ao Governador para alterar Lei
Complementar ¢ de suma importancia para a promo¢do de uma administragdo
eficiente e agil do Distrito Federal. Permite uma resposta rapida a situagdes
emergenciais, a corre¢do de normativas obsoletas ou a adequagdo as mudangas de
contexto, garantindo que a governanca seja adaptavel e efetiva ao longo do tempo.

A competéncia privativa do Governador na alteragdo de Lei Complementar reforca
a importancia do cargo como lider executor das politicas publicas do Distrito
Federal. Isso ndo apenas promove a coeréncia nas agdes do governo, mas também
assegura uma administragdo que estd sintonizada com as necessidades da
populagdo, a0 mesmo tempo em que respeita os principios legais que norteiam a
democracia e o Estado de Direito.

DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE DE ADOCAO DA
MEDIDA:

O presente Anteprojeto, que visa alterar a redacdo do artigo 23 da Lei
Complementar 806 de 12 de junho de 2009, possibilita a execucdo de projetos em
areas ocupadas por entidades sociais, entidades religiosas e entidades sem fins
lucrativos fora do lote a ser regularizado. Essa modificacdo legislativa representa
um passo importante alinhado ao fortalecimento da economia local, além de
estimular a participacdo ativa dos moradores, bem como fomentar o crescimento
sustentavel dessas comunidades, que carecem de um olhar especial do Poder
Publico.

A conveniéncia e oportunidade da deliberagdo do presente Anteprojeto de lei pode
ser analisada sob diversos aspectos positivos. Podemos elencar os seguintes:

1. Reduc¢do da vulnerabilidade Social: ao aprovar o presente Anteprojeto de Lei,
esse pode contribuir para reduzir a vulnerabilidade social ao possibilitar que
individuos ou familias residentes do local tenham acesso a atividades religiosas,
desportivas, educacionais, culturais, de saude publica, de agdes sociais,
recreativas, de lazer ou de conveniéncia social;

2. Regularizagdo fundiaria: é necessario considerar que as areas de vulnerabilidade
social, em regra sdo ocupadas de forma irregular. O Anteprojeto de lei em questdo
pode facilitar a regularizagdo fundiaria desses locais, conferindo seguranga
juridica aos ocupantes e permitindo que o Estado execute politicas publicas de



melhoria da infraestrutura e servigos nessas areas;

3. Incentivo ao desenvolvimento Local: o Anteprojeto de Lei pode incentivar o
desenvolvimento local, promovendo a inclusdo social, a geragdo de empregos ¢ a
melhoria da qualidade de vida dos residentes;

4. Uso sustentavel do espago urbano: o Anteprojeto de Lei pode contribuir para o
uso mais eficiente e sustentdvel do espago urbano, evitando assim a ocupacdo
desordenada e ilegal de areas de vulnerabilidade social e promovendo uma
ocupagdo planejada e sustentavel.

Em conclusdo, a deliberagdo e aprovacdo da presente proposicao representa uma
oportunidade estratégica e conveniente para potencializar os impactos positivos
dessa iniciativa, de modo que propicia a constru¢do de um capitulo significativo
de um Distrito Federal mais participativo, inclusivo e comprometido com o bem-
estar coletivo, especialmente com os mais vulneraveis.

DA APRECIACAO EM CARATER DE URGENCIA:

A apreciagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei Complementar que autoriza
a utilizacdo da moeda social em areas de vulnerabilidade social no Distrito Federal
¢ de extrema importancia. Tal medida ndo apenas oferece uma resposta agil as
demandas emergentes dessas comunidades, mas também demonstra um
compromisso efetivo do Poder Publico com a inclusdo e o desenvolvimento
socioecondmico dessas regidoes. Ao acelerar o processo de analise e aprovacdo
desse projeto, estamos reconhecendo a urgéncia de promover solu¢des concretas
para combater a exclusdo financeira e promover a inclusdo econdomica,
capacitando os residentes dessas 4areas a participarem mais plenamente da
economia local ¢ a construirem um futuro mais préspero. Portanto, ¢ imperativo
que os o6rgdos competentes ajam rapidamente para garantir que essa proposta seja
avaliada e¢ implementada o mais rapido possivel, visando trazer beneficios
tangiveis para as comunidades em situagdo de vulnerabilidade no Distrito Federal.

(Projeto de Lei)

JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO CLARO E OBJETIVO DA
PROPOSICAO

A presente proposi¢do tem o conddo de alterar a redagao da Lei n° 6.888, de 07 de
julho de 2021. A referida alteracdo ¢ respaldada por uma justificativa solida e
fundamentada, alinhada aos preceitos da propria Lei Complementar n® 806 de 12
junho de 2009, bem como da Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021.

Preliminarmente, importa mencionar que a Secretaria de Estado da Familia e
Juventude, de acordo com o seu Regimento Interno, disposto pela PORTARIA N°
190. DE 21 DE MARCO DE 2023, possui em sua estrutura organica, a Assessoria
de Assuntos Religiosos - ASSREL, a qual tem a competéncia de prestar
atendimento as entidades religiosas e entidades de assisténcia social. Portanto,
pode-se concluir que esta Secretaria de Estado possui uma vasta experiéncia
consolidada no atendimento as demandas das entidades mencionadas, sendo essas
contempladas pela Lei Complementar n° 806 de 12 junho de 2009, e ainda
pela Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021.

Por esse motivo, torna-se evidente a necessaria proposi¢ao do Anteprojeto de Lei
em questdo, pois ¢ resultado de um conjunto de solicitagdes realizadas pelas
entidades atendidas, de modo que as mesmas que relatam constantemente a real
necessidade, a qual o Anteprojeto de Lei se propde a resolver.

Nesse sentido, ressalta-se que o presente Anteprojeto de Lei prevé uma alteragdo
a Lei n® 6.888, de 07 de julho de 2021, justificado a atual rigidez da norma, uma
vez que esta prevé apenas a possibilidade de concessdo de direito real de uso,
mediante retribuicdo em moeda social, a associacdo ou entidade, sendo que
essas, devem executar servigos, programas ou projetos no proprio imével que esta



sendo regularizado.

Dessa forma, o presente Anteprojeto de Lei tem o objetivo de flexibilizar tal
rigidez normativa, ¢ ainda ampliar a possibilidade de regularizacdo de imoéveis
ocupados pelas referidas entidades e associagdes, mediante retribuicdo em moeda
social, sendo que essas poderdo optar em executar os programas ou projetos em
areas reconhecidamente de vulnerabilidade social.

Insta destacar que a moeda social ¢ um instrumento oferecido pelo Governo
do Distrito Federal que pode ser escolhido pelas entidades durante o processo de
regularizagdo das areas publicas, quando elas optam em retribuir ao governo o
pagamento da ocupacdo da area publica em prestagdo de servigos gratuitos para a
comunidade onde atuam.

Dessa forma a justificativa do presente Anteprojeto de Lei se d& pelos seguintes
motivos:

1. Promocao do desenvolvimento social: Ao permitir a execugdo de projetos de
moeda social nas areas reconhecidamente de vulnerabilidade social, as entidades
sociais, religiosas e sem fins lucrativos desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento da sociedade, de modo que oferecem servigos e programas que
beneficiam comunidades inteiras, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade. Portanto, permitir a execugdo de programas e projetos nessas
areas contribui diretamente para a melhoria das condigdes de vida desse publico;

2. Acesso a infraestrutura e servigos basicos: é de suma importancia considerar
que muitas dessas areas ocupadas por entidades sociais enfrentam caréncias
significativas de infraestrutura basica, como saneamento, eletricidade e acesso a
servigos de saude e educagdo. Portanto a execucdo de projetos de moeda social
nessas regides pode facilitar o acesso a esses servigos essenciais, promovendo o
bem estar e a qualidade de vida dos residentes do local;

3. Valorizacdo do trabalho das entidades sociais e religiosas: as entidades sociais e
religiosas desempenham um trabalho valioso e muitas vezes subestimado na
promogao do bem comum ¢ na assisténcia as comunidades. Portanto, reconhecer e
apoiar suas atividades por meio da execucao de projetos de moeda social em suas
areas ocupadas, ¢ uma forma de valorizar e fortalecer o seu papel dentro
da sociedade;

4. Regularizacdo fundiaria e seguranga juridica: muitas vezes, as areas ocupadas
por essas entidades encontram-se em situagdo irregular, o que gera inseguranca
juridica tanto para as proprias entidades quanto para os residentes. Portanto, ao
permitir a execugdo de projetos de moeda social nessas areas, promove
o incentivo a regularizag¢do fundiéria, e ainda proporciona seguranga juridica aos
ocupantes;

5. Fomento a participacdo comunitaria: a execucdo de projetos de moeda social em
areas ocupadas por entidades sociais e sem fins lucrativos pode promover a
participagdo ativa da comunidade na defini¢do e implementagdo de iniciativas que
atendam as suas necessidades especificas. Portanto, isso fortalece o senso de
pertencimento e empoderamento das comunidades locais.

SINTESE DO PROBLEMA CUJA PROPOSICAO VISA SOLUCIONAR

Preliminarmente, cumpre registrar que a Lei n® 6.888, de 07 de julho de 2021,
dispde sobre a regulariza¢do de ocupagdes historicas de associagdes ou entidades
sem fins lucrativos em unidades imobiliarias da Companhia Imobiliaria de Brasilia
- Terracap ou do Distrito Federal, trata de terrenos adquiridos por entidades
religiosas ou de assisténcia social e da outras providéncias.

A redacdo do Art. 5°, § 4° da Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021, atualmente
apresenta um problema, qual seja a rigidez normativa, uma vez a possibilidade de
concessdo de direito real de uso, mediante retribuicdo em moeda social,
a associagdo ou entidade, ocorre apenas quando a execucdo
de servigos, programas ou projetos sdo realizados no préprio imdvel que esta
sendo regularizado.

Dessa forma, o presente Anteprojeto de Lei estd propondo uma solucdo viavel para
o problema anteriormente apresentado. Ele visa flexibilizar tal rigidez normativa,



¢ de modo que amplia a possibilidade de regularizagdo de imoveis ocupados pelas
referidas entidades e associagdes, mediante retribuicdo em moeda social, sendo
que essas poderdo optar em executar 0s programas ou projetos em areas
reconhecidamente de vulnerabilidade social.

DA IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO:

A norma afetada serd a Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021 e o Decreto 43.209 de
11 de abril de 2022.

DA NECESSIDADE DE QUE A MATERIA SEJA DISCIPLINADA POR
ATO DO GOVERNADOR E NAO POR ATO DO SECRETARIO DE
ESTADO DO DISTRITO FEDERAL PROPONENTE:

A estrutura normativa e administrativa do Distrito Federal atribui ao Governador a
competéncia privativa ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das Leis
ordinarias, conferindo-lhe a autoridade legal necessaria para a deliberagdo do
Anteprojeto de Lei em comento.

Essa competéncia privativa, prevista no artigo 71 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, reflete a autonomia de poderes conferida ao chefe do Executivo local,
sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo distrital, proporcionando
assim agilidade e efic4cia na gestdo administrativa.

Cabe destacar que a expressdo dessa competéncia privativa ndo apenas respeita os
principios constitucionais, mas também confere ao Governo do Distrito Federal a
autonomia necessaria para adaptar-se as demandas especificas da populacdo desta
Capital.

Ademais, essa prerrogativa atribuida ao Governador para alterar Lei Ordinaria é de
suma importancia para a promoc¢do de uma administracdo eficiente e agil do
Distrito Federal. Permite uma resposta rapida a situagdes emergenciais, a correcao
de normativas obsoletas ou a adequacao as mudangas de contexto, garantindo que
a governanga seja adaptavel e efetiva ao longo do tempo.

A competéncia privativa do Governador na alteragdo de Lei Ordinaria reforca a
importancia do cargo como lider executor das politicas publicas do Distrito
Federal. Isso ndo apenas promove a coeréncia nas agdes do governo, mas também
assegura uma administragdo que estd sintonizada com as necessidades da
populagdo, a0 mesmo tempo em que respeita os principios legais que norteiam a
democracia e o Estado de Direito.

DA CONVENIENCIA E DA OPORTUNIDADE DE ADOCAO DA
MEDIDA:

O presente Anteprojeto, que visa alterar a Lei n® 6.888, de 07 de julho de
2021, amplia a possibilidade de regularizagdo de imoéveis ocupados pelas referidas
entidades e associagdes, mediante retribuicdo em moeda social, sendo que essas
poderdo optar em executar os programas ou projetos em areas reconhecidamente
de vulnerabilidade social.

A presente proposicdo legislativa representa um passo importante alinhado
ao fortalecimento da economia local, além de estimular a participacdo ativa dos
moradores, bem como fomentar o crescimento sustentavel dessas comunidades,
que carecem de um olhar especial do Poder Publico.

A conveniéncia e oportunidade oriunda da aprovagdo do presente Anteprojeto de
lei pode ser analisada sob diversos aspectos positivos. Podemos elencar os
seguintes:

1. Reduc¢do da vulnerabilidade Social: ao aprovar o presente Anteprojeto de Lei,
esse pode contribuir para reduzir a vulnerabilidade social ao possibilitar que
individuos ou familias residentes do local tenham acesso a atividades religiosas,
desportivas, educacionais, culturais, de saude publica, de agdes sociais,
recreativas, de lazer ou de conveniéncia social;

2. Regularizagdo fundiaria: é necessario considerar que as areas de vulnerabilidade
social, em regra sdo ocupadas de forma irregular. O Anteprojeto de lei em questdo



pode facilitar a regularizacdo fundiaria desses locais, conferindo segurancga
juridica aos ocupantes e permitindo que o Estado execute politicas publicas de
melhoria da infraestrutura e servigos nessas areas;

3. Incentivo ao desenvolvimento Local: o Anteprojeto de Lei pode incentivar o
desenvolvimento local, promovendo a inclusdo social, a geragdo de empregos ¢ a
melhoria da qualidade de vida dos residentes;

4. Uso sustentavel do espago urbano: o Anteprojeto de Lei pode contribuir para o
uso mais eficiente e sustentdvel do espago urbano, evitando assim a ocupacdo
desordenada e ilegal de areas de vulnerabilidade social e promovendo uma
ocupagdo planejada e sustentavel.

Em conclusdo, a deliberagdo e aprovacdo da presente proposicao representa uma
oportunidade estratégica e conveniente para potencializar os impactos positivos
dessa iniciativa, de modo que propicia a constru¢do de um capitulo significativo
de um Distrito Federal mais participativo, inclusivo e comprometido com o bem-
estar coletivo, especialmente com os mais vulneraveis.

DA APRECIACAO EM CARATER DE URGENCIA:

A apreciag@o em regime de urgéncia do Projeto de Lei que autoriza a utiliza¢do da
moeda social em areas de vulnerabilidade social no Distrito Federal é de extrema
importancia. Tal medida ndo apenas oferece uma resposta 4gil as demandas
emergentes dessas comunidades, mas também demonstra um compromisso efetivo
com a inclusdo e o desenvolvimento socioecondmico dessas regides. Ao acelerar o
processo de andlise e aprovagao desse projeto, estamos reconhecendo a urgéncia
de promover solugdes concretas para combater a exclusdo financeira e promover a
inclusdo econdmica, capacitando os residentes dessas areas a participarem mais
plenamente da economia local e a construirem um futuro mais proéspero. Portanto,
¢ imperativo que os O0rgdos competentes ajam rapidamente para garantir que essa
proposta seja avaliada e implementada o mais rapido possivel, visando trazer
beneficios tangiveis para as comunidades em situagdo de vulnerabilidade no
Distrito Federal.

No que concerne a geracdo de impacto orgamentario, consta nos autos a Declaracdo de
Org¢amento - VGDF/SUAG (137830336), atendendo ao disposto no artigo 3°, inciso III, do Decreto
Distrital n® 43.130/2022, informando que: as referidas Propostas (132341520) e (132342661) ndo
geram impacto or¢camentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus
orgdos e entidades.

Ainda, informa a Subsecretaria de Administra¢ao Geral:

Quanto a implicacdo em renuncia de receita, faz-se necessaria a apreciacdo e
manifestagdo das Propostas (132341520 e 132342661), juntamente com a
instrugdo processual (Notas Técnicas e Exposicdo de Motivos) pela Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP ou do Distrito Federal.

Acrescenta-se ainda, que a area técnica se manifestou sobre o mérito das proposi¢cdes em
congruéncia com o art. 3°, inciso IV do Decreto n® 43.130/22, vide Nota Técnica 1 (132396140) e Nota
Técnica 2 (133173757).

Em analise as Notas Técnicas, esta Assessoria Juridico-Legislativa entende, salvo melhor
juizo, estarem preenchidos os requisitos delineados no Decreto Distrital n® 43.130/2022.

No mais, conforme evidenciado quanto ao aspecto formal, as propostas de Anteprojetos de
Lei apresentadas estdo em consonancia com os ditames do Decreto Distrital n® 43.130/2022, que dispde

sobre as diretrizes para elaboragdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto
de lei.

Sob o aspecto juridico do conteido das propostas dos atos normativos apresentadas,
observa-se que a previsdo normativa veiculada nas minutas dos Anteprojetos de Lei ndo viola a Lei



Organica do Distrito Federal ou a legislagdo vigente, ndo havendo, por conseguinte, qualquer
impedimento ao seu regular prosseguimento, desde que saneados os pontos controversos mencionados
neste opinativo.

Por fim, sugere-se a remessa dos autos a Casa Civil para andlise das Minutas de
Anteprojetos de Proposta de Lei apresentadas por esta Pasta, em atendimento ao art. 3°, caput, do Decreto
n°® 43.130/2022.

3. CONCLUSAO

Ex positis, opina-se pela viabilidade juridica das Minutas de Anteprojetos de Lei
apresentadas sob o aspecto estritamente juridico-formal, com a observancia das consideracdes feitas neste
opinativo.

Restituo os autos ao Gabinete desta Pasta para adocao das providéncias pertinentes.

Pablo Figueiredo Leite Kraft

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por PABLO FIGUEIREDO LEITE KRAFT -
Matr.1714487-6, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 09/04/2024, as 19:20,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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' Governo do Distrito Federal
' ‘ Companhia Imobiliaria de Brasilia
Presidéncia

TERR AGAF" Gabinete

a0 cha Dl

Oficio N° 1037/2024 - TERRACAP/PRESI/GABIN Brasilia-DF, 30 de abril de 2024.

Ao Senhor

RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS
Secretario de Estado

Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito Federal

Assunto: Anteprojeto de Lei altera a Lei n°® 6.888, de 07 de julho de 2021 e Anteprojeto de Lei que altera o
artigo 23 da Lei Complementar 806, de 12 de junho de 2009.

Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, reportamo-nos ao Oficio Circular N° 23/2024
- SEFJ/GAB (138211538), para encaminhar a manifestacdo exarada pela Diretoria de
Regularizagdo Social e Desenvolvimento Economico (139773982), acerca da proposta de redagao do
anteprojeto de Lei que altera a Lei n° 6.888, e do Anteprojeto de Lei que altera o artigo 23 da Lei
Complementar 806.

Aproveitamos o ensejo para renovar votos de estima e apreco.

Atenciosamente,
RAQUEL FONSECA DA COSTA
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL FONSECA DA COSTA - Matr.
0002872-0, Chefe do Gabinete da Presidéncia, em 30/04/2024, as 16:07, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
' Companhia Imobilidria de Brasilia
Presidéncia
TERRACAP Diretoria de Regulariza¢do Social e Desenvolvimento Econdmico
dugitncsi S Desenvalvimenn da 08 v Findiral
Despacho — TERRACAP/PRESI/DIRES Brasilia, 30 de abril de 2024.
A PRESI/GABIN

Assunto: Manifestacao sobre anteprojetos de lei

Senhor Presidente,

Em atendimento ao Despacho PRESI/GABIN de id. 138313233, esta Diretoria de
Regularizagdo Social e Desenvolvimento Econdmico tem a ponderar, relativamente as propostas de

anteprojeto de lei elaboradas pela laboriosa Secretaria de Estado da Familia e Juventude do Distrito
Federal, constantes dos ids. 132341520 e 132342661

1) Sobre a alteragao de redacdo do art. 23 da Lei Complementar n® 806/2009:

1.1) A proposta de alteracdo da regéncia do tema na propria LC 806/2009 solucionaria o
problema de hierarquia de leis.

1.2) Sugere-se, todavia, completar o artigo, inserindo-se ao final o texto: ", na forma do
regulamento." Tal acréscimo mostra-se, s.m.j., necessario para que possam ser, no ato normativo
regulamentador:

a) adequadamente identificadas quais seriam as "dreas de reconhecida vulnerabilidade
social", nas quais poderiam ser alternativamente executados os servigos, programas ou projetos de moeda
social pela entidade;

b) previstos os mecanismos de fiscalizacdo da populagdo quanto a efetiva retribuigdo em
moeda social, em razdo da qual a concess@o de uso do imével publico especifico, feita a entidade, passa a
ser gratuita; e

c) afastado ou prevenido o risco de "sobreposicdo" de moeda social, ou seja, uma situacao
hipotética de mais de uma concessiondria se valer de um mesmo projeto de moeda social executado
externamente (fora dos iméveis concedidos).

1.3) Sugere-se ainda, para solucionar duvida interpretativa recorrente, que seja acrescido
um paragrafo nico ao art. 22 da mesma LC 806/2009, nos seguintes termos:

"AFE 220t

Paragrafo unico. Fica o Distrito Federal autorizado a transferir para a
Terracap, mediante doagdo, os imoveis atualmente ocupados por entidades
religiosas ou de assisténcia social que tenham se instalado no respectivo imovel
até 22 de dezembro de 2016 e estejam efetivamente realizando suas atividades no
local, para fins de regulariza¢do."”

2) Sobre os ajustes na [ei Distrital n® 6.888/2021:

Na referida proposta de anteprojeto, igualmente pertinente ¢ bem-vinda, apresentam-se as
seguintes sugestdes pontuais:

2.1) adaptar a redagdo proposta para o art. 5°, §4° da lei (tratado no art. 1° do anteprojeto),
evitando-se divergéncia com a proposta anterior acima, de modo que poderia assim ficar:

"§4° Os servigos, programas ou projetos devem ser executados no proprio imovel,
ou em areas de reconhecida vulnerabilidade social, na forma do regulamento".



2.2) ajustar a redacdo proposta no art. 2° do anteprojeto, para: a) corrigir a mengao ao "§4°
do art. 1”" para "§4°do art. 2%' (=erro material); e b) incluir na reabertura de prazo a situagdo do art. 8° da
lei, passando a constar:

"Art. 2°. Ficam reabertos, até 31/12/2026, os prazos do §4°do art. 2° e do §1°do
art. 8°da Lei n° 6.888, de 2021."

2.3) ajustar a redacao proposta para o art. 3°, §4° da lei (tratado no art. 3° do anteprojeto),
inserindo-se ao final o texto: ", computando-se eventual periodo de suspensdo de pagamento deferido
apos o pedido de conversdo.". Tal acréscimo mostra-se, s.m.j., necessario para que se evite
questionamento quanto a eventual ocupagdo sem contraprestacdo pelo uso do bem publico, para o caso de
ter sido deferida a suspensao temporaria de pagamento de parcelas na forma do art. 25 do Decreto Distrital
n°® 43.209/2022.

Com as consideracdes acima, restitui-se o processo com esta manifestagdo, para analise
dessa Presidéncia e subsidio para resposta ao Oficio Circular N° 23/2024 - SEFJ/GAB (id. 138211538).

Brasilia/DF, 29/04/2024

Leonardo Mundim

Diretor de Regularizagao Social e Desenvolvimento Econdmico

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO HENRIQUE MUNDIM MORAES
OLIVEIRA Matr. 0002797-9, Diretor(a) de Regularizacido Social e Desenvolvimento
Econémico, em 30/04/2024, as 15:30, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Vice-Governadoria

— Subsecretaria de Administracao Geral

A

Declaragdo de Orgamento - VGDF/SUAG

Trata-se de Declaragdo de Orcamento acerca do Anteprojeto de Lei (132341520) e
(132342661), visando alteracao a redacao do artigo 23 da Lei Complementar n° 806, de 12 de junho de
2009, enquanto o segundo propde alteracdo a redacdo da Lei n°® 6.888, de 07 de julho de 2021.

Dessa forma, em cumprimento ao Decreto n°® 43.130, de 23/03/2022, as referidas
Propostas (132341520) e (132342661) nao geram impacto orcamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades.

Considerando que a Lei n° 6.888, de 07 de julho de 2021, dispde sobre a regularizacao de
ocupagoOes historicas de associagdes ou entidades sem fins lucrativos em unidades imobiliarias da
Companhia Imobilidria de Brasilia - Terracap ou do Distrito Federal, trata de terrenos adquiridos por
entidades religiosas ou de assisténcia social e d4 outras providéncias.

Quanto a implicacdo em renuncia de receita, faz-se necessaria a apreciagdo e manifestacao
das Propostas (132341520 e 132342661), juntamente com a instrucdo processual (Notas Técnicas e
Exposi¢do de Motivos) pela Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP ou do Distrito Federal.

Desta forma, restituimos autos para conhecimento e providéncias.

CINTHIA NUNES MENDES DE SOUSA

Subsecretaria de Administragcdo Geral - Substituta

Documento assinado eletronicamente por CINTHIA NUNES MENDES DE SOUSA -
Matr.1712605-3, Subsecretario(a) de Administracio Geral substituto(a), em 08/04/2024, as
17:06, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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