TJ D F Poder Judiciario daUnido
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

1VAFAZPUB
12 Varada Fazenda Piblica do DF

NUmero do processo: 0721635-50.2025.8.07.0001
Classejudicial: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
RECONVINTE: MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

DENUNCIADO A LIDE: BRB BANCO DE BRASILIA SA
DECISAO INTERLOCUTORIA

Segue o relatério contido na decisdo sob id. 234284119.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS em desfavor do
BRB BANCO DE BRASILIA S/A., nos termos da qualificacdo
inicial.

Consta da petigdo inicial que, em sintese, no dia 28 de mar¢o
de 2025, o BRB divulgou um fato relevante ao informar que
seu Conselho de Administracdo aprovou a celebracdo de um
contrato de compra e venda de agbes com 0s acionistas
controladores do Banco Master S/A.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios diz que a
operacdo envolve a aquisicdo de 49% das ag¢bes ordinarias,
100% das acgbes preferenciais e 58% do capital total do
Banco Master pelo BRB.

Afirma que a operacdo depende da aprovacdo do Banco
Central do Brasil, do Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica, bem como de outras aprovagbes regulatorias.
Além disso, o preco de aquisicdo sera de 75% do patriménio
liquido consolidado do Banco Master, ajustado conforme
auditorias financeiras.

Alega que o BRB estabeleceu cinco condi¢cbes precedentes
para a celebracdo do negdcio, quais sejam: 1. Concluséo
satisfatoria da diligéncia sobre o0s ativos e passivos do Banco
Master. 2. Conclusdo da Reorganizacdo do Banco Master. 3.
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Obtencéo das autorizacbes aplicaveis do Banco Central do
Brasil. 4. Deferimento dos processos de homologacdo de
aumentos de capital do BRB e do Banco Master. 5. Obteng&o
das aprovacées antitruste aplicaveis.

Narra que, por ocasido do fechamento da operacdo, sera
firmado um acordo de acionistas para regular a governanca
do Banco Master, garantindo-se a participacdo do BRB nos
orgdos respectivos e direito a voto afirmativo em
determinadas matérias. Também sera firmado um acordo
operacional para regular o funcionamento do conglomerado
prudencial.

Também argumenta que a alta direcdo do BRB descumpriu
exigéncias constitucionais, legais e regulatorias, invalidando
0s procedimentos adotados na aquisicao.

Destaca a necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia
de Acionistas e autorizagdo legislativa para a participacdo do
BRB em sociedade privada.

Depois da exposicdo das razbes juridicas, o Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territorios pede a concessao de
tutela de urgéncia para impedir o BRB de assinar o contrato
definitivo de aquisicdo até o julgamento final da acdo. Em
definitivo, requer a confirmacdo da medida, com a
condenacdo do Réu na obrigacdo de ndo assinar o contrato
definitivo sem prévia chancela da Assembleia de Acionistas e
autorizagéo legislativa.

A acdo foi distribuida ao Juizo da 22 Vara Civel de Brasilia,
que, ao id. 233918768, determinou que o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios se manifestasse sobre a sua
competéncia em razdo do processo de n°
0704090-13.2025.8.07.0018, o qual tramitava, na ocasiéo,
perante o Juizo da 252 Vara Civel de Brasilia, também
tratando da aquisicdo do Banco Master pelo Banco de
Brasilia — BRB.

Assim, no id. 234079769, o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios informou que nos autos de processo n°
0704090-13.2025.8.07.0018 busca-se a declaragdo de
nulidade do ajuste, enquanto no presente feito quer-se a
condenacdo do BRB a uma obrigacdo de néo fazer, ante a
pendéncia de deliberacdo assemblear e autorizagdo
legislativa necessarias.

Expls que se encontra presente a situagcdo do artigo 55 do
Cddigo de Processo Civil, cabendo a reunido das causas.
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Assim, pugnou pela redistribuicdo da acéo a este Juizo da 12
Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal.

Em id. 234284119, ainda, foi determinado o encaminhamento do feito ao Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territorios, a fim de que se manifestasse sobre os pontos
destacados acerca da conex&o e da prevencéo, requerendo, conforme a hipotese, o que lhe
aprouver para a inclusdo do Distrito Federal no polo passivo, mediante a adaptacdo da causa
de pedir e juntada de nova peticdo inicial, hgja vista a necessidade de pertinéncia subjetiva.

Assim, sobreveio a peticéo de id. 234566568, em que o Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios aborda a auséncia de deliberacdo da assembleia de acionistas e afalta de
autorizacdo legislativa prévia para atos contratuais realizados pelo BRB — Banco de Brasilia
S/A. Alegaviolacéo de dispositivos da Lei das S/As (artigos 163, inciso V, e 256, inciso | - da
Lei n® 6.404/1976) e do artigo 19, inciso X1X, da Lei Organica do Distrito Federal. Pontua
gue a acdo civil publica possui uma causa de pedir remota relacionada aos atos contratuais do
BRB e uma causa de pedir proxima referente a auséncia de autorizacdo legislativa prévia, de
forma que a reunido dos processos foi feita para evitar decisdes conflitantes, conforme
permitido pelo Cédigo de Processo Civil. Informa a possibilidade de assisténcia simples do
Distrito Federal e do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal (IPREV/DF),
ambos acionistas do BRB, devido a falta de convocacdo da assembleia de acionistas pelo
Conselho de Administracéo do BRB.

Ao fim, reitera a necessidade de uma liminar para impedir o BRB de assinar contrato
definitivo com a Master Holding Financeira S.A., a DV Holding Financeira S.A. e Daniel
Bueno Forcar até o desate da lide. Além disso, requer a intimagéo do Distrito Federal e do
IPREV/DF paraintervirem na acdo como assistentes simples do autor, conforme o artigo 119
do Cadigo de Processo Civil.

DECIDO.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios busca, como se extrai da peticéo
inicial, a concessdo de tutela provisoria para que o BANCO DE BRASILIA S/A. ndo assine o
contrato definitivo referido em citada peca com a Master Holding Financeira S.A., a DV
Holding Financeira S.A. e Daniel Bueno Vorcaro, relativamente a aquisicdo de parte do
controle acionario das empresas que formam o Banco Master.

Os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia estéo estabelecidos no artigo 300
do Cadigo de Processo Civil, sendo eles: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado Util do processo. Veja-se o teor:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
0 caso, exigir caucdo real ou fidgjussoria idonea para ressarcir 0s
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucéo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificacdo preévia.
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§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
deciséo.

Por isso, para que a tutela de urgéncia seja concedida, é necessario que a parte
interessada apresente elementos suficientes que convengam o juiz da existéncia de um direito
gue merece protecdo imediata, assim como do perigo da demora.

No caso vertente, a peticdo inicial explora a aprovacdo da celebracdo de um contrato
de compra e venda de agbes com o0s acionistas controladores do Banco Master S/A.,
envolvendo a aquisicdo de 49% das acOes ordinérias, 100% das acOes preferenciais e 58% do
capital total do Banco Master pelo BRB.

Para tanto, a operacéo, e, portanto, o contrato definitivo, depende da aprovacéo do
Banco Central do Brasil, do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e de outras
aprovacoes regulatorias.

Contudo, o 6rgado ministerial salienta que o preco de aquisicdo sera de 75% do
patrimdnio liquido consolidado do Banco Master, gjustado conforme auditorias financeiras.
Em acréscimo, o BRB estabeleceu cinco condicdes precedentes para a cel ebracdo do negécio:
1. Conclusdo satisfatoria da diligéncia sobre os ativos e passivos do Banco Master. 2.
Conclusdo da Reorganizagdo do Banco Master. 3. Obtencdo das autorizagOes aplicaveis do
Banco Central do Brasil. 4. Deferimento dos processos de homologacéo de aumentos de
capital do BRB e do Banco Master. 5. Obtencéo das aprovacdes antitruste aplicavels.

Apbs, sera firmado, consoante relato inicial, um acordo de acionistas para regular a
governanca do Banco Master, garantindo a participacdo do BRB nos 0rgaos respectivos e
direito a voto afirmativo em determinadas matérias, assim como um acordo operacional para
regular o funcionamento do conglomerado prudencial.

No entanto, a direcéo do BRB teria descumprido exigéncias constitucionais, legais e
regulatérias, invalidando os procedimentos adotados na aquisicdo, ante a necessidade de
autorizacdo prévia da Assembleia de Acionistas e autorizagdo legislativa para a participagdo
do BRB em sociedade privada.

Em manifestagdo prévia de id. 234248004, o BRB informa que a Assembleia de
Acionistas ndo foi ouvida porque a operacdo ndo envolve a compra de controle de outra
sociedade mercantil, mas sim a aquisicéo de participacdo acionaria no Banco Master, o que
ndo requer deliberacdo da Assembleia-Geral do BRB.

Esta claro, pois, a0 menos neste juizo de cognicdo estrita, que ndo houve
Assemblela-Geral paratratar da aquisicdo discutida.

O BRB também enfatiza que a operacado ndo teve autorizacdo legidativa prévia, mas,
segundo a Lel n° 13.303/2016, ela ndo € necessaria para operagdes de tesouraria, adjudicagdo
de acOes em garantia e participagdes autorizadas pelo Conselho de Administracéo.

A Le n° 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no @nbito da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Seu artigo 2° exige que a criacao de subsidiarias de
empr esas publicas ou sociedades de economia mista ou a participagdo delas em empresas
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privadas sejam precedidas de autorizacdo legislativa, salvo nos seguintes casos:
adjudicacéo de acbes em garantia; participacdes autorizadas pelo Conselho de Administracéo,
desde que estejam alinhadas com o plano de negdcios da empresa publica, sociedade de
economia mista ou suas subsidiérias.

A questdo em torno de referida autorizagdo legislativa, desse modo, e mais umavez o
gue aqui se afirma envolve um juizo de cognicdo suméria, demanda exauriente analise do
alinhamento da finalidade da sociedade cuja participagdo se pretende adquirir com 0s
negocios desenvolvidos pelo BRB.

Sendo assim, embora o BRB, na sua manifestagdo preliminar, defenda que todos os
normativos estatutarios e internos foram cumpridos e que a operagdo esta sujeita a condi¢des
suspensivas precedentes, incluindo-se aprovagdes do Banco Central do Brasil e do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, alguma cautela deve ser adotada, evitando-se eventuais
prejuizos futuros a col etividade.

Afinal, apesar da discussdo em torno da necessidade ou ndo daquelas
autorizagdes (de Assembleia eda L el), elas ndo foram obtidas.

Em complemento, o edital colacionado em id. 233919324 chama atencéo quando o
Conselho de Administracdo do BRB — Banco de Brasilia S/A convoca seus acionistas para
participarem das Assembleias Gerais Ordindria e Extraordindria, que serdo realizadas
exclusivamente de forma digital, as 10 horas do dia 9 de maio de 2025, ou seja, em trés dias, a
fim de, na AGO, se proceder com a tomada das contas dos administradores, com o exame,
discussdo e votacdo das demonstracdes financeiras da Companhia relativas ao exercicio de
2024, agir em deliberacdo quanto a destinacdo do lucro liquido do exercicio social de 2024 e a
distribuicdo dos dividendos. Como alertado pelo Ministério Publico do Distrito Federa e
Territorios, ndo ha mencéo sobre a “formacéo de um conglomerado prudencial ao comprar
parte de sociedade privada’.

Vislumbra-se, dessa forma, direito plausivel nas aegacfes do 6rgdo ministerial. Por
outro lado, o risco da demora esté na possiblidade de o contrato definitivo ser assinado antes
de que o Judiciério possa, de forma exauriente, se debrucar sobre os pontos langados na peca
vestibular.

Entretanto, ndo se estd a impedir que a parte Requerida proceda com os atos
necessarios e ja previstos como preparatdrios ao negécio amejado. A conclusdo do contrato,
no entanto, deve aguardar.

Aparentemente, ndo harisco ao BRB, eis que, como conta na sua manifestacéo prévia,
condicdes suspensivas ainda devem se concretizar, a exemplo das mencionadas aprovactes do
Banco Central do Brasil e do Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Logo, a tutela vindicada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
comporta acol himento.

Por fim, dado que o Distrito Federal e o IPREV/DF ainda ndo integram a lide,
eventual ndo interesse deles e envio dos autos ao Juizo da Vara Civel ndo deixaré escapar a
necessidade de confirmagao ou revogacao deste decisum.

DISPOSITIVO:

o
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Ante 0 exposto,
a) Acolho os argumentos de id. 234566568.

b) Tendo em vista que, ab menos por ora, o Distrito Federal e o IPREV/DF néo
integram a lide como autores, réus, assistentes, litisconsortes ou opoentes, na forma exigida
pelo artigo 26 da Lei n® 11.697/2008, determino, com forga no artigo 119 do Codigo de
Processo Civil, a intimacdo dos aludidos entes, por meio eletronico, a fim de que digam se
intervirdo nos autos, condicdo necessaria para a afirmacao da competéncia declinada.

Prazo: 10 dias, ja considerada a dobralegal.

c) Concedo a tutela provisoria reclamada pelo Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios, para determinar que o BANCO DE BRASILIA S/A — BRB n#o assine o
contrato definitivo com a Master Holding Financeira SA., a DV Holding Financeira
S.A. e Daniel Bueno Vorcaro, relativamente a aquisicdo de parte do controle acionario
das empresas que formam o Banco Master, sem prejuizo de serem envidados ou
continuados os procedimentos prévios a tanto.

Em sendo definida data para deliberac&o sobre a assinatura do contrato de aquisicao
aqui discutido ou arespeito da efetivacéo do proprio ato, 0 BRB deverainformé-la nos autos.

Repise-se: "(...) ndo se esta a impedir que a parte Requerida proceda com 0s atos
Necessarios e ja previstos como preparatorios ao negdcio almejado.”

Intimem-se.

CARLOS FERNANDO FECCHIO DOS SANTOS

Juiz de Direito Substituto
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