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Mensagem N° 151/2025 — GAG/C] Brasilia, 05 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as restrigdes a confeccao, distribuicao e
comercializacdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de

Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos da Senhora Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria substituta.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador
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Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 05/08/2025, as 15:30, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre as restricoes a confeccao,
distribuicao e comercializacao de pecas
de uniformes, distintivos ou insignias
da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar, Departamento de
Transito e Policia Penal do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A confeccao, distribuicdo e comercializagdo de pegas de uniformes,
distintivos ou insignias da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar,
Departamento de Transito e Policia Penal do Distrito Federal somente pode ser
realizada por pessoa juridica previamente cadastrada junto a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

§ 1° Para o exercicio das atividades previstas no caput, o érgao referido neste
artigo deve emitir certificado de autorizagdo especifico as empresas cadastradas, o qual
tera validade de 01 ano a contar da sua emissao.

§ 20 O certificado de autorizacdo deve permanecer afixado em local visivel nos
estabelecimentos fisicos e, em caso de comercializagdo virtual, deve ser exibido de
forma clara na pagina eletronica ou plataforma digital da empresa.

Art. 2° O formulario de identificacdo do comprador e a forma de identificagdo
das pegas de uniformes, distintivos ou insignias das forcas de seguranga mencionadas
no art. 19 desta Lei sao aprovados e regulamentados pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

Art. 32 Compete as forcas de seguranca mencionadas no art. 1° desta Lei a
regulamentacao da padronizacdo de suas pecas de uniformes, distintivos ou insignias.

Paragrafo Unico. Constatadas divergéncias ou irregularidades nos itens
mencionados no caput, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
deve ser oficiada pelo 6rgdo demandante para fins de aplicacao das sancoes cabiveis.

Art. 4° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeita o infrator as
seguintes sangdes administrativas, a serem aplicadas pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal:

I - adverténcia;

II - apreensao da mercadoria irregular;
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III - multa administrativa, no valor de R$ 2.038,98 a R$ 20.389,79; e

IV - cassacao do certificado de autorizacao para confeccao, distribuicao e
comercializagao.

§ 10 A adverténcia é aplicada na hipdtese de primeira infracdo, quando nao
configurado risco relevante a seguranga publica.

§ 20 A multa deve ser fixada de acordo com os seguintes critérios:

I - gravidade da infracao, considerada:

a) a natureza do item; e

b) o risco de uso indevido para simulagdo de autoridade ou pratica de crimes.

II - quantidade de pecas confeccionadas, distribuidas ou comercializadas
irregularmente;

IIT - existéncia de dolo, fraude ou ma-fé na conduta do infrator;

IV - reincidéncia, caracterizada pela repeticao da conduta infrativa no prazo de
até 120 dias;

V - capacidade econdmica do infrator, visando a efetividade, proporcionalidade
e efeito pedagdgico da sangao; e

VI - auséncia de autorizagdo para confecgao, distribuicdo e comercializacao.

§ 3° A gradacdao da multa observara pontuacdo atribuida a cada critério
previsto no § 29, conforme regulamentacao da autoridade competente, de modo a
permitir o enquadramento do valor da multa em faixas predefinidas dentro dos limites
estabelecidos no inciso III do caput deste artigo, observando-se os principios
norteadores da Administragao Publica.

§ 49 A multa pode ser aplicada em dobro se restar comprovado que o material
foi efetivamente utilizado por terceiros para pratica de crime ou contravencgao penal.

§ 50 A cassacao do certificado de autorizacao é aplicada em caso de infracdo
contumaz, assim entendida a pratica reiterada ou sistematica de condutas infrativas.

§ 6° As sancOes previstas neste artigo podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, conforme a natureza e a gravidade da infragao.

§ 79 A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
regulamentara os procedimentos de apuracdo, aplicacdo e cobranca das sancoes,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 8° As multas aplicadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal serdo destinadas ao Fundo de Seguranga Publica do Distrito Federal -
FUSPDF.

Art. 5° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 60 dias,
contado da data de sua publicacao, podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez,
por igual periodo.
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Paragrafo unico. A regulamentacao pode estabelecer critérios especificos de
controle para o comércio eletrénico, visando a prevencao de praticas irregulares.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Fica revogada a Lei n° 3.307, de 19 de janeiro de 2004.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Administra¢do Penitenciaria do Distrito Federal
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Gabinete

Exposicao de Motivos N° 2/2025 — SEAPE/GAB Brasilia, 25 de abril de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Comercializagdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias das for¢as de
seguranga publica do Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. A presente proposta tem por objetivo atualizar os aparatos legais de autorizacdo, fiscalizagdo e
controle pela Administragdo Publica sobre a confeccdo, distribuicdo e comercializagdo de pecgas de
uniformes, distintivos ou insignias Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e
Departamento de Transito, além de estabelecer parametros para a confecgdo, distribuicdo e
comercializacdo desses itens, relativos a Policia Penal do Distrito Federal, a qual, por ser também ser
orgdo da seguranga publica, igualmente necessita que seus simbolos e indumentaria sejam protegidos
contra usos indiscriminados.

2. Nesse sentido, cumpre salientar que a Lei Distrital n® 3.307, de 19 de janeiro de 2004, que
atualmente dispde sobre o tema no que tange a Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar
e Departamento de Transito do Distrito Federal, carece de atualiza¢des, consoante destaque da Casa Civil
do Distrito Federal (Despacho 133003128 - CACI/SPG/UNAAN). Soma-se a isso o advento da Policia
Penal, nos termos do art. 144, da Constituicdo, instituicdo que demanda a extensdo da aplicacdo desse
regulamento para a sua vestimenta e identificacdo. Portanto, a proposi¢ao de nova lei se apresenta como
apropriada para o tratamento da matéria de forma unificada, abrangente e homogénea para todas as for¢a
de seguranca publica do Distrito Federal, de modo a se efetivarem os ditames fixados na Lei Federal n°

12.664, de 5 de junho de 2012.

3. Destaca-se na minuta de projeto de lei que as multas foram fixadas levando em consideracao os
valores definidos na Lei Distrital n® 3307, de 19 de janeiro de 2004, corrigidos pela inflacdo (IPCA)
acumulada entre janeiro de 2004 a dezembro de 2022, conforme resultados obtidos pela Calculadora do
Cidadao, do Banco Central do Brasil. Assim, para evitar que a norma sancionadora torne-se obsoleta
perante os indices inflacionarios, optou-se como parametro o salario minimo.

4. Igualmente, cumpre salientar a previsdo de que eventuais multas aplicadas pela Secretaria de
Estado de Administracao Penitenciaria (SEAPE/DF), relativas ao descumprimento da norma na confecgao,
distribuicdo e comercializagdo de itens relativos a Policia Penal, deverdo ser destinadas ao Fundo
Penitenciario do Distrito Federal (FUNPDF), conforme previsao legal contida no artigo 2°, inc. IX, da Lei
Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, o que permitird sua reversdo em prol do sistema
penitenciario do DF.

5. Verifica-se, ainda, que a matéria esta inserida dentre as competéncias privativas do Governador
do Distrito Federal, nos moldes do art. 100, inc. VI, da Lei Organica do Distrito Federal, razao da presente
solicitagdo.

6. Com essas consideragdes, as quais denotam a relevancia do tema, roga-se pela aprovacao e
encaminhamento do Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito Federal.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51249/Lei_3307_19_01_2004.html
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%25C3%25A7%25C3%25A3o&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12664.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51249/Lei_3307_19_01_2004.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/57641/Lei_Complementar_761_05_05_2008.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=66634

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por RENATA PEREIRA DE JESUS - Matr.1706591-
7, Secretario(a) de Estado de Administracio Penitenciaria substituto(a), em 28/04/2025, as
10:13, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

. Assessoria Juridico Legislativa

A

Nota Técnica N.° 80/2025 - SEAPE/AJL Brasilia-DF, 14 de abril de 2025.
Senhor Chefe de Gabinete,

Assunto: Minuta de projeto de lei. Altera a Lei 3.307/2004.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de expediente que visa a elaboragdo de minuta de Projeto de Lei para estabelecer
suplementag¢do ao auxilio-alimentacdo atualmente devido aos Policiais Penais do Distrito Federal.

1.2. Fora elaborada a referida Minuta de Projeto de Lei, veiculada no Doc. SEI n® 113398249.
1.3. Na ocasido, esta AJL se manifestou pela regularidade juridico-formal da Minuta acima

destacada. Ato continuo, a Proposta (113398249) fora submetida a Casa Civil do Distrito Federal por meio
do Oficio N° 1156/2023 - SEAPE/GAB (113426380).

1.4. Ocorre que a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil do Distrito
Federal (CACI/SPG), em manifestagdo exarada no Despacho — CACI/SPG/UNAAN (133003128),
recomendou a completa revogacdo da Lei Distrital n° 3.307, de 19 de janeiro de 2004, para a
atualizagdo dos ditames acerca das restricdes a comercializa¢do de pegas de uniformes, distintivos ou
insignias das forcas de seguranga publica do Distrito Federal, com a pretendida regulamentagdo do tema
para a policia penal.

L.5. Nesse sentido, destaca-se o seguinte trecho da manifestagao da CACI/SPG
[.]

Compulsando os autos, verifica-se que a Proposta (126776113), ao promover
a alteracdo da Lei n.° 3.307/2004, salvo melhor juizo, acarreta mudancas
substanciais na legislacdo vigente, prejudicando a visualizacio textual da
norma. Ainda, nota-se que a Lei n.” 3.307/2004 necessita de atualizagao,
quanto a atual denominacao da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
do Distrito Federal.

Portanto, conforme o exposto e conforme preconiza o_art. 111, da Lei
Complementar n° 13, sugere-se a edicio de novo ato normativo, com a
revogacio total do normativo em vigor, que cumule as matérias de ambas as
Pastas e promova a atualizacdo da denominacio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Distrito Federal. Caso a Pasta assim entenda, que se
junte aos autos minuta de projeto de lei, com a respectiva Exposicao de
Motivos, Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa e Declaracio do
Ordenador de Despesas, nos termos do art. 3°, do Decreto n.° 43.130, de
2022.

1.6. A Secretaria de Estado de Seguranga Publica, por sua vez, encaminhou o processo a esta
Pasta, considerando o interesse demonstrado na edi¢ao de lei sobre o tema.

1.7. Os fatos acima narrados ocasionaram a elabora¢ao de nova Minuta de Projeto de Lei, nos
termos da manifesta¢do indicada no item 1.4. deste opinativo.

1.8. Por conseguinte, os autos foram encaminhados a esta AJL para conhecimento e
manifestagdo técnica, nos termos do art. 3°, inc. II, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.9. E o breve relato, segue a fundamentago.

2. DAS PRELIMINARES
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2.1. De antemdo, cumpre destacar que a analise desta Assessoria Juridica tem indole
estritamente juridico-formal e se restringira ao cotejo do caso concreto com os termos da legislacdo em
vigor.

2.2. Nessa linha, salienta-se que a presente manifestagdo nao aborda questdes técnicas ou
econdmicas, bem como possui carater meramente opinativo, ndo tendo o conddo de vincular os gestores, a
quem competem decidir acerca da oportunidade e conveniéncia dos atos a serem praticados no caso
concreto.

2.3. Ademais, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo parte do pressuposto de que a
instrucdo e demais atos ocorreram de forma regular e que a documentagdo e as informagdes carreadas aos
autos sao idoneas, ficando a cargo das unidades técnicas a verificacao de sua autenticidade e, se for o caso,
o seu registro no SEIL

2.4, Por fim, conforme Decisdo 3422/2019 (Oficio-Circular n°® 20/2021-GP) exarada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (76727113) o 6rgdo integrante da administragdo direta, cuja
respectiva assessoria juridica-legislativa ndo ¢ chefiada por Procurador do Distrito Federal resta
impedido de exercer atividade de consultoria juridica que sdo tipicas da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - PGDF, sob pena de afronta ao principio da unidade institucional da representacao
judicial e da consultoria juridica do Distrito Federal, podendo, no entanto, realizar atividades de
implementagao e fiscalizagdo de orientagdes juridicas emanadas pela PGDF ou tarefas de apoio técnico
especializado na elaboracio de normas, instrucoes e atos administrativos, entre outras acoes que nao
conflitem com o art. 132 da CF/1988 e com a LC Distrital n° 395/2001 e alteracées posteriores.

3. DOS FUNDAMENTOS

3.0.1. O presente instrumento juridico tem por objeto tdo somente o exame quanto as situacdes
juridicas que envolvem a adequacdo formal da minuta, porquanto ndo compete a esta AJL qualquer
ingeréncia quanto as questdes de oportunidade e conveniéncia passiveis de utilizagdo pelo administrador
publico, quando da propositura do ato ordinatorio em epigrafe.

3.0.2. Como se sabe, as Leis e Atos Normativos expedidos pelo Distrito Federal devem observar
as disposigdes contidas na Lei Complementar n® 13, de 03 de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69,
paragrafo Unico, da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacao das leis
do Distrito Federal.

3.0.3. Outrossim, deve haver observancia ao disposto no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, que trata das normas e diretrizes para elaboracdo, redacdo e alteracdo de propostas legislativas e
para o encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da administragao
direta e indireta do Distrito Federal, sendo imperioso destacar nessa fase as exigéncias constantes no art. 3°
dessa norma, veja-se:

Art. 3° A proposi¢@o de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo drgao ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretério de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nao
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

¢) a conveniéncia ¢ a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgédo ou entidade proponente que deve
abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da



proposi¢ao;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;
¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstrag¢do de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa ¢
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a anélise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamenta¢des do Tribunal
Superior Eleitoral.

III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus o6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas ¢ os indicadores para acompanhamento ¢ avaliacdo dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relag@o existente entre a causa do problema, as agdes propostas € os
resultados esperados;

f) o prazo para implementacgdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposi¢ao de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para analise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.



§ 3° A ndo apresentacdao da manifestacao técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessao, ampliacdo
ou prorrogacgdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento disciplinado
no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢cdes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequagdo proposi¢ao.

3.0.4. Inicialmente, cumpre esclarecer que compete ao Chefe do Poder Executivo Distrital a
iniciativa de Lei, tendo em vista que se trata de matéria relativa a estrutura dos o6rgdos do Poder Executivo
Distrital, nos termos do art. 100, inciso VI, da LODF:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e¢ nos casos previstos nesta Lei

Organica;
3.0.5. Quanto a instrugdo processual, faz-se necessario registrar os seguintes apontamentos:
3.0.6. Verifica-se pelo cotejo dos autos a existéncia de Exposi¢do de Motivos (168130712) no

processo sob andlise. De sua inspec¢do, constata-se que a referida exposicao guarda a devida observancia
das disposi¢coes constantes nas alineas "a", '""b", "¢", ""d", "e" e "f"", do inciso I, art. 3°, do Decreto
n° 43.130, de 23 de marco de 2022.

3.0.7. O inciso III, do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, indica que a
proposicao de projeto de lei deve vir acompanhada de declaragdo do ordenador de despesas, com
informagdes relativas ao impacto financeiro da medida, dentre outras informacdes exigidas, in verbis:

III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus o6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansio da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de célculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

3.0.8. Perquirindo os autos, verifica-se que o Despacho - SEAPE/GAB (168130712) fora
encaminhado a Ordenadora de Despesas para a juntada dos documentos indicados no supracitado inciso.
Ressalte-se, todavia, a necessidade do setor técnico indicado no item 5.b. do aludido Despacho atentar-se
aos requisitos do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130/22 quando da elaboragdo dos documentos ali
indicados.

3.0.9. O inciso IV, do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022, indica que a
proposicao de projeto de lei deve vir acompanhada de manifestacdo técnica sobre o mérito da proposi¢ao,
abarcando as matérias elencadas naquele dispositivo. Contudo, segundo inteligéncia do §3° do art. 3° do
normativo de regéncia, a aludida manifestacdo técnica pode deixar de ser apresentada, desde
que devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

3.0.10. Nesse contexto, tendo em vista a natureza da matéria tratada na Minuta de Projeto de Lei
em aprego, esta AJL sugere, s.m.j., que o setor demandante junte aos autos a manifestacao técnica sobre o
mérito da proposicao a que alude o inciso IV do art. 3° do Decreto n° 43.130 ou, caso entenda pela sua
desnecessidade, instrua os autos com justificativa devidamente fundamentada, nos termos do §3° do art. 3°
do mesmo Decreto.



3.0.11. No que tange aos aspectos formais, verifica-se que o anteprojeto apresentado atende a
estrutura normativa prevista na Lei Complementar n° 13/96 e no Decreto n® 43.130/22.

3.0.12. No que concerne ao conteiiddo da Minuta de Projeto de Lei, ndo foram identificadas
incongruéncias com a legislagdo vigente, razao pela qual a minuta apresentada estd de acordo com os
parametros legais.

3.0.13. Diante de todo o cenario esposado, esta Assessoria Juridica se manifesta pela regularidade
juridico-formal do anteprojeto de lei.

3.0.14. Por fim, recomenda-se que estes autos também seja remetidos ao Corpo de Bombeiros
Militar, Policia Militar do Distrito Federal, Policia Civil e Departamento de Transito do Distrito Federal
para manifestacao, tendo em vista que o anteprojeto de lei aborda tema de interesse destes 6rgaos.

4. COTA

4.1. Por todo o exposto, conclui-se no sentido da regularidade juridico-formal da
Minuta anexada (168130712), desde que observados os apontamentos constantes no presente opinativo.

4.2. Sao as consideragoes, sub censura.
Atenciosamente,
5. DESPACHO
I. De acordo com a manifestagao retro;
II. Encaminhem-se os autos ao Gabinete, para ciéncia ¢ demais providéncias.

.1 |  Documento assinado eletronicamente por HELIO MAURICIO DE CARVALHO - Matr.
se 3| 17242649, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 16/04/2025, s 14:34, conforme art

assinaturs 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
- Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o1 | Documento assinado eletronicamente por VINICIUS PRUDENCIO AMOR - Matr.1682416-
JEI! lj 4, Policial Penal, em 17/04/2025, as 13:25, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura i setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
eletronica
i setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 168386587 codigo CRC=E6714C93.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Asa Sul - CEP 70070120 -
Telefone(s):
Sitio - www.seape.df.gov.br

04026-00013013/2023-98 Doc. SEI/GDF 168386587



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO

f l DISTRITO FEDERAL
|

Coordenacao de Or¢camento ¢ Financgas

Diretoria de Execu¢ao Orgamentaria

Declaragdo - SEAPE/SUAG/COORF/DIREO

DECLARACAOQO

Declaro, com fundamento na alinea "a", inciso III, artigo 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de
marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito
Federal, que a medida, qual seja: elaboragdo de minuta de projeto de lei dispondo sobre a
comercializagdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Penal do Distrito Federal, com
o fito de estabelecer um aparato legal para possibilitar a fiscaliza¢do da atividade pela Administra¢do
Publica (sei! 168130712), ndo gera impacto or¢amentario-financeiro nesta Unidade Gestora, tampouco
aos cofres publicos do Distrito Federal, em observancia aos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Ordenador de Despesas
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por CAMILA ALVES LACERDA - Matr.1692987-X,
Subsecretario(a) de Administra¢io Geral substituto(a), em 24/04/2025, as 18:37, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
el ;
e )
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 168799628 codigo CRC=51F745B0.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"

SBS Quadra 02 Bloco G Lote 13, Brasilia-DF - Bairro Setor Bancario Sul - CEP 70070-120 - DF

04026-00013013/2023-98 Doc. SEI/GDF 168799628



| l Governo do Distrito Federal
“ I Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal
—

Gabinete

Oficio N° 3020/2025 - SSP/GAB Brasilia-DF, 23 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia-DF

Assunto: Minuta Substitutiva do Projeto de Lei que dispde sobre as restricdes a confeccao, distribui¢do e
comercializacdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias das forcas de seguranga publica do
Distrito Federal.

Referéncia: Despacho - CACI/GAB (172946717)

Anexos: Despacho - SSP/SESP (176770353)
Memorando n° 48/2025 - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (175674820)
Ata de Reunido (174914611)
Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (175098625)

Senhor Secretario,

1. Com cordiais cumprimentos, reporto-me ao Despacho - CACI/GAB (172946717), dessa Casa,
referente ao disposto no artigo 4°, inciso 1V, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, por meio do
qual foram remetidos os autos a esta Secretaria para analise e manifestagdo acerca da Minuta Substitutiva
do Projeto de Lei que dispde sobre as restricdes a confeccao, distribuicdo e comercializagdo de pecas de
uniformes, distintivos ou insignias das forgas de seguranca publica do Distrito Federal.

2. Em atengdo ao solicitado, esta Pasta promoveu algumas adequagdes na referida proposta, a qual
foi apresentada a Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria do Distrito Federal (Seape), em
reunido realizada no dia 30 de junho de 2025, conforme registrado na Ata de Reunido (174914611) e
na Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (175098625) ,tendo sido aquiescida por aquela
Secretaria quanto as alteracdes realizadas.

3. Dessa forma, encaminha-se a Minuta Substitutiva do Projeto de Lei que dispde sobre as restrigdes
a confeccao, distribuicao e comercializacao de pecas de uniformes, distintivos ou insignias das forcas de
seguranca publica do Distrito Federal para conhecimento, andlise e providéncias julgadas cabiveis, ao
tempo em que coloco a Subsecretaria de Operagdes Integradas (Sopi) a disposi¢ao para eventuais
esclarecimentos, por meio do telefone (61) 3441-8683.

Atenciosamente,

SANDRO TORRES AVELAR

Secretario de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=ato&co_data=32108

MINUTA SUBSTITUTIVA
PROJETO DE LEI N° XXXX, DE XXXX DE 2025

Dispde sobre as restri¢des a confeccao, distribui¢do e comercializa¢do de pegas de
uniformes, distintivos ou insignias da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A confecgdo, distribuicdo e comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do
Distrito Federal somente podem ser realizadas por pessoas juridicas previamente cadastradas junto a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.

§ 1° Para o exercicio das atividades previstas no caput, o 6rgao referido neste artigo deve emitir certificado
de autorizagdo especifico as empresas cadastradas, o qual terd validade de 01 ano a contar da sua emissao.

§ 2° O certificado de autorizagdo deve permanecer afixado em local visivel nos estabelecimentos fisicos e,
em caso de comercializagdo virtual, deve ser exibido de forma clara na pagina eletronica ou plataforma
digital da empresa.

Art. 2° O formulério de identificagdo do comprador e a forma de identificacdo das pegas de uniformes,
distintivos ou insignias das for¢as de seguranca mencionadas no art. 1° desta Lei serdo aprovados e
regulamentados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Art. 3° Competird as forgas de seguranca mencionadas no art. 1° desta Lei a regulamentacdo da
padronizagdo de suas pecas de uniformes, distintivos ou insignias.

Paragrafo unico. Constatadas divergéncias ou irregularidades nos itens mencionados no caput, a Secretaria
de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal sera oficiada pelo 6rgdo demandante para fins de
aplicagdo das sancdes cabiveis.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeita o infrator as seguintes san¢des administrativas,
a serem aplicadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal:

I — adverténcia;

II — apreensdo da mercadoria irregular;

IIT — multa administrativa, no valor de R$ 2.038,98 a R$ 20.389,79; ¢

IV — cassagdo do certificado de autorizacdo para confec¢do, distribui¢do e comercializagdo.

§ 1° A adverténcia sera aplicada na hipotese de primeira infragdo, quando ndo configurado risco relevante
a seguranga publica.

§ 2° A multa sera fixada de acordo com os seguintes critérios:

I — gravidade da infracdo, considerada:

a) a natureza do item; e

b) o risco de uso indevido para simulacdo de autoridade ou pratica de crimes.

IT — quantidade de pecas confeccionadas, distribuidas ou comercializadas irregularmente;

III — existéncia de dolo, fraude ou ma-fé na conduta do infrator;

IV —reincidéncia, caracterizada pela repeticdao da conduta infrativa no prazo de até 120 dias;

V — capacidade econdmica do infrator, visando a efetividade, proporcionalidade e efeito pedagogico da
sancao; e

VI — auséncia de autorizagdo para confeccdo, distribuicdo e comercializagao.

§ 3° A gradacao da multa observara pontuagdo atribuida a cada critério previsto no § 2°, conforme
regulamenta¢do da autoridade competente, de modo a permitir o enquadramento do valor da multa em
faixas predefinidas dentro dos limites estabelecidos no inciso III do caput deste artigo, observando-se os
principios norteadores da Administragdo Publica.

§ 4° A multa podera ser aplicada em dobro se restar comprovado que o material foi efetivamente utilizado



por terceiros para pratica de crime ou contravencao penal.

§ 5° A cassagdo do certificado de autorizagdo € aplicada em caso de infragao contumaz, assim entendida a
pratica reiterada ou sistematica de condutas infrativas.

§ 6° As sangOes previstas neste artigo podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a
natureza e a gravidade da infragao.

§ 7° A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal regulamentaréd os procedimentos de
apurac¢ao, aplicacdo e cobranga das sang¢des, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§ 8° As multas aplicadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal serdo
destinadas ao Fundo de Seguranca Publica do Distrito Federal - FUSPDF.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 dias, contado da data de sua publicacao,
podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo.

Pardgrafo tinico. A regulamentacdo pode estabelecer critérios especificos de controle para o comércio
eletronico, visando a prevenc¢do de praticas irregulares.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Fica revogada a Lei n° 3.307, de 19 de janeiro de 2004.

Brasilia, de de 2025
136° da Republica de 66° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SANDRO TORRES AVELAR - Matr.1712349-6,
Secretario(a) de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal, em 24/07/2025, as 17:25,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

-
-ail .

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 176870466 codigo CRC=1628C176.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
S.A.M. CONJUNTO A BLOCO A ED.SEDE DA SSPDF - Bairro BRASILIA - CEP 70620-000 - DF
Telefone(s): 61-3441-8735
Sitio - www.ssp.df.gov.br

04026-00013013/2023-98 Doc. SEI/GDF 176870466



l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

e E5 in ——

Nota Técnica N.° 344/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 29 de julho de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de decreto. Dispde sobre as restricdes a_confeccdo, distribui¢do e comercializacdo de
]]))egas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar,

epartamento de Trénslt(_) e Policia Penal do Distrito Federal, e da outras providéncias. Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP).

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (175098625), apresentada pela Secretaria
de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP), que dispde sobre as restrigdes a confecc¢do,
distribuicao e comercializagao de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

1.2. Na analise inicial do processo, conforme registrado no Despacho - CACI/SPG/UNAAN
(133003128), esta Unidade constatou que a proposta, ao alterar a Lei n° 3.307/2004, salvo melhor juizo,
implicaria mudancgas substanciais na legislagdo vigente, comprometendo a clareza do texto normativo.
Verificou-se, ainda, a necessidade de atualizagcdo da referida Lei quanto a denominacdo entdo vigente da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.

1.3. Diante desse contexto, foi sugerida a edi¢do de novo ato normativo, com a revogacao
integral da norma entdo em vigor, com o intuito de reunir as matérias pertinentes as duas Pastas
envolvidas e promover a devida atualizagdo da nomenclatura da mencionada Secretaria. Caso essa fosse a
orientacdo da Pasta, recomendou-se a juntada aos autos de minuta do projeto de lei, acompanhada de
Exposicdo de Motivos, Manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa e Declaragdo do Ordenador de
Despesas, conforme exigido pelo art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022.

1.4. Em seguida, por meio do Despacho - CACI/GAB (133361246), os autos foram
redirecionados a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP), que, por intermédio
do Oficio N° 491/2024 - SSP/GAB (133715500), os encaminhou a Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE), para que esta reavaliasse a matéria e, caso considerasse
pertinente, apresentasse nova proposta legislativa tratando exclusivamente da SEAPE/Policia Penal, sem
promover alteragdes na legislacdo entdo vigente, com o objetivo de otimizar os tramites processuais e
respeitar as competéncias especificas de cada 6rgdo.

1.5. Posteriormente, a SEAPE, por meio do Oficio n°® 1292/2025 — SEAPE/GAB (169174188),
restituiu os autos a Casa Civil, apresentando proposta legislativa e documentos correlatos. Em sua
manifestagdo, a Pasta destacou que a Lei Distrital n® 3.307, de 19 de janeiro de 2004 — aplicavel a época
a Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento de Transito do Distrito
Federal — carecia de ajustes e aprimoramentos normativos.

1.6. De acordo com a SEAPE, a instituicao da Policia Penal, prevista no art. 144 da Constituicao
Federal, impunha a necessidade de estender a essa nova forga de seguranca publica a regulamentagdo
relativa a vestimenta e a identidade visual, até entdo restrita as demais corporagdes distritais. Diante disso,
a Pasta entendeu que a edicdo de novo diploma legal seria a solu¢do mais adequada para disciplinar a
matéria de forma unificada, abrangente e isondmica entre todas as forgas de seguranca publica do Distrito
Federal, além de permitir a efetivagao das diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n°® 12.664, de 5 de
junho de 2012.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

1.7. Adicionalmente, a SEAPE ressaltou que o Manual de Identidade Visual da Policia Penal do
Distrito Federal havia sido recentemente regulamentado pelo Decreto n® 44.492, de 8 de maio de 2023,
sendo necessario, em sua visdo, avancar na criacdo de instrumentos normativos capazes de prevenir e
sancionar o uso indevido da identidade institucional da referida corporagao.

1.8. Feita a andlise da nova proposta de Projeto de Lei (169170355) apresentada pela SEAPE,
identificaram-se aspectos que demandavam aperfeicoamento. Por esse motivo, os autos foram
redirecionados a SSP, a fim de que fosse analisada a minuta substitutiva constante deste parecer, conforme
pactuado na reunido realizada em 04 de junho de 2025, as 14h30, na Sala de Reunido 207, 2° andar do
Anexo do Buriti.

1.9. Por fim, a Secretaria de Estado de Seguranga Publica informa que promoveu algumas
adequagdes na referida proposta, a qual foi apresentada a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitencidria do Distrito Federal (Seape), em reunido realizada no dia 30 de junho de 2025, conforme
registrado na Ata de Reunido (174914611) e na Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE
(175098625), tendo sido aquiescida por aquela Secretaria quanto as alteragdes realizadas.

1.10. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no artigo 3°, do Decreto n°
43.130, de 23 de marco de 2022:

- Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (175098625);
- Exposigdo de Motivos N° 2/2025 — SEAPE/GAB ( 169172873);

- Manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa, consubstanciada na Nota
Técnica N.° 80/2025 - SEAPE/AJL (168386587);

- Declaracdo - SEAPE/SUAG/COOREF/DIREO (168799628); e
- Ata - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (174914611).

1.11. Por fim, os autos retornam a Casa Civil por meio do Oficio n® 3020/2025 - SSP/GAB
(176870466), sendo distribuidos a esta Subsecretaria pelo Despacho — CACI/GAB/ASSESP (176983706),
para analise ¢ manifestacdo, nos termos do artigo 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022.

1.12. E o relatorio.
2. RELATO
2.1. Cumpre ressaltar, de inicio, que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposi¢oes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 4°, do
Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame
de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal;
no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia € a compatibilizacdo da matéria tratada na
proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdio com os demais oOrgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei (175098625),
apresentada pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal (SSP), que dispde sobre as
restri¢des a confeccao, distribuicdo e comercializagdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

2.4, A demanda veiculada neste processo, no mérito, ¢ justificada por meio da Exposicao de
Motivos N° 2/2025 — SEAPE/GAB (169172873), que assim dispoe:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,
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A presente proposta tem por objetivo atualizar os aparatos legais de autorizagdo,
fiscalizacdo e controle pela Administracdo Publica sobre a confeccdo, distribui¢ao
e comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento de Transito, além de
estabelecer parametros para a confec¢do, distribuicdo e comercializagdo desses
itens, relativos a Policia Penal do Distrito Federal, a qual, por ser também ser
orgdo da seguranca publica, igualmente necessita que seus simbolos e
indumentaria sejam protegidos contra usos indiscriminados.

Nesse sentido, cumpre salientar que a Lei Distrital n® 3.307, de 19 de janeiro de
2004, que atualmente dispde sobre o tema no que tange a Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento de Transito do Distrito
Federal, carece de atualizagdes, consoante destaque da Casa Civil do Distrito
Federal (Despacho 133003128 - CACI/SPG/UNAAN). Soma-se a isso o advento
da Policia Penal, nos termos do art. 144, da Constituigao, instituicdo que demanda
a extensdo da aplicacdo desse regulamento para a sua vestimenta e identificagdo.
Portanto, a proposi¢ao de nova lei se apresenta como apropriada para o tratamento
da matéria de forma unificada, abrangente e homogénea para todas as forga de
seguranga publica do Distrito Federal, de modo a se efetivarem os ditames fixados
na Lei Federal n® 12.664, de 5 de junho de 2012.

Destaca-se na minuta de projeto de lei que as multas foram fixadas levando em
consideragdo os valores definidos na Lei Distrital n° 3307, de 19 de janeiro de
2004, corrigidos pela inflagdo (IPCA) acumulada entre janeiro de 2004 a
dezembro de 2022, conforme resultados obtidos pela Calculadora do Cidadao, do
Banco Central do Brasil. Assim, para evitar que a norma sancionadora torne-se
obsoleta perante os indices inflacionarios, optou-se como parametro o salario
minimo.

Igualmente, cumpre salientar a previsao de que eventuais multas aplicadas pela
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAPE/DF), relativas ao
descumprimento da norma na confecc¢do, distribuicdo e comercializacdo de itens
relativos a Policia Penal, deverdo ser destinadas ao Fundo Penitencidrio do
Distrito Federal (FUNPDF), conforme previsdo legal contida no artigo 2°, inc. IX,
da Lei Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, o que permitira sua reversiao
em prol do sistema penitencidrio do DF.

Verifica-se, ainda, que a matéria esta inserida dentre as competéncias privativas do
Governador do Distrito Federal, nos moldes do art. 100, inc. VI, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, razao da presente solicitagéo.

Com essas consideragdes, as quais denotam a relevancia do tema, roga-se pela
aprovagdo e encaminhamento do Projeto de Lei a Camara Legislativa do Distrito
Federal."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco
de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa, por intermédio da Nota Técnica N.° 80/2025 - SEAPE/AJL
(168386587) manifestou-se pela regularidade juridico-formal da proposi¢ao do projeto de lei em questao.

"COTA

Por todo o exposto, conclui-se no sentido da regularidade juridico-formal da
Minuta anexada (168130712), desde que observados os apontamentos constantes
no presente opinativo.

Sao as consideracdes, sub censura."

2.6. Quanto a manifesta¢do do ordenador de despesas, a Coordenacdo de Orgamento e Finangas,
por meio da Declaracao - SEAPE/SUAG/COORF/DIREO (168799628), informa que a medida nao
gera impacto orcamentario-financeiro naquela Unidade Gestora, tampouco aos cofres publicos do
Distrito Federal. Vejamos:
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DECLARACAO

Declaro, com fundamento na alinea "a", inciso 111, artigo 3° do Decreto n°® 43.130,
de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas ¢ as diretrizes para
elaboracgdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto
de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, que a
medida, qual seja: elaboragdo de minuta de projeto de lei dispondo sobre a
comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Penal
do Distrito Federal, com o fito de estabelecer um aparato legal para possibilitar
a fiscaliza¢do da atividade pela Administracao Publica (sei! 168130712), nao
gera impacto orgamentario-financeiro nesta Unidade Gestora, tampouco
aos cofres publicos do Distrito Federal, em observancia aos artigos 15 a
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

2.7. Conforme informado no Oficio n® 3020/2025 - SSP/GAB (176870466), a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP) informa que promoveu algumas adequagdes na
referida proposta, a qual foi apresentada a Secretaria de Estado de Administragdao Penitenciaria do Distrito
Federal (Seape), em reunido realizada no dia 30 de junho de 2025, conforme registrado na Ata de Reunido
(174914611) e na Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE ( 175098625), tendo sido aquiescida por
aquela Secretaria quanto as alteragdes realizadas.

ATA DE REUNIAO

Aos trinta dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e cinco, as 14h13,
iniciou-se reunido de trabalho para apresentacdo das alteragdes na minuta
substitutiva do Projeto de Lei que dispde sobre as restrigdes a confecgao,
distribuicdo e comercializa¢do de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de
Transito e Policia Penal do Distrito Federal, a qual foi realizada na Sala de
Integracdo da Subsecretaria de Operacdes Integradas — Sopi/SSP (SAM Conjunto
"A", Bloco "D", Térreo — anexo ao Edificio-Sede da SSP).

Presentes os servidores da Secretaria de Estado de Seguranga do Distrito Federal
(SSP-DF): o Coordenador da Coordenagdo de Eventos e Atividades Especiais, TC
QOPM Maximiliano Marinho, o qual presidiu o ato; o Gerente da Geréncia de
Integragdo e Prevengdo, Maj QOPM Wellington Vieira de Oliveira; o Chefe
Substituto do Nucleo de Controle de Atividades Especiais, 1° SGT QPPMC
Emanuel Messias Vieira de Azevedo; e a Assessora Técnica do Nucleo de
Controle de Atividades Especiais, Kely Caroline Venancio Teixeira.

Da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal
(SEAPE-DF), estiveram presentes o Chefe de Gabinete, Alex Fernandes Rocha, e
o Assessor Especial, Samuel da Mata Cardoso Oliveira.

O Coordenador da Coordenagdo de Eventos e Atividades Especiais, TC QOPM
Maximiliano Marinho, abriu os trabalhos tecendo algumas consideragdes sobre a
atuacdo fiscalizatéria nos segmentos de atividades especiais, pontuou a
complexidade da atividade de regulamentacdo e fiscalizagdo da confeccéo,
distribuicdo e comercializacdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias,
explicou que a sobreposi¢dao das competéncias entre a Secretaria de Seguranca
Publica e a Policia Penal do Distrito Federal traria diversos transtornos aos 6rgaos
¢ aos comerciantes.

A Assessora Técnica do Nucleo de Controle de Atividades Especiais, Kely
Caroline Venancio Teixeira, apresentou a minuta substitutiva do Projeto de Lei
(175098625) aos presentes, pontuando que ‘“a confeccdo, distribuigdo e
comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito ¢ Policia



Penal do Distrito Federal somente podem ser realizadas por pessoas juridicas
previamente cadastradas junto a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal”, recaindo a SSP-DF as competéncias e prerrogativas previstas na
proposicdo em apreco.

Oportunizados, o Chefe de Gabinete da SEAPE-DF, Alex Fernandes Rocha, e o
Assessor Especial, Samuel da Mata Cardoso Oliveira, manifestaram anuéncia a
minuta apresentada pela SSP-DF, em sua totalidade.

Nada mais havendo, encerrou-se a presente.

2.8. ApoOs as tratativas pertinentes, o Chefe de Gabinete da SEAPE-DF, Alex Fernandes Rocha,

e o Assessor Especial, Samuel da Mata Cardoso Oliveira, manifestam anuéncia integral & minuta
apresentada pela SSP-DF, tendo assinado eletronicamente a Ata - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE
(174914611) e a Proposta - SSP/SOPI/CEATE/GPREV/NUCAE (175098625).

2.9. Da anélise da minuta em apreco, constata-se a necessidade de ajustes de natureza legistica,
visando aprimorar a clareza, coesdo e padronizacdo técnica do texto normativo, mantendo-se integro o
conteudo da norma, conforme a proposta de minuta substitutiva apresentada ao final deste opinativo.

2.10. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que os argumentos
apresentados justificam e motivam a proposi¢do, ao tempo que estampam a conveniéncia € a oportunidade
administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato normativo proposto,
em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdo porque ndo se avista qualquer
empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise
de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art. 4°,
do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Subsecretaria a
analise de conveniéncia e oportunidade da proposi¢cdo normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com
as politicas e diretrizes do Governo; a identificacdo da instru¢do processual; articulagdo com os 6rgdos e
entidades interessadas, dentre outras.

2.12. Assim, sendo a proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise ¢ competéncia para tanto, bem como o que consignou a
Secretaria de Estado de Economia, entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questdo apresentada pela
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (Seagri),
nao se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.13. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marg¢o
de 2022, de modo que as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 6° e 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra o6bice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva que se apresenta ao final deste opinativo, ¢ desde que ndo haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, aos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo
em que opina pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e
manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposicao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de
2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

3.3. Aprovo a Nota Técnica N.° 344/2025 - CACI/SPG/UNAAN.

3.4. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
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Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N°, DE DE 2025

Dispde sobre as restrigdes a confecgao, distribuicdo e comercializagdo de pegas de uniformes, distintivos ou insignias da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do Distrito Federal,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A confecgdo, distribuicdo e comercializagdo de pecas de uniformes, distintivos ou insignias da
Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Departamento de Transito e Policia Penal do
Distrito Federal somente pode ser realizada por pessoa juridica previamente cadastrada junto a Secretaria
de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.

§1° Para o exercicio das atividades previstas no caput, o 6rgao referido neste artigo deve emitir certificado
de autorizagdo especifico as empresas cadastradas, o qual terd validade de 01 ano a contar da sua emissao.

§2° O certificado de autorizagdo deve permanecer afixado em local visivel nos estabelecimentos fisicos e,
em caso de comercializagdo virtual, deve ser exibido de forma clara na pagina eletronica ou plataforma
digital da empresa.

Art. 2° O formulério de identificagdo do comprador ¢ a forma de identificacdo das pegas de uniformes,
distintivos ou insignias das forcas de seguranga mencionadas no art. 1° desta Lei sdo aprovados e
regulamentados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal.

Art. 3° Compete as forcas de seguranga mencionadas no art. 1° desta Lei a regulamentagcdo da
padronizagdo de suas pecas de uniformes, distintivos ou insignias.

Paragrafo unico. Constatadas divergéncias ou irregularidades nos itens mencionados no caput, a Secretaria
de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal deve ser oficiada pelo 6érgdo demandante para fins de
aplicacdo das sangdes cabiveis.

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeita o infrator as seguintes san¢des administrativas,
a serem aplicadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal:

I - adverténcia;

II - apreensdo da mercadoria irregular;

IIT - multa administrativa, no valor de R$ 2.038,98 a R$ 20.389,79; ¢

IV - cassagdo do certificado de autorizacdo para confec¢ao, distribui¢dao e comercializagdo.

§1° A adverténcia ¢ aplicada na hipotese de primeira infracdo, quando ndo configurado risco relevante a
seguranca publica.

§2° A multa deve ser fixada de acordo com os seguintes critérios:

I - gravidade da infragdo, considerada:

a) a natureza do item; e

b) o risco de uso indevido para simulacdo de autoridade ou pratica de crimes.

IT - quantidade de pecas confeccionadas, distribuidas ou comercializadas irregularmente;

III - existéncia de dolo, fraude ou ma-fé na conduta do infrator;

IV - reincidéncia, caracterizada pela repeti¢ao da conduta infrativa no prazo de até 120 dias;

V - capacidade econdémica do infrator, visando a efetividade, proporcionalidade e efeito pedagogico da
sancao; e

VI - auséncia de autorizagdo para confeccdo, distribuicdo e comercializagao.

§3° A gradacdo da multa observard pontuacdo atribuida a cada critério previsto no § 2°, conforme



regulamenta¢do da autoridade competente, de modo a permitir o enquadramento do valor da multa em
faixas predefinidas dentro dos limites estabelecidos no inciso III do caput deste artigo, observando-se os
principios norteadores da Administragao Publica.

§4° A multa pode ser aplicada em dobro se restar comprovado que o material foi efetivamente utilizado
por terceiros para pratica de crime ou contravencao penal.

§5° A cassacao do certificado de autorizacdo € aplicada em caso de infragdo contumaz, assim entendida a
pratica reiterada ou sistematica de condutas infrativas.

§6° As sancOes previstas neste artigo podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a
natureza e a gravidade da infragdo.

§7° A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal regulamentard os procedimentos de
apurac¢ao, aplicacdo e cobranga das sang¢des, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

§8° As multas aplicadas pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal serdao
destinadas ao Fundo de Seguranca Publica do Distrito Federal - FUSPDF.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 dias, contado da data de sua publicagao,
podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo.

Pardgrafo tinico. A regulamentacdo pode estabelecer critérios especificos de controle para o comércio
eletronico, visando a prevenc¢do de praticas irregulares.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Fica revogada a Lei n°® 3.307, de 19 de janeiro de 2004.

Brasilia, de de 2025
136° da Republica de 66° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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