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Mensagem N° 093/2025 — GAG/C] Brasilia, 09 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que
"institui a Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a

Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e d& outras providéncias" e da outras
providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 09/06/2025, as 14:56, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro
de 2017, que "institui a Politica de
Regularizacao de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap e da outras
providéncias" e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 10 ...

§ 39 A politica definida nesta Lei ndo se aplica as areas publicas definidas como
bens de uso comum do povo, decorrentes de projetos urbanisticos devidamente
registrados em cartorio.

Art. 20 ...

XVI - contrato especifico: instrumento de concessao de uso a ser firmado entre
a Terracap e ocupantes de areas urbanas com caracteristicas rurais em terras de
propriedade da Terracap ou do Distrito Federal;

XVII - o6rgdao competente: 6rgao responsavel pelas acdes envolvidas no
processo de regularizacdo fundidria, sendo definido, para fins de aplicacdo das
competéncias previstas nos artigos 18, 19 e 19-A, de acordo com a situagdo fundidria
atual, mediante a identificagdo da macrozona onde esta localizada a gleba.

XVIII - laudo técnico: documento emitido pela SEAGRI-DF, EMATER-DF ou por
profissional legalmente habilitado com devida Anotacao de Responsabilidade Técnica —
ART emitida pelo Conselho de Classe, contendo informagOes acerca da atividade rural
ou ambiental efetiva verificada na gleba.

XIX - atividade rural: exploragdo das atividades agricolas, pecudrias, a extragao
e a exploracao vegetal e animal, a exploracao da apicultura e meliponicultura, a
avicultura, a suinocultura, a sericicultura, a aquicultura; a agroindustria, o descasque de
coco e o cultivo de florestas que se destinem ao corte para comercializagao, consumo
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ou industrializacdo, realizada no imdvel rural ou urbano com caracteristicas rurais,
vinculada ao uso sécioecondmico da terra.

XX - atividade ambiental efetiva: atividade de cunho ecoldgico, preservacao
ambiental, reflorestamento, recuperacdo de area degradada com espécies nativas,
devidamente identificada através de levantamento floristico das espécies nativas
existentes, realizado por profissional legalmente habilitado, com Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART emitida pelo Conselho de Classe.

Art. 30 ...

IV - promover a regularizacao de ocupacOes com caracteristicas rurais em
terras publicas urbanas.

Art. 40-A. ...

§ 19 A entidade responsavel pelo projeto deve solicitar ao 6rgdo competente
pelo processo de regularizacao da ocupacao rural a identificacao de processos de
regularizacao ja iniciados, com ou sem contrato de concessdo assinado, incidentes
sobre as areas a serem utilizadas na obra ou projeto de interesse publico.

§ 20 Se forem identificados processos ja iniciados e pendentes de decisdo, o
orgao competente pelo processo de regularizacdo da ocupacao rural, observada a
definicdo contida no art. 29, inciso XVII, deve dar prioridade a analise desses processos,
para subsidiar as decisoes sobre o andamento das obras e projetos de interesse
publico, sem prejuizo para instauragdo de REURB e continuidade das obras e projetos
de interesse publico.

§ 3° Constatada a interferéncia ou sobreposicdao prevista no § 1°, quando
possivel a regularizacao rural, esta devera ser analisada e definida no ambito do
desenvolvimento da obra ou do projeto de interesse publico.

§ 4° Nao sendo tecnicamente viavel, a manutencao da regularizagdo rural
juntamente com a execucdo da obra ou projeto de interesse publico, conforme
declarado, sob as penas da lei, pelo respectivo 6rgao ou entidade responsavel pelo
projeto, o concessionario pode optar por manter a concessao vigente apenas sobre a
parte remanescente que ndo sera interferida ou sobreposta, desde que igual ou
superior a 2 hectares na macrozona rural.

Art. 4-B. Constatada a interferéncia ou sobreposicdo de ocupagdo rural com
areas de REURB, Areas de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS ou Areas de
Regularizacdo de Interesse Especifico - ARINE, a possibilidade ou ndo de regularizacao
da ocupagao rural deverd ser definida no ambito do projeto urbanistico de
regularizagao.

Art. 50 ...
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§ 20 A certificacdao de legitimidade da ocupacao sera feita junto ao o6rgao
competente pela regularizacao da ocupacao, para os imdveis rurais, terras rurais e
terras urbanas com caracteristica rural inseridas em zona urbana previstos no art. 2°.

§ 49 O ocupante pode permanecer no local enquanto tramitar o processo de
regularizacao rural que tiver sido anteriormente iniciado, até a decisdo administrativa de
deferimento ou indeferimento do 6rgao competente pela regularizacao de terras rurais
sobre o pedido de regularizacao.

Art. 70 Para ser beneficiario da regularizagao prevista nesta Lei, 0 ocupante de
terra publica rural deve iniciar o procedimento administrativo junto ao drgao
competente pela regularizagao da ocupagao rural a fim de comprovar os seguintes
requisitos:

I..

b) gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, na forma
estabelecida no art. 49, inciso 1V;

III — atividade rural ou ambiental efetiva comprovada mediante laudo técnico a
ser emitido no ato da vistoria realizada pela Seagri-DF, pela Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater/DF, ou por profissional
legalmente habilitado com devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART emitida
pelo Conselho de Classe, podendo-se fazer uso de sensoriamento remoto ou por
documentacao habil e idonea, o que garante o cumprimento da funcdo social da terra.

§ 10 O 6rgao competente pelo processo de regularizacdo da ocupacao rural
devera estabelecer, em normativo interno, os procedimentos para atendimento do
disposto neste artigo, inclusive no tocante aos elementos componentes do PU e sua
alterabilidade, observadas as peculiaridades de cada tipo de ocupacao, priorizando-se,
como regra geral, a autodeclaracao sob as penas da lei.

§ 32 O d6rgao competente pelo processo de regularizacdo da ocupacao rural
pode dispensar a realizacdo da vistoria presencial prévia, sem prejuizo do poder
fiscalizatdrio, se verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos nesta Lei, apds
analise técnica de comprovacao das situacOes referidas neste artigo, inclusive com
utilizagdo de sensoriamento remoto e do laudo técnico emitido pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do Distrito Federal — Emater/DF, ou por
profissional legalmente habilitado com devida Anotacao de Responsabilidade Técnica —
ART emitida pelo Conselho de Classe.

§40 ...
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IV — conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria Nacional, perante o
orgao competente ou perante o Comité de Mediacao de Regularizagdo Fundiaria do
Distrito Federal;

§ 16. Em Macrozona Urbana, a analise para fins de concessao de viabilidade de
localizagdo, deve considerar laudo técnico a ser emitido pela Seagri, em acordo com
atividades previstas no PU.

Art. 89-A. A gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana é
regularizada por meio de contrato especifico de CDU ou CDRU.

§ 4° Fica autorizada a Terracap a celebrar os contratos de CDU ou CDRU em
terras de propriedade do Distrito Federal, localizadas na Macrozona Urbana.

Art. 8°-B. ...

§ 1° Deve ser solicitado aos 6rgdos competentes pela abertura do processo de
regularizacao da ocupagao rural, pela entidade responsavel pelo projeto, a identificagdo
de processos de regularizagdo ja iniciados, com ou sem contrato de concessdo
assinado, incidentes sobre a area da Reurb.

§ 20 Se forem identificados processos ja iniciados e pendentes de decisdo, o
orgao competente deve dar prioridade a analise desses processos, sem prejuizos para
prosseguimento da instauracao de Reurb.

§ 39 Constatada a interferéncia ou sobreposicdo prevista no § 19, a Reurb pode
ser alterada, inclusive no tocante a sua extensdao e localizagdo, de modo a nao
prejudicar a concessao existente.

§ 49 Nao sendo tecnicamente viavel a alteracao da Reurb, conforme declarado,
sob as penas da lei, pelo respectivo 6rgao ou entidade responsavel pela Reurb, o
concessionario pode optar por manter a concessao vigente apenas sobre a parte
remanescente que nao sera utilizada na Reurb, desde que igual ou superior a 2,00
hectares.

Art. 12. O valor para efeito de CDU na macrozona rural é o preco minimo da
terra nua por hectare estabelecido na Planilha de Pregos Referenciais da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria no
Distrito Federal — Incra-SR/28 — DFE vigente na data da emissao do boleto anual.

Art. 14, ...
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III - haja expressa anuéncia da concedente apds manifestacdo da
concessionaria pelo exercicio da opcao de compra da area;

IV - devera constar da escritura publica de alienacdo da area objeto de contrato
especifico clausula resolutiva na hipotese da alteragdo do uso rural para urbano.

§ 39 Perdera o titulo da terra, com a consequente reversao da area em favor do
Poder Publico, o proprietario ou o terceiro adquirente que parcele ou altere a
destinacao rural, sujeito, ainda, a responsabilizacao administrativa, civil e criminal pelo
ato praticado.

Art. 18. ...

I - acolher requerimentos de regularizagdo de ocupagdes das terras publicas
rurais de propriedade do Distrito Federal, de realizagdo de acertamento fundiario e de
registro da individualizacdo da matricula de imdvel rural, e instruir os correspondentes
processos administrativos, com vistas a apuracao da legitimidade da ocupacdo e a
individualizacdo da matricula, assim como o deferimento e indeferimento do pedido de
regularizacao;

IT - estabelecer diretrizes basicas para desenvolvimento das atividades rurais;

III - emitir laudo técnico contendo informagdes das atividades rurais ou
ambiental efetiva e grau de utilizacao da terra das glebas;

VI - atestar a legitimidade da ocupacdo de terras publicas rurais, no ambito dos
processos administrativos de regularizacdo de terras publicas rurais de propriedade do
Governo do Distrito Federal que preencham os requisitos do art. 79;

X — concluir o acertamento fundiario e registral das terras publicas rurais de
propriedade do Distrito Federal, podendo firmar parcerias ou contratagdes de terceiros
para a realizagcao do servigo;

XI - monitorar e fiscalizar o desenvolvimento das atividades rurais em terras
publicas no ambito do Distrito Federal, bem como uso e ocupagdo das terras publicas
rurais de propriedade do Distrito Federal, adotando, se necessario, as medidas
administrativas descritas no capitulo VI da Lei Complementar n°® 803, de 25 de abril de
2009.

Art. 19, ...

I - concluir o acertamento fundidrio e registral das terras publicas rurais de sua
propriedade, podendo firmar parcerias ou contratacoes de terceiros para a realizacao
do servico;
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IT - instruir os processos administrativos de ocupacdes em areas de sua
propriedade;

III - firmar, os instrumentos juridicos vinculativos, relativos aos processos de
regularizacao fundiaria atingidos por esta Lei;

VIII - acolher requerimentos de regularizacdo de ocupagdes das terras publicas
rurais de propriedade da Terracap, de realizagdo de acertamento fundiario e de registro
da individualizacdo da matricula de imdvel rural, e instruir os correspondentes
processos administrativos, com vistas a apuracao da legitimidade da ocupacao e a
individualizagdo da matricula, assim como o deferimento e indeferimento do pedido de
regularizacao.

§ 19 A Terracap pode transferir parte das atribuicbes previstas neste artigo a
Seagri-DF ou a outra entidade, por meio de termo de cooperagao.

Art. 19-A - S3o atribuicdes do drgao gestor do desenvolvimento territorial e
urbano no ambito da Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Urbanas com
caracteristicas rurais, instituida por esta Lei:

I - caracterizar a area conforme o ordenamento territorial;

II - monitorar 0 uso e a ocupacdao das terras publicas urbanas com
caracteristicas rurais de propriedade do Distrito Federal e da Terracap;

III - manifestar quanto a interferéncia com projetos urbanisticos e de
regularizacao fundiaria.

Art. 20. ...

II - manter as atividades rurais previstas no Contrato de forma continua,
ressalvadas as situacOes formalmente justificadas e aceitas pelo 6rgao competente pela
regularizagao da ocupacao rural;

Art. 21. Compete ao(s) 6rgao(s) competente(s), de forma concorrente e
complementar, promover o cadastramento de que trata o art. 348, § 19, da Lei
Organica do Distrito Federal e dar-lhe publicidade.

§ 2° As informag0es e os cadastros dos processos administrativos pertinentes a
esta Lei, somente podem ser disponibilizados se observadas as diretrizes da Lei n®
4.990, de 12 de dezembro de 2012, - Lei de Acesso a Informacdo, bem como da Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018, cujas diretrizes quanto a sua aplicacao sdo tratadas
no Decreto n° 45.771, de 08 de maio de 2024.
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Art. 23. ...

§ 3° O imovel ou gleba rural, e o imdvel ou gleba com caracteristica rural
inserida em zona urbana, de propriedade da Terracap ou do Distrito Federal, para cuja
ocupacao nao tenha sido solicitada a regularizacao no prazo disposto no caput, pode
ser licitado pelo érgao competente pela regularizacdo da ocupacao rural para fins de
CDU, CDRU ou venda." (NR)

Art. 2° Revogam-se 0s seguintes dispositivos:

a) o inciso IV do § 39 do art. 49;

b) os incisos I e IT do § 4° do art. 4°-A;

c) os incisos I e V do § 49 do art. 79;

d) o inciso I do art. 89;

e) os incisos I e II do § 4° do art. 8°-B;

f) os incisos IV, V e IX do art. 18; e

g) 0 § 2° do art. 23.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicao de Motivos N° 1/2025 — SEAGRI/GAB Brasilia, 10 de margo de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto:Atualizagdo da Lei Distrital 5.803, de 11 de janeiro de 2017

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, submeto a apreciacdo elevada de Vossa Exceléncia a minuta
identificada sob o id. 164428970, que propde a alteracdo da Lei Distrital n® 5.803, de 11 de janeiro de
2017. Referida norma, que institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais do Distrito
Federal e regulamenta a atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, carece de
ajustes para se adequar as novas realidades e demandas do nosso ente federativo.

2. O Relatorio N° 25/2024 —SEAGRI/SUPEA (154465530), produzido pelo Grupo Executivo,
instituido pela Portaria Conjunta n° 09/2024 — SEAGRI/SEDUH/TERRACAP, evidencia a necessidade de
modernizagdo da legislacdo, uma vez que a lei atual ndo abrange integralmente as questdes das glebas
urbanas com caracteristicas rurais, criando lacunas normativas que dificultam a regularizacdo dessas areas.

3. Nesse sentido, o referido Grupo Executivo concluiu que, para que essa regularizacdo ocorra de
forma plena e segura, ¢ essencial a defini¢do de critérios procedimentais especificos para essas areas, em
conformidade com o ordenamento territorial e as politicas de desenvolvimento urbano do Distrito Federal.

4. Em complementacdo, foram acolhidas as sugestdes apresentadas pela Subsecretaria de Politicas
Econdmicas Agropecuarias - SUPEA (id. 164159489) - especificamente no que tange a exclusdo dos
termos que estabelecem as dimensdes minimas inferiores a 2 hectares para areas localizadas em
macrozona urbana com caracteristicas rurais. Esta medida fundamenta-se, sobretudo, no disposto pelo
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964), o qual define o modulo rural como a area
minima necessaria para que um imoével rural seja considerado propriedade familiar.

5. Assim, o entendimento foi de que a regularizagdo de areas rurais localizadas em macrozonas
urbanas e com dimensoes inferiores a 2 hectares pode representar um descompasso com o Estatuto da
Terra, que estabelece diretrizes claras para o uso do solo rural, priorizando sua fun¢do social e produtiva.
A utilizacdo de areas pequenas pode resultar na fragmentacdo do territorio, dificultando a implementagao
de praticas de manejo sustentavel e integrado. Além disso, areas reduzidas oferecem menor flexibilidade
para adotar sistemas diversificados e integrados, essenciais para otimizar o uso dos recursos naturais e
aumentar a produtividade.

6. A proposta de alteragao legislativa tem como objetivos principais:

e (Qarantir a seguranga juridica aos ocupantes das terras e aos orgdos de gestdo, como
SEAGRI e TERRACAP;

e Integrar as politicas de regulariza¢do fundiaria aos interesses coletivos; e preservar o
uso rural, evitando a descaracterizacao dessas areas em futuros projetos urbanisticos.

7. Esta iniciativa também atende as diretrizes do Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT),
promovendo a conciliagdo entre a exploracao agricola e o desenvolvimento urbano, garantindo a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument

sustentabilidade e a funcionalidade dos espacos no contexto urbano.

8. Cumpre-nos informar que a minuta de alteracdo da Lei n°® 5.803/2017 ja passou por analise
juridica das Assessorias Juridico-Legislativas (AJL) das Secretarias envolvidas, que se manifestaram
favoravelmente a legalidade e a constitucionalidade da proposta. As manifestacdes juridicas da Terracap,
registradas no Parecer SEI-GDF n° 361/2024 (151119610) - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR e Parecer
SEI-GDF n.° 85/2025 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR (164767370); da SEDUH, por meio da Nota Juridica
n°® 354/2024 - SEDUH/GAB/AJL (150946308); e da SEAGRI, conforme Nota Juridica n°® 303/2024 -
SEAGRI/GAB/AJL (151240523) e Despacho — SEAGRI/GAB/AJL (164324900), atestam a viabilidade da
proposta sob o aspecto juridico e ressaltam a conformidade com as normas constitucionais e
administrativas.

9. A analise do impacto financeiro da proposta também foi devidamente realizada pela Subsecretaria
de Administragao Geral (SUAG) da SEDUH, com base na Declaragao de Orgamento SEDUH/SUAG (id.
151555211), e corroborada pela SEAGRI, conforme documento Declaragdo de Org¢amento (id.
154447765).

10. Diante de todo o exposto, sugerimos o Projeto de Lei de atualizagao da Lei Distrital n® 5.803, de
11 de janeiro de 2017 (id.164428970), submetendo-o ao elevado crivo de Vossa Exceléncia, com a
convic¢ao de que procedidas as devidas reformas, a Legislacdo do Distrito Federal se aperfeicoara como
instrumento viabilizador no atendimento aos interesses estatais, além de trazer maior segurancga juridica e
administrativa, tanto aos ocupantes das terras quanto aos orgdos de gestdo: SEDUH, SEAGRI e
TERRACAP.

11. Por fim, solicitamos a Vossa Exceléncia o encaminhamento da minuta do projeto de lei,
conforme inser¢ao no Despacho SEI 164428970, para apreciacao legislativa, com vistas a assegurar a
execucdo eficaz das politicas publicas de regularizacdo de terras rurais com caracteristicas urbanas.

12. Na oportunidade, renovamos nossas expressoes de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL BORGES BUENO - Matr.1712425-5,
Secretario(a) de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do
Distrito Federal, em 10/03/2025, as 18:46, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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l Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
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T r,_"'_
Subsecretaria de Administracao Geral

Declaragao de Orgamento - SEAGRI/SUAG

Cuida-se de procedimentos com o intuito de viabilizar a alteragdo da Lei n® 5.803, de 11 de
janeiro de 2017, - que institui a Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap". Sdo os termos da
Proposta e Exposicdo de Motivos, elaboradas pela Subsecretaria de Politicas Economicas
Agropecudrias, Relatorio n® 23/2024, 1d. n°® 147427472.

Considerando que a regularizagdo das glebas com caracteristica rural inseridas em
zona urbana deve ser objeto de regulamentacdo complementar especifica a ser
expedida por ato conjunto da Seagri/DF, da Terracap e deste orgdo gestor de
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, o Grupo Executivo criado pela
Portaria Conjunta n° 01, de 04 de junho de 2024 (143622592) apresentou a conclusdo
dos trabalhos no Relatorio n® 23/2024 — SEAGRI/SUPEA (150018197) para
aperfeigoamento da matéria sobre as terras publicas rurais.

Dessa forma, foi publicada a Portaria Conjunta n® 09/2024, Id. n® 152719898, - que dispde
sobre a criagdo de Grupo Executivo para propor minuta de ato normativo conjunto, de acordo com o art.
62, §4°, do Decreto Distrital n° 43.154/2022, bem como regulamenta¢do complementar adicional sobre a
regularizacdo de glebas com caracteristica rural inseridas em zona urbana, além de eventuais sugestoes de
aperfeicoamento no Decreto Distrital n® 43.154/2022.

Nesse sentido, - no ambito da competéncia restrito desta Secretaria, - declaro que a
edi¢do/promulgacdo do Decreto ndo gera impacto or¢amentirio, ndo acarretard renincia de receita,
criacdo, aperfeicoamento ou expansio da a¢do governamental, ou aumento de despesas. Sem prejuizo da
analise de outros Orgios e Entidades quanto ao impacto orgamentario-financeiro aos cofres piiblicos do
Distrito Federal.

Isso, em cumprimento as orientagdes contidas no Art. 3°, do Decreto n® 43.130/2022:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

111 - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgados e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento
ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas, informando,
cumulativamente: [...]

Nao obstante, cumpre observar que, os beneficios de redug¢ao de impostos fogem do escopo
de manifestacdo desta SUAG. Desse modo, cabe ao Orgdo responsavel do Governo do Distrito Federal
pela arrecadagdo e a concessao dos créditos a melhor manifestagao.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9f1f36a421ca4bafb0f5847db69302e5/Lei_5803.html#art4_par2_add_7_art4A_add

Assim, no que compete a esta Subsecretaria de Administragdo Geral, a demanda esta sendo
atendida por meio deste Ato Administrativo.

Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E
. ﬁ _ DESENVOLVIMENTO RURAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.° 303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL Brasilia-DF, 17 de setembro de 2024.

Processo n° 00111-00005895/2022-81
Interessado: Gabinete da SEAGRI/DF
Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Alteragao da Lei n°® 5.803/2017.

CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. MINUTA  DE
PROJETO DE LEI. ALTERACAO DA LEI
N°  5.803/2017. REGULARIZACAO
FUNDIARIA. ATUALIZACAO
NORMATIVA. AREAS URBANAS COM
CARACTERISTICAS DE RURAIS DE
PROPRIEDADE DA TERRACAP OU DO

DISTRITO ~ FEDERAL.
PROCEDIMENTO. ANALISE DE
MINUTA.

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

L. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo que, inicialmente, teve por finalidade criar grupo de trabalho a ser

composto por esta Secretaria de Estado, pela Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP e
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal - SEDUH,
destinado a "(...) propor minuta de ato normativo conjunto, de acordo com o art. 62, §4°, do Decreto
Distrital n° 43.154/2022, bem como regulamenta¢do complementar adicional sobre a regularizagdo
de glebas com caracteristica rural inseridas em zona urbana, além de eventuais sugestoes de
aperfeicoamento no Decreto Distrital n®43.154/2022".

1.2. Decorrido o prazo para a conclusdo do trabalho realizado pelo grupo, foi apresentado
o Relatorio n® 23/2024 — SEAGRI/SUPEA (150018197), em que constam as justificativas e as
informacdes que pautaram a analise do Grupo de Trabalho e que resultaram na minuta de Projeto de Lei
que objetiva alterar a Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizagao de
Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal - Terracap.

1.3. Apo6s a apresentagao do trabalho final pelo referido Grupo, foi deliberado em reunido entre
os envolvidos, que a minuta seria submetida as respectivas unidades juridicas de cada 6rgdo, para a andlise
e manifestacao quanto a proposicao, no prazo de 15 (quinze) dias (150054028).

1.4. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a analise desta Unidade de Assessoramento

restringe-se as limitagdes constantes no art. 5°, do Regimento Interno da SEAGRI/DF, aprovado pelo
Decreto n° 39.442, de 8 de novembro de 2018, ndo incluindo, portanto, abordagens que importem
consideragdes de ordem financeira ou or¢amentaria, nem a emissao de juizo de conveniéncia e
oportunidade préprio do administrador publico.



2.2. Destaca-se, igualmente, que a presente andlise serd realizada somente com base nos
documentos e informagdes juntadas aos autos, ndo implicando, por via de consequéncia, questdes de
mérito administrativo relacionadas ao poder de decisdo e reservadas ao Titular da Pasta.

'

2.3. O tema central da minuta do projeto de lei em questdo versa sobre a alteragdo destinada a '
(...) propor minuta de ato normativo conjunto, de acordo com o art. 62, §4°, do Decreto Distrital n°
43.154/2022, bem como regulamenta¢do complementar adicional sobre a regulariza¢do de glebas com

caracteristica rural inseridas em zona urbana, além de eventuais sugestoes de aperfeicoamento no
Decreto Distrital n®43.154/2022".

2.4. Trata-se, portanto, de alteracdo dos termos da Lei n® 5.803/2017, a fim de se definir os
procedimentos necessarios a analise de areas urbanas com caracteristicas rurais, as quais ndo foram
pormenorizadas quando da edi¢do daquela legislacdo, conforme justificado pelo Grupo Executivo,
instituido para tal finalidade:

"(...) Para andlise do problema, os processos enquadrados nessa situacdo foram
encaminhados a TERRACAP para andlise e providéncias pertinentes. Em
decorréncia desse procedimento, foram identificadas dificuldades na
regulariza¢do dessas areas, _por falta de procedimentos ou de legislacdo
adequada.

Ainda, verifica-se que os processos de regulariza¢do de ocupagdo em dreas
urbanas com caracteristicas rurais e que estdo inseridos em Areas de
Regularizacdo de Interesse Especifico - ARINE ou Areas de Regularizagdo de
Interesse Social - ARIS, permaneceram em andlise junto a Terracap para
definicdo do andamento no respectivo projeto urbanistico de regularizagcdo".

2.5. Compete ao Distrito Federal, privativamente, dispor sobre a administracio, utilizaco,
aquisicdo e alienacdo dos bens publicos, bem como elaborar e executar o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, a Lei de Uso e Ocupacido do Solo e Planos de Desenvolvimento Local,
para promover o adequado ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacio do solo urbano (art. 15, incisos V e X, da
LODF).

2.6. Por conseguinte, o projeto de lei em questdo é de competéncia do Distrito Federal,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, estando ausentes, portanto, quaisquer vicios nesse sentido,
conforme se depreende da inteligéncia do art. 14, c/c o art. 71, inciso II e art. 100, inciso VI, todos da Lei
Organica do Distrito Federal.

Art. 14. Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio,
todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal.

()

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgdnica, cabe:

(...)

1I — ao Governador;

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
()

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

2.7. Ainda em relagdo aos aspectos formais da proposicao para fins de anélise da Casa Civil,
devem ser atendidas as exigéncias contidas no art. 3°, do Decreto n°® 43.130/2022:



Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada

de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do orgao ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo,
b) a sintese do problema cuja proposicado visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razées para requerer a Cdmara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestacdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposigdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica,

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacao eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

IIT - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposi¢ao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema,

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;



¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;

d) a enumerag¢do das alternativas disponiveis, considerando a situacdo fatico-
Juridica do problema que se pretende resolver,

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agoes propostas e
os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber,

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso;

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagdes técnicas que apoiaram a elaborag¢do dos pareceres de
meérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Ill deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer
das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

$ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliacdo
ou prorrogagcdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas
alteragoes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposicoes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequag¢do proposicdo. (grifou-se)

2.8. Da instrucdo dos autos, observa-se que o presente processo atende parcialmente o comando
legal, uma vez que foram apresentadas as respectivas manifestagdes juridicas dos 6rgdos envolvidos
acerca da matéria (150946308; 151119610), remanescendo apenas a da Terracap, bem como a
manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, resultado dos estudos desenvolvidos pelo Grupo
Executivo (150018197). Contudo, antes do envio deste processo ao 6rgao responsavel pela analise do
projeto de lei, deverao ser providenciadas a exposicio de motivos e a declaracio do ordenador de
despesas acerca da existéncia ou ndo de impacto no or¢amento distrital.

2.9. Sem prejuizo dos aspectos inerentes a legalidade da proposta, os quais verificamos o
atendimento, o seu texto deve observar ainda as diretrizes trazidas pela Lei Complementar n°® 13, de 03 de
setembro de 1996, a qual regulamenta o processo legislativo dispondo sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal.

2.10. Desse modo, ao verificar o objeto dos trabalhos realizados pelo Grupo Executivo, a nova
proposta legislativa apresentada na minuta do Projeto de Lei visa alterar as disposi¢des da Lei n°
5.803/2017, modificando-as, seja pela supressdo, acréscimo e/ou nova redacdo de seus dispositivos (art.
107, paragrafo nico), cujas justificativas apresentadas pelo grupo convergem com as finalidades previstas
na LC n° 13/96:

Art. 108. As alteracoes tém por finalidade:

1 — expurgar do sistema juridico dispositivo que se tornou inconveniente ou
inoportuno,

1l — complementar lacunas deixadas pela lei anterior;
111 — corrigir distorgoes no sistema juridico,

1V — aprimorar a lei existente e adequa-la as novas exigéncias da sociedade.



2.11. Portanto, quanto aos aspectos estruturais da norma, com esteio na supracitada lei
complementar, alguns pontos deverio ser adequados.

2.12. Em relacdo a proposta propriamente dita e com vistas a uma melhor visualizagdo acerca dos
apontamentos desta unidade de assessoramento, expomos abaixo tabela com os dispositivos alterados e as
respectivas sugestoes/consideragdes que entendemos ser pertinentes:

PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI

N° 5.803/2017 CONSIDERACOES/SUGESTOES




No art. 1°, foi inserido o §3° que
assim dispde:

§ 3° A politica definida nesta Lei ndo
se aplica as areas publicas, bens de
uso comum do povo, decorrentes de
projetos urbanisticos devidamente
registrados em cartorio.

O Codigo Civil, em seu art. 99 e seguintes, estabelece quais sao
os bens publicos:

Art. 99. Sdo bens publicos:

1 - os de uso comum do povo, tais
como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

1l - os de uso especial, tais como
edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da
administrag¢do federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

11l - os dominicais, que constituem
o patrimoénio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a
lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto
conservarem a sua qualificac¢do,
na forma que a lei determinar.

Art.  101. Os bens publicos
dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Depreende-se que a finalidade da inclusdo dessa previsdo a Lei
n°® 5.803/2017, busca reforgar, a luz do entendimento doutrinario
e legal, que os bens definidos como de uso comum do povo ndo
estdo sujeitos as disposicdes da sobredita lei, em razdo de sua
inalienabilidade em consonancia com o art. 99, I, ¢c/c o art. 100,
ambos do Codigo Civil.

Cumpre salientar que essa condi¢do (que nada mais ¢ do que a
afetacdo, que decorre de lei), atribui ao bem publico uma
destinagdo publica especial de interesse direto ou indireto da
Administragcdo (Manual de Direito Administrativo, José dos
Santos Carvalho Filho, 2015).

Desse modo, para que esse bem seja utilizado de maneira
diversa daquela inicialmente concebida, o poder publico devera
se socorrer por meio do instituto da desafetacdo, observadas as
diretrizes do art. 51 da LODF, a fim de transformar o bem de
uso comum do povo em bem dominical.

A baila desses conceitos, sugerimos a seguinte redacdo: "4
politica definida nesta Lei ndo se aplica as dreas publicas
definidas como bens de uso comum do povo, decorrentes de
projetos urbanisticos devidamente registrados em cartorio".




No art. 2° buscou-se acrescentar
algumas definigdes que tem por
objeto auxiliar no entendimento dos
dispositivos legais, para fins de
aplicacdo da Politica de
Regularizagdo Fundidria do Distrito
Federal:

XVl - contrato especifico:
instrumento de concessdo de uso a
ser firmado entre a Terracap e
ocupantes de dreas urbanas com
caracteristicas rurais em terras de
propriedade da Terracap ou do
Distrito Federal.

XVII - orgdo competente: orgdo
responsavel pelas acgoes envolvidas
no processo de regularizagdo
fundiaria, sendo considerado caso a
caso e tendo por base a situacdo
fundiaria atual assim como a
identificagdo da macrozona onde
esta localizada a gleba, conforme
estabelecido nos artigos 18, 19 e 19-
A.

XVIII - laudo técnico: documento
emitido pela  SEAGRI-DF  ou
EMATER-DF contendo informagoes
acerca da atividade rural verificada
na gleba.

Em relacdo a inclusdo do termo "contrato especifico", verifica-
se que essa previsao se adequa aquela contida no art. 278 do
PDOT:

Art. 278,  As  glebas com
caracteristicas rurais inseridas em
zona urbana poderdo ser objeto de
contrato especifico.

No tocante a redaciao do inciso XVII, sugere-se a seguinte
modificacdo: '"drgdo competente: orgdo responsdvel pelas
agoes envolvidas no processo de regularizacdo fundidaria, o
qual sera definido, para fins de aplicacdo das competéncias
previstas nos artigos 18, 19 e 19-A, de acordo com a situagdo
fundidria atual, mediante a identificacdo da macrozona onde
estd localizada a gleba.

No art. 3° sera inserido mais um
objetivo na Politica de Regularizagao
de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal e
a TERRACAP:

1V — promover a regularizagdo de
ocupagoes com caracteristicas rurais
em terras publicas urbanas.

A previsdio de mais um objetivo no rol do art. 3° da
lei demonstra o interesse governamental em atender a situagdes
especificas, como no caso da regulariza¢do das terras publicas
urbanas com caracteristicas de rurais. A previsdo ndo merece

reparos.




Os paragrafos constantes no art. 4° -

A da lei foram ajustados as
adequagdes necessarias para que
contemplem as terras publicas

urbanas com caracteristicas de rurais:

§1° Deve ser solicitada ao orgado

competente  pela  abertura  do
processo de  regularizagdo da
ocupagdo rural, pela entidade
responsavel  pelo  projeto, a

identificagdo  de  processos de
regulariza¢do ja iniciados, com ou
sem contrato de concessdo assinado,
incidentes sobre as dreas a serem
utilizadas na obra ou projeto de
interesse  publico.___(Acrescido(a)

pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

§2° Se forem identificados processos
Jja iniciados e pendentes de decisdo, o
orgdo competente pelo processo de
regulariza¢do da ocupagdo
rural deve dar prioridade a andlise
desses processos, para subsidiar as
decisoes sobre o andamento das
obras e projetos de interesse publico,
sem prejuizo para instaurag¢do de
REURB e continuidade das obras e
projetos de interesse publico.

§3° Constatada a interferéncia ou
sobreposigdo prevista no § 1°, a obra
ou o projeto de interesse publico, a
possibilidade de regulariza¢do rural
devera ser analisada e definida no
ambito do desenvolvimento da obra
ou do projeto.

§4° Ndo sendo tecnicamente vidvel a
manutengdo da regulariza¢do rural
Jjuntamente com a execu¢do da obra
ou projeto de interesse publico,
conforme declarado, sob as penas da
lei, pelo respectivo orgdo ou entidade
responsavel  pelo  projeto, o
concessionario pode optar por
manter a concessdo vigente apenas
sobre a parte remanescente que ndo
serd interferida ou sobreposta, desde
que igual ou superior a 2 hectares na
macrozona rural, bem como 1,5
hectares na macrozona urbana.

A alteracdo realizada no §1° substituiu a expressao
"SEAGRI-DF" por o0rgio competente e acrescentou a
expressio '"ocupacdo rural" logo apos ''processo de
regularizacio". Sugere-se a revisao da redacio apresentada,
de modo a verificar se o acréscimo sugerido poderia limitar
a interpretacio quanto ao alcance do dispositivo em comento
em relacao as glebas urbanas com caracteristicas de rurais.

Em relagdo a redagdo do §2° com vistas a trazer maior clareza
ao seu enunciado, sugerimos a seguinte redacao:

"Se forem identificados processos ja iniciados e pendentes de
decisdo, o orgdo competente pelo processo de regularizacio da
ocupacgdo rural, observada a definicdo contida no art 2°
inciso XVII, deve dar prioridade a andlise desses processos,
para subsidiar as decisoes sobre o andamento das obras e dos
projetos de interesse publico, sem prejuizo de instauragdo de
REURB e continuidade das obras e projetos de interesse
publico."

Quanto ao §3°, observa-se que ha uma quebra de continuidade
da ideia proposta. Para fins de trazer maior clareza em sua
redagdo, recomenda-se a presente redagdo:

"Constatada a interferéncia ou a sobreposicao prevista no § 1°,
quando possivel a regularizacdo rural, esta deverda ser
analisada e definida no dmbito do desenvolvimento da obra ou
do projeto de interesse publico.”

No que concerne ao §4°, verifica-se que hd uma consolidagdo
das ideias tratadas no inciso I e II, que foram acrescidos pela Lei
n°® 6.740/2020. Observa-se que a matéria ali disciplinada foi
abordada em um tUnico dispositivo; h4 ainda uma adequacao em
relagdo ao tamanho da gleba com caracteristica rural inserida em
zona urbana passivel de regularizacdo, que passou de 0,25
hectares para 1,5 hectares.
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A legislagdo, foi acrescentado o art.
4-B:

Constatada a  interferéncia ou
sobreposi¢do de ocupagdo rural com
dreas de REURB, Areas de
Regularizagdo de Interesse Social —
ARIS ou Areas de Regularizacdo de
Interesse Especifico - ARINE, a
possibilidade ou nao de
regulariza¢do da ocupagdo rural
devera ser definida no ambito do
projeto urbanistico de regularizagao.

A matéria tratada nesse dispositivo esta ligada a regularizagdo
fundidria urbana a qual, poderd possuir ou nao caracteristicas
rurais, sendo necessdria sua previsdo para pautar as agoes dos
orgdos envolvidos no processo, mormente aquelas que estdo
vinculadas as competéncias institucionais do orgdo gestor de
desenvolvimento territorial e urbano, assim justificado pelo
Grupo Executivo:

A alteracdo de obras e/ou projetos
em andamento podem gerar altos
custos e Se mostrar invidvel,
principalmente em  dreas de
regularizacio fundidria ARIS,
ARINE e REURB, em que é
necessdria a observincia de dreas
minimas para instalacio de
equipamentos publicos,
necessarios ao bem estar coletivo.

Nesse mesmo  contexto, foi
sugerida a inclusdo também do
artigo 4B, prevendo situacoes em
que diante da consolidacio de
alguns nucleos urbanos se mostre
inviavel a regularizacio da drea
nos moldes em que se encontra.
(grifo no original)

O art. 5° teve a redagdo dos §§ 2° e 4°
alterados para que passem a vigorar
da seguinte forma:

§2° A certificagdo de legitimidade da
ocupag¢do é feita junto ao orgdo
competente pela regularizagdo da
ocupag¢do, para os Imoveis rurais,
terras  rurais e  glebas com
caracteristica rural inseridas em
zona urbana previstos no art. 2°.

()

§4° 0 ocupante pode
permanecer no local enquanto
tramitar o processo de regulariza¢do
rural que tiver sido anteriormente
iniciado, até a decisdo administrativa
de deferimento ou indeferimento do
orgdo competente pela regularizag¢do
de terras rurais sobre o pedido de
regularizagdo.

Do ponto de vista juridico, a modificagdio que se pretende
implementar no § 4° ndo muda a esséncia da previsao legal que
atualmente vigora:

$ 4° O ocupante pode permanecer
em posse da terra enquanto
tramitar 0 processo de
regulariza¢do rural que tiver sido
anteriormente iniciado, até a
decisdo administrativa da Seagri-
DF  sobre o pedido de

regularizagdo. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

Em vista a nova proposicio, o ocupante continua com a
posse da area ocupada em razio de exercer de fato o
exercicio, pleno ou niao, de algum dos poderes inerentes a
propriedade (art. 1.196, CC). Assim, cabe ao gestor publico
verificar a conveniéncia e oportunidade quanto a essa
alteracao.

O art. 7° foi alterado para substituir a
SEAGRI-DF por "6rgdao competente"
e para que a alinea "b" do inciso I, a
gleba com caracteristica rural inserida
em zona urbana passivel de
regularizacao seja de 1,5 hectares:

Art. 7° Para ser beneficiario da
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regularizagdo prevista nesta Lei, o
ocupante de terra publica rural deve
iniciar o procedimento
administrativo  junto ao  0rgdo
competente pela regularizagdo da
ocupagdo rural a fim de comprovar
0s seguintes requisitos:

I - ocupagao de:

(...)

b) gleba com caracteristica rural
inserida em zona urbana, com darea
igual ou superior a 1,50 hectares, na
forma estabelecida no art. 4°, IV;

(...)

Il — atividade rural comprovada
mediante laudo técnico a ser emitido
no ato da vistoria realizada pela
Seagri-DF  ou pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Distrito Federal — Emater/DF,
podendo ainda ser comprovada por
meio de sensoriamento remoto ou
por documentagdo habil e idonea, o
que garante o cumprimento da
fungdo social da terra.

(...)

s 1° O orgdo competente pelo
processo de  regularizacdo  da
ocupa¢do rural devera estabelecer,
em normativo interno, oS
procedimentos para atendimento do
disposto neste artigo, inclusive no
tocante aos elementos componentes
do PU e sua alterabilidade,
observadas as peculiaridades de
cada tipo de ocupacdo, priorizando-
se, como  regra  geral, a
autodeclaragdo sob as penas da lei.

§ 3° O orgdo competente pelo
processo de  regularizacdo  da
ocupag¢do rural pode dispensar a
realizagdo da vistoria presencial
prévia, sem prejuizo do poder
fiscalizatorio, se  verificado o
preenchimento dos requisitos
estabelecidos nesta Lei, apos andlise
técnica  de  comprovagcdo  das
situagoes referidas neste artigo,
inclusive  com  utilizacdo  de
sensoriamento remoto.

§ 4° A realizagdo de vistoria
presencial prévia é obrigatoria nas

A mudanga consideravel promovida nesse artigo, foi o aumento
da area urbana com caracteristica rural, inserida em zona urbana
passivel de regularizagdo que era de 0,25 hectares e passou a
ser de 1,5 hectares.

De acordo com o art. 278, § 2° da Lei Complementar n°

803/2009, que aprova a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, "As
dreas sujeitas ao contrato especifico a que se refere o caput ndo
precisam obedecer ao modulo rural minimo de 2ha (dois
hectares).".

Dessa maneira, do ponto de vista legal, a sugestao ¢ viavel.




seguintes hipoteses:__(Acrescido(a)

pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

(...)
1V — conflito declarado ou registrado
na Ouvidoria Agraria

Nacional,  perante o orgdo
competente ou perante o Comité de
Mediacdo de Regularizagado
Fundidaria do Distrito Federal;

(...)
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O art. 8° - A, conforme a sugestdo do
Grupo Executivo, passara a vigorar
com 0s seguintes acréscimos:

"§ 4° A opcao de compra sé podera
ser exercida ao final da vigéncia do
contrato, com anuéncia expressa da
concedente, desde que comprovado o
interesse publico a época.

§ 5° Devera constar da escritura
publica de alienacdo da area objeto
de contrato especifico clausula de
retrovenda na hipdtese da alteragdo
do uso rural para urbano.

§ 6° Fica autorizada a Terracap a
celebrar os contratos de CDU ou
CDRU em terras de propriedade do
Distrito  Federal, localizadas na
Macrozona Urbana."

A principal e mais relevante consideracdo em relagdo a proposta,
estd na previsdo de que seja incluida, como cldusula na CDU e
CDRU, a retrovenda na hipdtese da alteragcdo do uso rural para
urbano.

A retrovenda ¢ instituto do direito civil, da qual podera se valer a
Administracdo Publica em seus contratos, que permite o "
(...) vendedor de coisa imovel pode reservar-se o direito de
recobra-la no prazo mdximo de decadéncia de trés anos,
restituindo o prego recebido e reembolsando as despesas do
comprador, inclusive as que, durante o periodo de resgate, se
efetuaram com a sua autorizagdo escrita, ou para a realiza¢do
de benfeitorias necessarias.” (art. 505, Codigo Civil).

O que se percebe ¢ a intenc¢do inibir/impedir, por parte do
cessionario beneficiario, 0 desvirtuamento da
finalidade rural com vistas a combater, muito provavelmente, a
especulacdo imobiliaria. Entretanto, ndo consta no Relatério n°
23/2024 — SEAGRI/SUPEA (150018197) a justificativa quanto
a necessidade de que conste essa previsao no contrato.

Nas li¢des de Flavio Tartuce:

“(...) percebe-se que a clausula ndo
tem o conddo de tornar a compra e
venda resoluvel. Assim sendo,
tecnicamente, trata-se de clausula
resolutiva expressa, porque enseja
ao vendedor a possibilidade de
desfazer a venda, operando-se o
resgate do bem e a consequente
exting¢do do contrato,
reconduzindo as partes ao estado
anterior. Em outras palavras, a
propriedade do comprador, até o
prazo de trés anos, é resoluvel.”
(Direito Civil, v. 3, 2018).

Portanto, a clausula de retrovenda se trata de uma condigao
resolutiva potestativa.

Como visto, ndo diferentemente da previsao contida no Codex, a
hipdtese de retrovenda somente podera vigorar por 3 (trés) anos.

Considerando a vigéncia da CDU e da CDRU aliada as
informacgoes relativas a aplicacdo da retrovenda, mormente
quanto ao seu prazo, entendemos que esse instituto ¢é
inaplicavel nos termos propostas na minuta.

Assim, se de fato a intencao é de manter a natureza rural da
terra, faz-se necessario reavaliar a inserciao dessa previsio,
destacando que as clausulas contratuais devem apresentar
coesio e coeréncia entre si.

Cumpre verificar também a existéncia de clausulas penais
que, por ventura, tenham a mesma finalidade.




As previsdes constantes no art. 8° - B
passardo a vigorar com a seguinte
redacgao:

§ 1° Deve ser solicitado aos orgdos
competentes pela abertura do
processo  de  regularizagdo da
ocupacdo rural, pela entidade
responsavel  pelo  projeto, a
identificacdo de  processos de
regularizacdo ja iniciados, com ou
sem contrato de concessdo assinado,
incidentes sobre a area da Reurb.

§ 2° Se forem identificados processos
jé iniciados e pendentes de decisdo, o
orgdo  competente  deve  dar
prioridade a analise desses processos,
sem prejuizos para prosseguimento
da instaurag¢ao de Reurb.

§ 3° Constatada a interferéncia ou
sobreposi¢do prevista no § 1° a
Reurb pode ser alterada, inclusive no
tocante a sua extensao ¢ localizagao,
de modo a ndo prejudicar a

concessdo existente._ (Acrescido(a)
pelo(a) Lei 6740 de 03/12/2020)

()

I - manter a concessao vigente apenas
sobre a parte remanescente que nao
sera utilizada na Reurb, desde que
igual ou superior a 1,50 hectare.

As modificacdes apresentadas pelo Grupo Executivo atualizaram
os dispositivos do art. 8° - B tdo somente para adequé-los as
alteragcdes sugeridas pelo grupo. Dessa forma, por se tratar
apenas de adequacdao de modo a garantir a coesdo da lei e suas
disposi¢oes, nao ha modificacdes a serem sugeridas.
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O art. 14 passard a vigorar com 0S
seguintes acréscimos:

IIT - expressa anuéncia da concedente
ap6s manifestacdo da concessiondria
pelo exercicio da op¢ao de compra da
area;

IV - a op¢do de compra s6 podera
ser exercida ao final da vigéncia do
contrato, com anuéncia expressa da
concedente, desde que comprovado o
interesse publico a época.

V - deverd constar da escritura
publica de alienagdo da area objeto
de contrato especifico clausula de
retrovenda na hipdtese da alteragdo
do uso rural para urbano.

§ 3° Perde o titulo da terra, com a
consequente reversdao da area em
favor do Poder Publico, o
proprietario ou o terceiro adquirente
que parcele ou altere a destinagdo
rural, sujeito, ainda, a
responsabilizagdo administrativa,
civil e criminal pelo ato praticado.

Reiteramos as consideracoes feitas neste opinativo acerca da
clausula de retrovenda, recomendando-se, por conseguinte, a
revisao da redacio do inciso V.




As previsdes contidas no art. 18, que
trata das atribuigoes desta
SEAGRI, serd alterado para ter a
seguinte redacao:

I - acolher requerimentos de
regularizacao de ocupagdes das terras
publicas rurais de propriedade do
Distrito Federal, de realizacao de
acertamento fundiario e de registro
da individualizacdo da matricula de
imovel rural, e instruir oS
correspondentes processos
administrativos, com vistas a
apuracdo da  legitimidade da
ocupacdo e a individualizagdo da
matricula, assim como o deferimento
e indeferimento do pedido de
regularizacao;

IT - estabelecer diretrizes basicas para
desenvolvimento  das  atividades
rurais;

Il - emitir laudo técnico contendo
informagdes das atividades rurais e
grau de utilizacao da terra das glebas;

(..)

VI - atestar a legitimidade da
ocupacao de terras publicas rurais, no
ambito dos processos administrativos
de regularizagdo de terras publicas
rurais de propriedade do Governo do
Distrito Federal que preencham os
requisitos do art. 7°

()

X — concluir o acertamento fundidrio
e registral das terras publicas rurais
de propriedade do Distrito Federal,
podendo  firmar  parcerias  ou
contratagdes de terceiros para a
realizagdo do servico;

XI - monitorar e fiscalizar
o desenvolvimento das atividade
rurais em terras publicas no ambito
do Distrito Federal, bem como uso e
ocupacao das terras publicas rurais
de propriedade do Distrito Federal,
adotando, se necessario, as medidas
administrativas descritas no capitulo
VI da Lei Complementar n° 803, de
25 de abril de 2009;

Considerando que no dispositivo em apreco ha previsao das
atribuicdes da SEAGRI/DF, sugerimos que a drea técnica se
manifeste nos autos acerca das alteracdes.




No art. 19, que trata das
competéncias da  TERRACAP,
constardo as seguintes alteragdes:

I — concluir o acertamento fundiario e
registral das terras publicas rurais de
sua propriedade, podendo firmar
parcerias ou contratacdes de terceiros
para a realizacao do servigo;

I - instruir os  processos
administrativos de ocupagdes em
areas de sua propriedade;

III - firmar, os instrumentos juridicos
vinculativos, relativos aos processos
de regularizacao fundidria atingidos
por esta Lei;

(..)

VIII - acolher requerimentos de
regularizacao de ocupagdes das terras
publicas rurais de propriedade da
Terracap, de realizagao de
acertamento fundidrio e de registro
da individualizacdo da matricula de
imovel rural, e instruir oS
correspondentes processos
administrativos, com  vistas a
apuracdo da  legitimidade da
ocupacao e a individualizagdo da
matricula, assim como o deferimento
e indeferimento do pedido de
regularizagao;

§ 1° A Terracap pode transferir parte
das atribui¢des previstas neste artigo
a Seagri-DF ou a outra entidade, por
meio de termo de cooperagao.

(..)

Considerando que sdo atribuigdes que estdo sendo imputadas a
TERRACAP, cabera a essa empresa se pronunciar.




Serd incluido o art. 19 - A para
prever as atribuigdes do 6rgdo gestor
do desenvolvimento territorial e
urbano do Distrito Federal, que no
caso, sera a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal -
SEDUH:

Art.19-A - Sao atribuicdes do 6rgao
gestor do desenvolvimento territorial
e urbano no ambito da Politica de
Regularizagdo de Terras Publicas
Urbanas com caracteristicas rurais,
instituida por esta Lei:

I - caracterizar a areca conforme o
ordenamento territorial;

IT - monitorar o uso e a ocupagdo das
terras  publicas  urbanas  com
caracteristicas rurais de propriedade
do Distrito Federal e da Terracap.

II1- manifestar quanto a interferéncia
com projetos urbanisticos e de
regularizacdo fundidria

Trata-se de competéncias da SEDUH, cuja Assessoria Juridico-
Legislativa ja se pronunciou por meio do documento de
ID 150946308.

O inciso II do art. 20, que trata das
obrigagdes do beneficiario, passard a
vigorar com a seguinte alteracao:

II - manter as atividades rurais
previstas no Contrato de forma
continua, ressalvadas as situacdes
formalmente justificadas e
aceitas pelo orgdo competente pela
regularizacao da ocupacao rural;

A alteragdo sugerida diz respeito apenas para substituir
SEAGRI/DF (redagdo antiga) por oOrgdo competente pela
regularizacdo da ocupacdo rural. Nao merece reparos.




A redacdo do caput do art. 21, bem
como de seu § 2° apresentam a
seguinte redacao:

Art. 21. Compete ao(s) orgao(s)
competente(s), de forma concorrente
e complementar, promover 0
cadastramento de que trata o art. 348,
§ 1° da Lei Organica do Distrito
Federal e dar-lhe publicidade.

(..)

§ 2° Devem ser disponibilizadas as
informacdes e os cadastros dos
processos administrativos pertinentes
a esta Lei, em conformidade com a
Lei n® 4.990, de 12 de dezembro de
2012, - Lei de Acesso a
Informag¢do, bem como a lei n°
13.709, de 14 de Agosto de 2018,
regulamentada pelo Decreto n°
45.771, de 08 de maio de 2024.

Em relagdo ao caput, substitui-se as palavras "Terracap" e
"SEAGRI" da redagdo original por 6rgao (s) competente (s).
Sem consideragdes a fazer.

No tocante a redacio do § 2°, sugerimos a seguinte alteracio:
"§ 2° As informagcoes e os cadastros dos processos
administrativos pertinentes a esta Lei, somente podem ser
disponibilizados se observadas as diretrizes da Lei n° 4.990, de
12 de dezembro de 2012, - Lei de Acesso a Informagdo, bem
como da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, cujas
diretrizes quanto a sua aplicagdo sdo tratadas no Decreto n’
45.771, de 08 de maio de 2024."

O §3° do art. 23, passard a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 3° O imoével ou gleba rural, e o
imovel ou gleba com caracteristica
rural inserida em zona urbana, de
propriedade da Terracap ou do
Distrito Federal, para cuja ocupagdo
ndo tenha sido solicitada a
regularizacdo no prazo disposto no
caput, pode ser licitado pelo o6rgao
competente pela regularizacdo da
ocupacgdo rural para fins de CDU,
CDRU ou venda.

A previsao em tela, acrescentou a redacdo original, a
possibilidade de a Terracap licitar imovel ou gleba rural ou,
ainda, gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, de
propriedade do Distrito Federal.

Considerando que atualmente vigora um Acordo de
Cooperacao Técnica entre o Distrito Federal, a Terracap e a
ETR, recomendamos confirmar se o objeto desse ajuste
contempla imovel ou gleba com caracteristica rural inserida
em zona urbana.

O art. 2° da proposta de PL trata dos
dispositivos que serdo revogados:

a) o art. 4°, § 3°, 1V;

b) o art. 4°-A, § 4°, T e II;
c)oart. 7°,§ 4% 1eV,;
d) o art. 8, I;

e) o art. 8°-B, § 4°, 1I;

f) oart. 18,1V, V e IX;
g) o art. 23, § 2%

A revogacdo decorre da conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

De modo a subsidiar a tomada de decisao dos gestores
publicos envolvidos na presente demanda, entendemos que o
Grupo Executivo deve se manifestar acerca das revogacoes
sugeridas, principalmente em relacio a previsao contida na
alinea "f" (art. 18, V). Isso porque revogar o dispositivo que
trata de uma atribuicdo do Conselho de Regularizaciao das
Areas Publicas Rurais do Distrito Federal - COREG, sem
modificar a lei que o criou, nao possui eficacia alguma, em
razio das competéncias e finalidade do COREG
continuarem a subsistir mesmo com a revogacio do
dispositivo em questio, haja vista a vigéncia da Lei n° 5.346,
de 20 de maio de 2014.

2.13.

Entendemos, pois, que antes do prosseguimento da proposta, as ponderacdes desta

Assessoria Juridico-Legislativa deverao ser analisadas pela area técnica, apds a manifestacido do




Grupo Executivo e dos demais 6rgaos envolvidos na proposta em apreco, a fim de que seja avaliada
a necessidade de que se promova alguns ajustes.

2.14. Por fim, ndo foram encontrados vicios que contrariam a Lei Complementar n° 13/1996,
que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteracao e consolidacao
das leis do Distrito Federal.

2.15. Frise-se que ndo nos cabe, obviamente, adentrar em qualidades outras, tais como na
conveniéncia e oportunidade do ato, relativas a sua andlise meritoria, de exclusiva competéncia do
Administrador.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, opina-se no sentido de que ndo existem Obices de natureza juridica na
proposicao do projeto de lei em questdo, observadas as recomendacdes constantes nesta Nota Juridica.
3.2. Sugere-se, assim, o retorno dos autos ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado, para

ciéncia e acdes necessarias relativas as orientagdes exaradas neste opinativo.

Laura Angélica Fernandes Frutuoso
Assessoria Juridico-Legislativa (SEAGRI/DF)

Assessora

Ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado,

ACOLHO e, pelos seus proprios fundamentos, APROVO a Nota Juridica n° 303/2024 -
SEAGRI/GAB/AJL, da lavra da Assessora desta Unidade, Laura Angélica Fernandes Frutuoso.

Fernando Zanetti Stauber
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa (SEAGRI/DF)

Procurador do Distrito Federal
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 127/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 27 de margo de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais,

Assunto: Minuta de Projlgto de Lei. Altera a Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica
de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao "Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap. Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (Seagri).

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (166234135), apresentada pela Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (Seagri), que visa
alterar a Lei n® 5.803. de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regularizagcdo de Terras Publicas
Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap.
1.2. Ao processo foram juntados os documentos, mencionados no artigo 3°, do Decreto n°
43.130, de 23 de marco de 2022:

I - Exposi¢do de Motivos N° 1/2025 — SEAGRI/GAB ( 165105206);
I - Nota Juridica N.° 303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL ( 151240523);
III - Despacho — SEAGRI/GAB/AJL (156849984);

IV - Despacho — SEAGRI/GAB/AJL (164324900) e

V - Declaragdo de Or¢camento - SEAGRI/SUAG ( 154447765).

1.3. O presente processo teve inicio com a criagdo de um Grupo Executivo, composto por
membros da SEAGRI, da SEDUH e da TERRACAP, com o objetivo de propor a minuta do ato normativo
conjunto previsto no art. 62, §4°, do Decreto Distrital n® 43.154/2022.

1.4. Em sequéncia, foi publicada no DODF n° 110, de 17/06/2024, pag. 75 (143622592), a
Portaria Conjunta n° 001/2024 - SEAGRI/SEDUH/TERRACAP (142526765), que apresentou a conclusao
dos trabalhos no Relatério n® 23/2024 — SEAGRI/SUPEA (150018197), destinado ao aperfeicoamento da
regulamentagdo sobre as terras publicas rurais.

1.5. Com a finalizagdo dos trabalhos do Grupo Executivo, o Relatorio n® 25 (154465530) foi
encaminhado, devidamente assinado pelos participantes do grupo.

1.6. Os autos foram encaminhados a Casa Civil por meio do Oficio N° 542/2025 -
SEAGRI/GAB (166575015) e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho — CACI/GAB/ASSESP
(133979932), para analise e manifestacdo, nos termos do artigo 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco
de 2022.

1.7. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Cumpre ressaltar, de inicio, que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 4°, do
Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboragao, alteragdo, encaminhamento ¢ exame
de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal;
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no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizagdo da matéria tratada na
proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais Orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo ventilada nos presentes autos refere-se ao Projeto de Lei (166234135),
apresentada pela Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal (Seagri), que visa alterar a Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de
Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap.

2.4, A demanda veiculada neste processo, no mérito, ¢ justificada por meio da Exposicao de
Motivos N° 1/2025 — SEAGRI/GAB (165105206), que assim dispde:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, submeto a apreciagdo elevada de Vossa
Exceléncia a minuta identificada sob o id. 164428970, que propde a alteracdo da
Lei Distrital n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017. Referida norma, que institui a
Politica de Regularizacdo de Terras Publicas Rurais do Distrito Federal e
regulamenta a atua¢do da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —
Terracap, carece de ajustes para se adequar as novas realidades e demandas do
nosso ente federativo.

O Relatorio N° 25/2024 —SEAGRI/SUPEA ( 154465530), produzido pelo Grupo
Executivo,  instituido  pela  Portaria  Conjunta n°  09/2024  —
SEAGRI/SEDUH/TERRACAP, evidencia a necessidade de modernizagdo da
legislacdo, uma vez que a lei atual ndo abrange integralmente as questdes das
glebas urbanas com caracteristicas rurais, criando lacunas normativas que
dificultam a regularizacdo dessas areas.

Nesse sentido, o referido Grupo Executivo concluiu que, para que essa
regularizagdo ocorra de forma plena e segura, ¢ essencial a defini¢do de critérios
procedimentais especificos para essas areas, em conformidade com o ordenamento
territorial e as politicas de desenvolvimento urbano do Distrito Federal.

Em complementacdo, foram acolhidas as sugestdes apresentadas pela
Subsecretaria de Politicas Economicas Agropecudrias - SUPEA (id. 164159489) -
especificamente no que tange a exclusdo dos termos que estabelecem as
dimensdes minimas inferiores a 2 hectares para areas localizadas em macrozona
urbana com caracteristicas rurais. Esta medida fundamenta-se, sobretudo, no
disposto pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964), o qual
define o modulo rural como a area minima necessaria para que um imovel rural
seja considerado propriedade familiar.

Assim, o entendimento foi de que a regularizacdo de areas rurais localizadas em
macrozonas urbanas e com dimensdes inferiores a 2 hectares pode representar um
descompasso com o Estatuto da Terra, que estabelece diretrizes claras para o uso
do solo rural, priorizando sua fun¢do social e produtiva. A utilizacdo de areas
pequenas pode resultar na fragmentagdo do territorio, dificultando a
implementacdo de praticas de manejo sustentdvel e integrado. Além disso, areas
reduzidas oferecem menor flexibilidade para adotar sistemas diversificados e
integrados, essenciais para otimizar o uso dos recursos naturais e aumentar a
produtividade.

A proposta de alteragdo legislativa tem como objetivos principais:

Garantir a seguranga juridica aos ocupantes das terras e aos orgdos de gestdo,
como SEAGRI e TERRACAP;

Integrar as politicas de regularizagdo fundiaria aos interesses coletivos; e preservar
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o uso rural, evitando a descaracterizacdo dessas areas em futuros projetos
urbanisticos.

Esta iniciativa também atende as diretrizes do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), promovendo a conciliagdo entre a exploracdo agricola e o
desenvolvimento urbano, garantindo a sustentabilidade e a funcionalidade dos
espagos no contexto urbano.

Cumpre-nos informar que a minuta de alteracdo da Lei n® 5.803/2017 ja passou por
analise juridica das Assessorias Juridico-Legislativas (AJL) das Secretarias
envolvidas, que se manifestaram favoravelmente a legalidade e a
constitucionalidade da proposta. As manifestacdes juridicas da Terracap,
registradas no  Parecer SEI-GDF n° 361/2024 (151119610) -
TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR e Parecer SEI-GDF n.° 85/2025 -
TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR (164767370); da SEDUH, por meio da Nota
Juridica n°® 354/2024 - SEDUH/GAB/AJL (150946308); ¢ da SEAGRI, conforme
Nota Juridica n°® 303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL (151240523) e Despacho —
SEAGRI/GAB/AJL (164324900), atestam a viabilidade da proposta sob o aspecto
juridico e ressaltam a conformidade com as normas constitucionais e
administrativas.

A analise do impacto financeiro da proposta também foi devidamente realizada
pela Subsecretaria de Administragdo Geral (SUAG) da SEDUH, com base na
Declaragdo de Orcamento SEDUH/SUAG (id. 151555211), e corroborada pela
SEAGRI, conforme documento Declaragdo de Or¢camento (id. 154447765).

Diante de todo o exposto, sugerimos o Projeto de Lei de atualizacdo da Lei
Distrital n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017 (id.164428970), submetendo-o ao
elevado crivo de Vossa Exceléncia, com a convic¢ao de que procedidas as devidas
reformas, a Legislacdo do Distrito Federal se aperfei¢oara como instrumento
viabilizador no atendimento aos interesses estatais, além de trazer maior seguranca
juridica e administrativa, tanto aos ocupantes das terras quanto aos orgdos de
gestdo: SEDUH, SEAGRI e TERRACAP.

Por fim, solicitamos a Vossa Exceléncia o encaminhamento da minuta do projeto
de lei, conforme inser¢do no Despacho SEI 164428970, para apreciacdo
legislativa, com vistas a assegurar a execugdo eficaz das politicas publicas de
regularizag@o de terras rurais com caracteristicas urbanas.

Na oportunidade, renovamos nossas expressdes de elevada estima e consideragdo."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II do artigo 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou por meio da sobre a proposta por meio da Nota Juridica n°
303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL (151240523), do Despacho - SEAGRI/GAB/AJL ID (156849984) e
do Despacho — SEAGRI/GAB/AJL (164324900), onde, dentre seus apontamentos, informa que a
sugestdao apresentada nao contraria normativo vigente. Veja-se:

"Assunto: Proposta de Alteragdo da Lei n° 5.803/2017. Glebas com Caracteristicas
Rurais em Macrozona Urbana.

Retornam os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa, para nova manifestacao
acerca das novas modificagdes promovidas pelo Grupo Executivo na minuta do
Projeto de Lei que visa alterar a Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017.

Esta Unidade de Assessoramento se manifestou sobre a proposta por meio da Nota
Juridica n° 303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL (151240523) e do Despacho -
SEAGRI/GAB/AJL ID 156849984, com as pontuacdes julgadas relevantes sobre a
referida proposta.

De acordo com a contextualizag@o apresentada no Despacho - SEAGRI/SUPEA
ID164159489), as novas altera¢des consideraram as deliberag¢des realizadas pelo
grupo, nos seguintes termos:
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"3. Considerando as tratativas ocorridas em reunido realizada em 17/02/2025
com os titulares desta SEAGRI, SEDUH e TERRACAP, por meio da qual a

TERRACAP destaca a fragilidade de se regularizar como imdével rural as glebas

com_caracteristica rural inserida em zona urbana que detenham dimensoes
menores que 2 hectares;

4. Considerando a necessidade fundamental de atualizacdo da legislacio

vigente, especialmente no que se refere a regulamentacdo da regularizacio de

terras situadas na Macrozona Urbana, mas que possuam caracteristicas rurais
e _drea minima de 2 hectares, a fim de garantir seguranca juridica e

administrativa, tanto aos ocupantes, quanto aos orgdos de gestdo, como a
SEAGRI e a TERRACAP". (grifou-se)

Ou seja, as sugestdes apresentadas pela Subsecretaria de Politicas Econdmicas
Agropecuadrias sdo resultado da analise conjunta do GT e foi assim justificada:

"2.1. Convém esclarecer que a proposta de alteracdo da Lei 5.803/2017,
especificamente no que tange a exclusdo dos termos que estabelecem a dimensées
minimas inferiores a 2 hectares para areas localizadas em macrozona urbana
com caracteristicas rurais, teve como fundamento principalmente o que dispoe o
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 ),0 qual define o
modulo rural como a drea minima necessdaria para que um imovel rural seja
considerado propriedade familiar (...).

2.2. Dessa forma, entende-se que a regularizagdo de dareas rurais localizadas em
macrozonas urbanas e com dimensoes inferiores a 2 hectares pode representar
um descompasso com o Estatuto da Terra, que estabelece diretrizes claras para o
uso do solo rural, priorizando sua fung¢do social e produtiva. A utilizagdo de
dreas pequenas pode resultar na fragmenta¢do do territorio, dificultando a
implementagdo de prdticas de manejo sustentavel e integrado.

2.3. Alem disso, dreas reduzidas oferecem menor flexibilidade para adotar
sistemas diversificados e integrados, essenciais para otimizar o uso dos recursos
naturais e aumentar a produtividade".

Assim sendo, verifica-se que a sugestio apresentada pela referida
Subsecretaria nio contraria normativo vigente e, considerando as
informacdes supra, dispensa nova manifestaciao desta AJL.

De todo modo, reiteram-se as manifestacdes anteriores cabendo ao gestor avaliar a
conveniéncia e oportunidade dos atos com foco primdrio do interesse publico
envolvido.

Ante o exposto, recomenda-se o retorno dos autos ao Gabinete do Senhor
Secretario de Estado, para as providéncias julgadas pertinentes em conjunto com
os demais envolvidos."

2.6. Quanto a manifestagdo do ordenador de despesas, a Divisao de Or¢camento e Finangas, por
meio da Disponibilidade Orc¢amentaria n.° 32/2025 - VGDF/SUAG/CPOF/DPOF (165494919),
informa "que a despesa supracitada tem adequagdo orcamentéria e financeira com a LOA n°® 7.650, de
30/12/2024 e compatibilidade com o Plano Plurianual (2024-2027) e com a LDO n° 7.549, de 30/07/2024"
e instruiu o feito com Declara¢ao de Or¢camento (165515576). Vejamos:

"Cuida-se de procedimentos com o intuito de viabilizar a alteracdo da Lei n°
5.803, de 11 de janeiro de 2017, - que institui a Politica de Regularizacdo de
Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap". Sao os termos da Proposta e
Exposicdo de Motivos, elaboradas pela Subsecretaria de Politicas Econdmicas
Agropecuarias, Relatorio n°® 23/2024, 1d. n°® 147427472.

Considerando que a regularizagdo das glebas com caracteristica rural inseridas em
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zona urbana deve ser objeto de regulamentacdo complementar especifica a ser
expedida por ato conjunto da Seagri/DF, da Terracap e deste orgdo gestor de
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal, o Grupo Executivo criado
pela Portaria Conjunta n° 01, de 04 de junho de 2024 (143622592) apresentou a
conclusdo dos trabalhos no Relatério n° 23/2024 —  SEAGRI/SUPEA
(150018197) para aperfeicoamento da matéria sobre as terras publicas rurais.

Dessa forma, foi publicada a Portaria Conjunta n° 09/2024, Id. n°® 152719898, -
que dispde sobre a criagdo de Grupo Executivo para propor minuta de ato
normativo conjunto, de acordo com o art. 62, §4°, do Decreto Distrital n°
43.154/2022, bem como regulamentagdo complementar adicional sobre a
regularizagdo de glebas com caracteristica rural inseridas em zona urbana, além de
eventuais sugestoes de aperfeicoamento no Decreto Distrital n® 43.154/2022.

Nesse sentido, - no &mbito da competéncia restrito desta Secretaria, - declaro que
a edicao/promulgacio do Decreto nio gera impacto orcamentario, nio
acarretara rentincia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou expansdo da agdo
governamental, ou aumento de despesas. Sem prejuizo da anélise de outros Orgdos
e Entidades quanto ao impacto or¢amentério-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal.

Isso, em cumprimento as orientacdes contidas no Art. 3°, do Decreto n°
43.130/2022:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgédo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus o6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,

aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente: [...]

Nao obstante, cumpre observar que, os beneficios de redugdo de impostos fogem
do escopo de manifestagio desta SUAG. Desse modo, cabe ao Orgdo responsavel
do Governo do Distrito Federal pela arrecadacdo ¢ a concessdo dos créditos a
melhor manifestacgao.

Assim, no que compete a esta Subsecretaria de Administragdo Geral, a demanda
estd sendo atendida por meio deste Ato Administrativo." (grifo nosso)

2.7. Pelo Parecer SEI-GDF n.° 85/2025 - TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR (164767370), a
Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) opina pela aprovacdo da minuta de Projeto de Lei.
Vejamos:

"3 - CONCLUSAO

Realizado o exame solicitado, conclui-se que ha possibilidade de juridica de
prosseguimento do feito, por entender que os autos se revestem dos elementos
minimos necessarios ao exame das autoridades superiores, na forma exigida na lei.

Considerando as disposigdes estatutarias da TERRACAP e as atribuigdes
regimentais da COJUR/DIJUR, o OPINATIVO ¢ pela aprovagdo da minuta de
Projeto de Lei registrada no SEI 164428970.

E o entendimento, sob exame."



2.8. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
(Seduh), por meio do Oficio n° 1146/2025 - SEDUH/GAB (165349564), informa que, apos analise, a
Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano emitiu o Despacho SEDUH/SEADUH/SUPLAN
(165239557), que encaminha manifestacao técnica da Diretoria de Monitoramento e Estudos Territoriais,
vinculada & Coordenacdo de Planejamento Territorial e Urbano. Esta, por sua vez, por meio do Despacho
SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN (165030473), apresenta consideracdes sobre a solicitagdo
constante deste processo. Veja-se:

"Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Oficio n° 370/2025 -
SEAGRI/GAB (164357696) em que essa Secretaria de Estado se refere ao " Grupo
Executivo para propor minuta de ato normativo conjunto, conforme art. 62, §4°,

do Decreto Distrital n° 43.154/2022, bem como regulamenta¢do complementar
adicional sobre a regularizagdo de glebas com caracteristica rural inseridas em

zona urbana, além de eventuais sugestoes de aperfeicoamento no Decreto
Distrital n°43.154/2022", solicitando, ao final "manifesta¢do quanto a versdo do
projeto de lei, com as alteragoes destacadas em lilds, propostas pela
Subsecretaria de Politicas Economicas desta Pasta, por meio do Despacho —
SEAGRI/SUPEA (164159489), objetivando a atualizagdo da Lei n° 5.803/2017 ".

Nesse sentido, apds analise, a Subsecretaria de Politicas e Planejamento Urbano
emitiu o Despacho - SEDUH/SEADUH/SUPLAN (165239557), que remete a
manifestagdo técnica da Diretoria de Monitoramento e Estudos Territoriais,
vinculada a Coordenacdo de Planejamento Territorial ¢ Urbano que, por meio do
Despacho — SEDUH/SEADUH/SUPLAN/COPLAN  (165030473), tece
consideragdes quanto a solicitacdo realizada neste autuado, sendo oportuno
destacar o que segue:

()

Concorda-se com as ponderagdes apresentadas e sugere-se a seguinte retificago:
que a regulariza¢do de quaisquer glebas com caracteristicas rurais inseridas em
zona urbana, com dimensdes inferiores a 2 hectares, seja objeto de
regulamentacdo especifica pelo Poder Executivo, considerando seu impacto nas
politicas de ordenamento territorial, expansdo e desenvolvimento urbano. A
sugestdo busca evitar um hiato quanto as dimensdes, uma vez que a situagido de
areas inferiores a 0,25 hectares ficaria sem previsdao normativa.

Ainda, na oportunidade, sugere-se a inclusio de um artigo para tratar das
solicitacdes de viabilidade de localizacdo em areas urbanas com caracteristicas
rurais. Assim, propde-se a seguinte redagdo e a inser¢do de um novo artigo:

Art. XX Em Macrozona Urbana, a analise para fins de concessao de viabilidade de
localizag@o deve considerar as atividades previstas no PU aprovado pela Seagri.

()

Por todo o exposto, encaminhamos as informagdes prestadas pela area técnica
desta pasta para conhecimento, ao tempo em que nos colocamos a disposi¢ao para
outros esclarecimentos que se fizerem necessarios."

2.9. Por fim, a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal (Seagri), por meio do Oficio n°® 542/2025 - SEAGRI/GAB (166575015),
reenvia a minuta alterada, conforme disposto no Despacho — SEAGRI/SUPEA (166234135), esclarecendo
que a unica modificacdo realizada na nova versao foi a inclusao do Art. 3°. Além disso, observa-se o
acatamento da sugestdo apresentada pela Seduh no Oficio n° 1146/2025 - SEDUH/GAB (165349564),
referente a inclusdo do Art. 2° na minuta do projeto de lei. Esse dispositivo visa disciplinar a gestao das
terras com dimensdes entre 0,25 e 2 hectares, cuja regulamentagdo especifica ficara a cargo do Poder
Executivo, considerando o impacto nas politicas de ordenamento territorial € desenvolvimento urbano.

2.10. Da analise da minuta em questdo, verifica-se a necessidade de ajustes legisticos nos termos
da minuta substitutiva que se apresenta ao final deste opinativo.



2.11. Do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que o0s argumentos
apresentados justificam e motivam a proposi¢do, ao tempo que estampam a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discricionario. O ato normativo proposto,
em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdo porque ndo se avista qualquer
empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.12. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a analise
de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art. 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestagdo desta Subsecretaria a andlise de
conveniéncia e oportunidade da proposicdo normativa; compatibilizacdo da matéria tratada com as
politicas e diretrizes do Governo; a identificagdo da instrugdo processual; articulagdo com os 6rgaos e
entidades interessadas, dentre outras.

2.13. Assim, sendo a Proponente responsavel pela instituicdo de Politicas Publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, entende-se que a medida atende a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a
questdo apresentada, ndo se vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito,
desde que nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.14. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢o de
2022, de modo que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposi¢do competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 6° e 7° do citado diploma

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva que se apresenta ao final deste opinativo, ¢ desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, aos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo
em que opina pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para andlise e
manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposicdo, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.
3.3. Aprovo a Nota Técnica N.° 127/2025 - CACI/SPG/UNAAN.
3.4. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a

Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA
PROJETO DE LEIN° __ DE 2025

Altera a Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, que institui a Politica de Regulariza¢do de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lein® 5.803, de 11 de janeiro de 2017 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 1°...

§ 3° A politica definida nesta Lei ndo se aplica as areas publicas definidas como bens de uso comum do povo,
decorrentes de projetos urbanisticos devidamente registrados em cartorio.
Art. 2° ...

XVI - contrato especifico: instrumento de concessdo de uso a ser firmado entre a Terracap e ocupantes de areas urbanas


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

com caracteristicas rurais em terras de propriedade da Terracap ou do Distrito Federal;

XVII - 6rgao competente: érgdo responsavel pelas agdes envolvidas no processo de regularizagdo fundiaria, o qual sera
definido, para fins de aplicacdo das competéncias previstas nos artigos 18, 19 e 19-A, de acordo com a situacdo fundiaria
atual, mediante a identificacdo da macrozona onde esta localizada a gleba.

XVIII - laudo técnico: documento emitido pela SEAGRI-DF ou EMATER-DF contendo informagdes acerca da
atividade rural verificada na gleba.

Art. 3°..

IV — promover a regularizacdo de ocupagdes com caracteristicas rurais em terras publicas urbanas.
Art. 4-A

§ 1° Deve ser solicitada ao 6rgdo competente pelo processo de regularizacdo da ocupagao rural, pela entidade
responsavel pelo projeto, a identificagdo de processos de regularizacdo ja iniciados, com ou sem contrato de concessao
assinado, incidentes sobre as areas a serem utilizadas na obra ou projeto de interesse publico.

§ 2° Se forem identificados processos ja iniciados e pendentes de decisdo, o 6rgdo competente pelo processo de
regularizag@o da ocupacdo rural, observada a definicdo contida no art. 2°, inciso XVII, deve dar prioridade a analise
desses processos, para subsidiar as decisdes sobre o andamento das obras e projetos de interesse publico, sem prejuizo
para instauragdo de REURB ¢ continuidade das obras e projetos de interesse publico.

§ 3° Constatada a interferéncia ou sobreposig@o prevista no § 1°, quando possivel a regularizagao rural, esta devera ser
analisada e definida no &mbito do desenvolvimento da obra ou do projeto de interesse publico.

§4° Nao sendo tecnicamente viavel, a manuten¢do da regularizagao rural juntamente com a execucao da obra ou projeto
de interesse publico, conforme declarado, sob as penas da lei, pelo respectivo 6rgao ou entidade responsavel pelo
projeto, o concessionario pode optar por manter a concessdo vigente apenas sobre a parte remanescente que ndo sera
interferida ou sobreposta, desde que igual ou superior a 2 hectares na macrozona rural.

Art. 4-B. Constatada a interferéncia ou sobreposi¢do de ocupagio rural com areas de REURB, Areas de Regularizagio
de Interesse Social — ARIS ou Areas de Regularizagio de Interesse Especifico - ARINE, a possibilidade ou nao de
regularizagdo da ocupacdo rural devera ser definida no ambito do projeto urbanistico de regularizacéo.

Art. 5° ...

§ 2° A certificagdo de legitimidade da ocupacdo ¢€ feita junto ao 6rgdo competente pela regularizacdo da ocupagdo, para
os imoveis rurais, terras rurais ¢ glebas com caracteristica rural inseridas em zona urbana previstos no art. 2°.

§ 4° O ocupante pode permanecer no local enquanto tramitar o processo de regularizacdo rural que tiver sido
anteriormente iniciado, até a decisdo administrativa de deferimento ou indeferimento do 6rgdo competente pela
regularizagdo de terras rurais sobre o pedido de regularizagao.

Art. 7° Para ser beneficiario da regularizacdo prevista nesta Lei, o ocupante de terra publica rural deve iniciar o
procedimento administrativo junto ao 6érgdo competente pela regularizacdo da ocupacdo rural a fim de comprovar os
seguintes requisitos:

I-..

b) gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, na forma estabelecida no art. 4°, IV;

III — atividade rural comprovada mediante laudo técnico a ser emitido no ato da vistoria realizada pela Seagri-DF ou pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater/DF, podendo ainda ser comprovada por
meio de sensoriamento remoto ou por documentacdo habil e idonea, o que garante o cumprimento da fungdo social da
terra.

§ 1° O orgdo competente pelo processo de regularizacdo da ocupagdo rural devera estabelecer, em normativo interno, os
procedimentos para atendimento do disposto neste artigo, inclusive no tocante aos elementos componentes do PU e sua
alterabilidade, observadas as peculiaridades de cada tipo de ocupagdo, priorizando-se, como regra geral, a
autodeclaracdo sob as penas da lei.

§ 3° O orgao competente pelo processo de regularizacdo da ocupagao rural pode dispensar a realizag¢do da vistoria
presencial prévia, sem prejuizo do poder fiscalizatério, se verificado o preenchimento dos requisitos estabelecidos nesta
Lei, ap6s analise técnica de comprovacao das situagdes referidas neste artigo, inclusive com utilizagdo de sensoriamento
remoto.

§ 4°...

IV — conflito declarado ou registrado na Ouvidoria Agraria Nacional, perante o érgdo competente ou perante o Comité
de Mediagdo de Regularizagdo Fundiaria do Distrito Federal;



Art. 8°-A ...

§ 4° A opgdo de compra so podera ser exercida ao final da vigéncia do contrato, com anuéncia expressa da concedente,
desde que comprovado o interesse publico a época.

§ 5° Devera constar da escritura ptblica de alienacdo da area objeto de contrato especifico clausula de retrovenda na
hipotese da alteracdo do uso rural para urbano.

§ 6° Fica autorizada a Terracap a celebrar os contratos de CDU ou CDRU em terras de propriedade do Distrito Federal,
localizadas na Macrozona Urbana.

Art. 8°-B ...

§ 1° Deve ser solicitado aos o6rgdos competentes pela abertura do processo de regularizagao da ocupacgao rural, pela
entidade responsavel pelo projeto, a identificagdo de processos de regularizacdo ja iniciados, com ou sem contrato de
concessdo assinado, incidentes sobre a area da Reurb.

§ 2° Se forem identificados processos ja iniciados e pendentes de decisdo, o 6rgdo competente deve dar prioridade &
analise desses processos, sem prejuizos para prosseguimento da instauragao de Reurb.

§ 3° Constatada a interferéncia ou sobreposi¢do prevista no § 1°, a Reurb pode ser alterada, inclusive no tocante a sua
extensdo e localizagdo, de modo a ndo prejudicar a concessao existente.

§ 4° Nao sendo tecnicamente viavel a alteracdo da Reurb, conforme declarado, sob as penas da lei, pelo respectivo 6rgao
ou entidade responsavel pela Reurb, o concessionario pode optar por manter a concessao vigente apenas sobre a parte
remanescente que ndo serd utilizada na Reurb, desde que igual ou superior a 1,50 hectares.

Art. 11 ...

§ 5° O orgao competente pela regularizacdo da ocupagdo rural deve publicar, em janeiro de cada ano, tabela com
estimativa de valor unitario de avaliagdo do hectare dos imoveis ou glebas rurais ¢ dos imoveis ou glebas com
caracteristica rural inseridas em zona urbana.

Art. 14 ...

IIT - expressa anuéncia da concedente apds manifestacdo da concessionaria pelo exercicio da opgao de compra da area;
IV - a opcdo de compra s6 podera ser exercida ao final da vigéncia do contrato, com anuéncia expressa da concedente,
desde que comprovado o interesse publico a época;

V - devera constar da escritura publica de alienagdo da area objeto de contrato especifico clausula resolutiva na hipotese
da alteracdo do uso rural para urbano.

§ 3° Perde o titulo da terra, com a consequente reversao da area em favor do Poder Publico, o proprietario ou o terceiro
adquirente que parcele ou altere a destinagdo rural, sujeito, ainda, a responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal
pelo ato praticado.

Art. 18 ...

I - acolher requerimentos de regularizacdo de ocupagdes das terras publicas rurais de propriedade do Distrito Federal, de
realizacdo de acertamento fundiario e de registro da individualiza¢do da matricula de imével rural, e instruir os
correspondentes processos administrativos, com vistas a apura¢do da legitimidade da ocupagao e a individualizagdo da
matricula, assim como o deferimento e indeferimento do pedido de regularizacao;

II - estabelecer diretrizes basicas para desenvolvimento das atividades rurais;

III - emitir laudo técnico contendo informacdes das atividades rurais e grau de utilizacdo da terra das glebas;

VI - atestar a legitimidade da ocupagdo de terras publicas rurais, no ambito dos processos administrativos de
regularizagdo de terras publicas rurais de propriedade do Governo do Distrito Federal que preencham os requisitos do
art. 7°;

X — concluir o acertamento fundiario e registral das terras publicas rurais de propriedade do Distrito Federal, podendo
firmar parcerias ou contratagdes de terceiros para a realizagdo do servigo;

XI - monitorar e fiscalizar o desenvolvimento das atividades rurais em terras ptblicas no ambito do Distrito Federal,
bem como uso e ocupagdo das terras publicas rurais de propriedade do Distrito Federal, adotando, se necesséario, as
medidas administrativas descritas no capitulo VI da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009.

Art. 19 ...

I - concluir o acertamento fundiario e registral das terras publicas rurais de sua propriedade, podendo firmar parcerias ou
contratagdes de terceiros para a realizag@o do servigo;

II - instruir os processos administrativos de ocupagdes em areas de sua propriedade;

III - firmar, os instrumentos juridicos vinculativos, relativos aos processos de regularizagdo fundiaria atingidos por esta



Lei;

VIII - acolher requerimentos de regulariza¢ao de ocupagdes das terras publicas rurais de propriedade da Terracap, de
realizagdo de acertamento fundiario e de registro da individualizagdo da matricula de imovel rural, e instruir os
correspondentes processos administrativos, com vistas a apuragdo da legitimidade da ocupacao e a individualizagdo da
matricula, assim como o deferimento e indeferimento do pedido de regularizacao;

§ 1° A Terracap pode transferir parte das atribuigdes previstas neste artigo a Seagri-DF ou a outra entidade, por meio de
termo de cooperagao.

Art.19-A - Sdo atribui¢des do 6rgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano no &mbito da Politica de
Regularizacdo de Terras Publicas Urbanas com caracteristicas rurais, instituida por esta Lei:

I - caracterizar a area conforme o ordenamento territorial;

IT - monitorar o uso e a ocupagao das terras publicas urbanas com caracteristicas rurais de propriedade do Distrito
Federal e da Terracap;

II1- manifestar quanto a interferéncia com projetos urbanisticos e de regularizagdo fundiaria.

Art. 20 ...

II - manter as atividades rurais previstas no Contrato de forma continua, ressalvadas as situa¢des formalmente
justificadas e aceitas pelo 6rgdo competente pela regularizagdo da ocupagao rural;

Art. 21 Compete ao(s) 6rgao(s) competente(s), de forma concorrente e complementar, promover o cadastramento de que
trata o art. 348, § 1°, da Lei Organica do Distrito Federal e dar-lhe publicidade.

(..)

§ 2° As informagoes e os cadastros dos processos administrativos pertinentes a esta Lei, somente podem ser
disponibilizados se observadas as diretrizes da Lei n° 4.990, de 12 de dezembro de 2012, - Lei de Acesso a Informagao,
bem como da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, cujas diretrizes quanto a sua aplicagdo sdo tratadas no Decreto n°
45.771, de 08 de maio de 2024.

Art. 23...

§ 3° O imoével ou gleba rural, e o imével ou gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana, de propriedade da
Terracap ou do Distrito Federal, para cuja ocupag@o ndo tenha sido solicitada a regulariza¢do no prazo disposto no
caput, pode ser licitado pelo 6rgdao competente pela regularizagdo da ocupagao rural para fins de CDU, CDRU ou
venda."

Art. 2° Ressalvados os casos de regularizagio especial previstos nos arts. 4°, § 3°e 7°, § 7°, da Lei n® 5.803, de 2017, a
regularizagdo das glebas com caracteristica rural inseridas em zona urbana, cujas dimensdes forem iguais ou superiores a
0,25 hectares até 2 hectares, sera objeto de regulamentacdo especifica do Poder Executivo, em razdo de seu impacto nas
politicas de ordenamento territorial e de expansdo e desenvolvimento urbano.

Art. 3° Em Macrozona Urbana, a analise para fins de concessdo de viabilidade de localizagdo deve considerar laudo
técnico a ser emitido pela Seagri, considerando atividades previstas no PU.

Art. 4° Revogam-se da Lei n° 5.803, de 11 de janeiro de 2017, os seguintes dispositivos:

a) inciso 1V, § 3° do art. 4°

b) incisos I e 11, § 4° do art. 4°-A;

c¢)incisos I e V, § 4° do art. 7%

d) inciso I do art. 8%

e) inciso II, § 4° do art. 8°-B;

f) incisos IV, V e IX do art. 18;

g) § 2°do art. 23.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, de de 2025
136° da Republica de 65° de Brasilia
IBANEIS ROCHA

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR -
Matr.1.668.283-1, Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em
15/04/2025, as 14:24, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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- l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural do Distrito Federal

1 ﬁ - Gabinete
Assessoria Juridico-Legislativa
e —
r—
Despacho — SEAGRI/GAB/AJL Brasilia, 26 de fevereiro de 2025.

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

%sgunto: Proposta de Alteragao da Lei n® 5.803/2017. Glebas com Caracteristicas Rurais em Macrozona
rbana.

1. Retornam os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa, para nova manifestagdo acerca das
novas modificagdes promovidas pelo Grupo Executivo na minuta do Projeto de Lei que visa alterar a Lei
n°® 5.803, de 11 de janeiro de 2017.

2. Esta Unidade de Assessoramento se manifestou sobre a proposta por meio da Nota Juridica n°®
303/2024 - SEAGRI/GAB/AJL (151240523) ¢ do Despacho - SEAGRI/GAB/AJL ID 156849984, com
as pontuagdes julgadas relevantes sobre a referida proposta.

3. De acordo com a contextualizagdao apresentada no Despacho - SEAGRI/SUPEA 1D164159489),
as novas alteragdes consideraram as deliberagdes realizadas pelo grupo, nos seguintes termos:

"3. Considerando as tratativas ocorridas em reunido realizada em 17/02/2025
com os titulares desta SEAGRI, SEDUH e TERRACAP, por meio da qual a

TERRACAP destaca a fragilidade de se regularizar como imovel rural as glebas
com_caracteristica rural inserida em zona urbana que detenham dimensioes
menores que 2 hectares;

4. Considerando a necessidade fundamental de atualizacdo da legislacio
vigente, especialmente no que se refere a regulamentacio da regularizacdo de

terras situadas na Macrozona Urbana, mas que possuam caracteristicas rurais
e _drea minima de 2 hectares, a fim de garantir seguranca juridica e

administrativa, tanto aos ocupantes, quanto aos 0rgdos de gestdo, como a
SEAGRI e a TERRACAP". (grifou-se)

4, Ou seja, as sugestoes apresentadas pela Subsecretaria de Politicas Economicas Agropecuarias sao
resultado da analise conjunta do GT e foi assim justificada:

"2.1. Convém esclarecer que a proposta de altera¢do da Lei 5.803/2017,
especificamente no que tange a exclusdo dos termos que estabelecem a dimensoes
minimas inferiores a 2 hectares para areas localizadas em macrozona urbana
com caracteristicas rurais, teve como fundamento principalmente o que dispoe o
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 ),0 qual define o
modulo rural como a darea minima necessaria para que um imovel rural seja
considerado propriedade familiar (...).

2.2. Dessa forma, entende-se que a regularizagdo de areas rurais localizadas em
macrozonas urbanas e com dimensoes inferiores a 2 hectares pode representar
um descompasso com o Estatuto da Terra, que estabelece diretrizes claras para o
uso do solo rural, priorizando sua fungdo social e produtiva. A utilizagdo de
dreas pequenas pode resultar na fragmentagdo do territorio, dificultando a
implementagdo de praticas de manejo sustentavel e integrado.

2.3. Além disso, dreas reduzidas oferecem menor flexibilidade para adotar
sistemas diversificados e integrados, essenciais para otimizar o uso dos recursos
naturais e aumentar a produtividade".


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.504-1964?OpenDocument

5. Assim sendo, verifica-se que a sugestio apresentada pela referida Subsecretaria nao
contraria normativo vigente e, considerando as informacées supra, dispensa nova manifestacio
desta AJL.

6. De todo modo, reiteram-se as manifestacdes anteriores cabendo ao gestor avaliar a conveniéncia e
oportunidade dos atos com foco primario do interesse publico envolvido.

7. Ante o exposto, recomenda-se o retorno dos autos ao Gabinete do Senhor Secretario de
Estado, para as providéncias julgadas pertinentes em conjunto com os demais envolvidos.

Laura Angélica Fernandes Frutuoso
Assessoria Juridico-Legislativa (SEAGRI/DF)

Assessora

Ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado,

ACOLHO e, pelos seus proprios fundamentos, APROVO o despacho supra, da lavra da
Assessora desta Unidade, Laura Angélica Fernandes Frutuoso.

Fernando Zanetti Stauber
Chefe da Assessoria Juridico Legislativa (SEAGRI/DF)

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LAURA ANGELICA FERNANDES FRUTUOSO
- Matr.1663479-9, Assessor(a) Especial, em 26/02/2025, as 16:07, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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