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. Consultoria Juridica
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Mensagem N° 094/2025 — GAG/C] Brasilia, 09 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a Concessio de Uso de Imodvel
pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulgagao Cultural (SDC), com area de 1.225,00 m?,
registrado no Cartorio do 2° Oficio de Registro de Imoveis do Distrito Federal, sob a matricula n® 52.620,
de 31 de dezembro de 2004, para constru¢ao da sede da Fundagdo Athos Bulcao.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 09/06/2025, as 14:56, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a Concessao de Uso de
Imoével pertencente ao Distrito Federal,
situado no Setor de Divulgacao Cultural
(SDC), com area de 1.225,00 m?2,
registrado no Cartério do 2° Oficio de
Registro de Imodveis do Distrito Federal,
sob a matricula n° 52.620, de 31 de
dezembro de 2004, para construcao da
sede da Fundagao Athos Bulcao.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Contrato de Concessao de
Uso do imdvel, com area de 1.225,00 m2, de propriedade do Distrito Federal, registrado
no Cartorio do 2° Oficio de Registro de Imdveis do Distrito Federal sob a matricula n°
52.620, de 31 de dezembro de 2004, situado no Setor de Divulgacao Cultural, (SDC),
Brasilia - DF, em favor da Fundacdo Athos Bulcdo, CNP]J n° 37.993.037/0001-78,
instituicao de direito privado.

Art. 29 A concessao de uso, de que trata esta Lei, tem vigéncia pelo prazo de
35 anos, contados da assinatura do contrato, admitida a prorrogagao por igual periodo,
mediante acordo entre as partes, desde que mantido e devidamente justificado o
interesse publico.

Art. 3° A posse do imdvel reverte-se imediatamente ao Distrito Federal caso a
Fundacdo Athos Bulcao encerre suas atividades antes do término do prazo previsto no
art. 29 ou, a qualquer tempo, desvie a finalidade para a qual o imdvel foi concedido,
descumpra dispositivo desta Lei ou infrinja outras normas aplicaveis, inclusive as de
natureza ambiental, administrativa, tributaria ou financeira.

§ 1° A Fundacdao Athos Bulcao responde por todos os encargos civis,
administrativos e tributarios incidentes sobre o imdvel objeto da concessao.

§ 2° O representante legal da Fundacao Athos Bulcdo responde administrativa,
civil e penalmente, nos termos da lei, pelo descumprimento do disposto no caput, sem
prejuizo das sancoes aplicaveis a Concessionaria.

Art. 4° As benfeitorias eventualmente realizadas no imdvel pela Concessionaria
incorporam-se a ele, sem que a Concessionaria possa pleitear qualquer direito de
retencao ou indenizagao por estas.

Art. 59 As obras destinadas a edificacdo da sede da Fundacdo Athos Bulcao
devem ser concluidas no prazo maximo de 5 anos, contados da publicacdo desta Lei.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Paragrafo unico. O Poder Executivo pode analisar pedido de prorrogacao do
prazo previsto no caput, desde que a Concessionaria apresente, com antecedéncia
minima de 180 dias do término do prazo, requerimento formal e fundamentado,
acompanhado de novo cronograma e da justificativa técnica elaborada pelo responsavel
pela obra.

Art. 6° Compete a Fundacao Athos Bulcdo a elaboracdo do projeto, a execucao
da obra, o pagamento de taxas, custas e tributos, bem como a adequacdo do imovel e
dos equipamentos a serem adquiridos.

Pardgrafo uUnico. Fica a cargo da Fundacdo Athos Bulcdo, a obtencao de
licenciamentos, alvara de construcdo, autorizagdes relativas ao tombamento de Brasilia
e demais liberagOes junto as concessionarias de servicos publicos e ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 7° A concessao resolve-se antes do seu termo final se a Concessionaria
destinar o imdvel a finalidade diversa da estabelecida nesta Lei ou descumprir clausula
resolutoria do Contrato de Concessdo de Uso, com a consequente perda de todas as
benfeitorias realizadas no imdvel, que se incorporam ao patriménio do Distrito Federal.

Art. 8° A concessao de uso de que trata esta Lei € formalizada por meio de
processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, da Lei federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, em razao da natureza singular da Fundagao Athos Bulcao e do
relevante interesse publico na promocao da cultura e da arte.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicao de Motivos N° 3/2025 — SECEC/GAB Brasilia, 29 de maio de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que “Dispde sobre a Concessdo de Uso de imdvel pertencente ao
Distrito Federal, localizado no Setor de Divulgagdo Cultural — SDC, para a constru¢do da sede da
Fundacao Athos Bulcao”

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei que
“Dispde sobre a Concessdo de Uso de imovel pertencente ao Distrito Federal, localizado no Setor de
Divulgagao Cultural — SDC, para a construcao da sede da Fundagao Athos Bulcao™.

A proposta tem como objetivo viabilizar a concessdo de uso do imoével de area publica a
referida instituicdo, reconhecida por seu compromisso com a valorizacdo da memoria e do legado
artistico-cultural de Athos Bulcao, cuja obra ¢ indissocidvel da identidade visual e simbdlica da cidade de
Brasilia.

A Fundagido Athos Bulcdo tem desempenhado relevante papel na preservagao, difusdo e
promogao das criagdes do artista, cujas intervencdes em espagos publicos da capital federal compdem um
dos mais expressivos acervos de arte integrada a arquitetura modernista do pais. A constru¢ao de sua sede
propria € uma agdo estratégica para a sustentabilidade institucional, a amplia¢do do acesso do publico ao
seu acervo e a consolidacao de um espago de memoria, formagdo e mediagdo cultural.

A relevancia publica da proposta foi amplamente debatida e legitimada em Audiéncia
Publica convocada por esta Secretaria, nos termos da Lei Distrital n® 5.081/2013, e realizada em 12 de
julho de 2024 no Museu Nacional da Republica. O evento contou com significativa participacdo da
sociedade civil e de representantes institucionais, com manifestagdes unanimes em apoio a concessao da
area para a construcao da sede da Fundagao.

A minuta de Projeto de Lei que ora se apresenta observa os principios da legalidade, da
transparéncia e da gestdo responsavel do patrimonio publico, estando em consonancia com o disposto no
art. 48 da Lei Organica do Distrito Federal e no art. 2°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressaltamos que a proposta foi objeto de andlise técnica e juridica no ambito da SECEC,
tramitando sob o Processo SEI n° 00150-00007381/2023-20, que contém pareceres favoraveis e todos os
documentos de instru¢ao necessarios.

Dada a urgéncia e o interesse publico envolvidos, recomendamos que a proposi¢ao
legislativa seja submetida a Camara Legislativa do Distrito Federal em regime de urgéncia, conforme
previsdo do art. 73 da Lei Organica do DF.

Sdo essas as razdes que justificam o encaminhamento da presente minuta de Projeto de Lei
a Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO CLAUDIO DE ABRANTES -
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Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel A
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0
verificador= 172097888 codigo CRC=FD90B9A1.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
Setor Cultural Sul, Lote 2 - Edificio da Biblioteca Nacional - Bairro Asa Sul - CEP 70070-150 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.cultura.df.gov.br

00150-00007381/2023-20 Doc. SEI/GDF 172097888



l Governo do Distrito Federal
. ﬁ _ Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal

Subsecretaria de Administracdo Geral

o

Despacho — SECEC/SUAG Brasilia, 28 de agosto de 2024.

Ao Gabinete,

Assunto: Manifestacao quanto o impacto orgamentario

1. Quanto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa
acerca da compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, especialmente quando resultar em acréscimo de despesa, conforme
preceitua o inciso III do artigo 12° do Decreto n°® 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, cumpre destacar que,
na presente hipotese, a proposicao em questao (149460310), ndo enseja qualquer aumento de despesa.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO
. ﬁ _ DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.° 100/2025 - SECEC/GAB/AJL Brasilia-DF, 16 de abril de 2025.

Processo n° 00150-00007381/2023-20
Interessado: Subsecretaria do Patrimonio Cultural (SUPAC),

Assunto: Analise da minuta do Projeto de Lei que "dispoe sobre a Concessdo de Uso de imovel
pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulgagdo Cultural (SDC), com drea de 1.225,00
m?, registrado no Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n® 52.620, de
31 de dezembro de 2004, para construcdo da sede da Fundacdo Athos Bulcdo".

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. Lei
Complementar n° 13, de 04 de setembro de
1996. Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021. Lei distrital n® 4.301, de 27 de janeiro
de 2009. Decreto distrital n° 16.109, de 1° de
dezembro de 1994. Decreto 43.130 de 23 de
mar¢o de 2022. Decisdo n° 131/2003 -
TCDEF. Parecer Juridico n° 405/2021 -
PGDF/PGCONS. Parecer Juridico n® 32/2022
- PGDF/PGCONS Parecer Juridico n°
130/2022 - PGDF/PGCONS. Parecer
Juridico n® 653/2023 - PGDF/PGCONS.

Proposi¢do normativa. Projeto de Lei que
"dispoe sobre a Concessdao de Uso de imovel
pertencente ao Distrito Federal, situado no
Setor de Divulgagdo Cultural (SDC), com
area de 1.225,00 m? registrado no Cartorio
do 2° de Registro de Imdvel do Distrito
Federal sob a matricula n° 52.620, de 31 de
dezembro de 2004, para construcdo da sede
da Fundacdo Athos Bulcdo". Respeito aos
principios constitucionais da Administragao
Publica.  Opinativo pela  possibilidade
juridica, desde que cumpridas as
recomendacoes.

I - RELATORIO

1. Trata-se de manifestagdo juridica sobre constitucionalidade, legalidade e juridicidade da Minuta
de Projeto de Lei (doc. 168529730) que "dispoe sobre a Concessdo de Uso de imovel pertencente ao
Distrito Federal, situado no Setor de Divulga¢do Cultural (SDC), com drea de 1.225,00 m?, registrado no
Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n®52.620, de 31 de dezembro de
2004, para construgdo da sede da Fundagdo Athos Bulcdo".

2. A presente andlise foi demandada pela Subsecretaria do Patriménio Cultural (SUPAC), por meio
do documento (doc. 168529730), que instruiu os autos com a motivagado técnica da proposicao, nos termos
do Parecer Técnico n° 3/2025 - SECEC/SUPAC, (doc. 168529694).



3. Contudo, apesar do Parecer Técnico n° 18/2023 - SECEC/SUPAC (doc.128098521) e Parecer
Técnico n°® 3/2025 - SECEC/SUPAC (doc.168529694) ja indicar a viabilidade, cabe analisar o informado
pela SECEC/SAUG/DIMPEC (doc.125360525), quanto a tramitacdo de processo 00150.00006599/2019-
08, que diz:

Ha que informar que devido a existéncia de elementos arboreos na area do imovel
(Lote 12), tramita o processo SEI-00150.00006599/2019-08, que versa sobre
a possibilidade de deslocamento do citado Lote n° 12, localizado no Setor de
Divulgacdo Cultural, na Regido Administrativa do Plano Piloto (RA ).

4. Destaca-se que a matéria em aprego ja foi objeto de andlise desta AJL, conforme Nota Juridica n°
430/2023 - SECEC/GAB/AJL (doc.128098521), com sugestdo de encaminhamento do pleito a d.
Procuradoria Geral do Distrito federal, que exarou o Parecer Juridico n® 653/2023 - PGDF/PGCONS,
(doc.132074489), que no seu entendimento concluiu:

Por ndo ser orgdo ou en3dade publica, descabe falar de “cessdo de uso”. Em
razdo do longo prazo presumido de ocupagdo e dos inves3mentos necessdrios,
ndo é viavel cogitar-se de instrumentos que regulam ocupag¢do em curto tempo e
precdria, como a autorizag¢do de uso ou permissdo de uso ndo qualificada.

Considerando o conteudo da Decisdo n. 131/2003-TCDF, os instrumentos que
parecem melhor se ajustar a pretensdo noticiada seriam a concessd@o de uso ou a
concessdo de direito real de uso, ambas sujeitas a prévia autorizacdo legislaOva
e licitacdo publica. A autorizagdo legisla3va pode ser genérica para a concessdo
de uso, devendo ser especifica para a concessdo de direito real de uso, nenhuma
delas presente na hipétese dos autos.

Por se submeterem as regras de licita¢do, pode-se também intuir o cabimento de
hipoteses de inexigibilidade para a outorga das concessées de uso. Isso ndo
desobriga a Administragdo Publica de promover as devidas reflexdes e
aprofundadas justificativas para a escolha da melhor ocupagdo possivel para a
area, sendo recomendada a realizacdo de um didlogo ativo com a sociedade,
inclusive por intermédio de audiéncias e consultas publicas (art. 21 da Lei n.
14.133/2021), e até de chamamento publico, para ter a exata dimensdo do
interesse de outros possiveis agentes culturais na drea e se alcancar a decisdo
otima sobre seu destino.

Além disso, seguramente a outorga de uso de bem dessa natureza a uma en3dade
privada depende de autos com instru¢do muito aprimorada, com a superacdo da
questdo envolvendo a transferéncia registral do imovel, a apresenta¢do de
projetos arquitetonicos e rol de obrigacoes a serem cumpridas pelo interessado ,
comprova¢do de capacidade financeira e es3pulagdo de cronograma para
execugdo da obra, dentre outras, que comprove se tratar de projeto vidvel e ndo
se simples comprome3mento da darea por prazo indeterminado e sem retorno
concreto e mensuravel ao publico.

Reputo, ainda, que o orgdo deve aprofundar as discussoes sobre o que
efetivamente seria implantado no local e sobre o perfil da fundagdo proponente,
a fim de melhor evidenciar, por exemplo, que se “planeja funcionalidade afeita a
questoes bibliotecarias” (128098521) ou de que a fundagdo se enquadra como
“ins3tuicdo cienBfica, tecnologica e de inovagdo publica” para os fins do ar3go
1° § 1° I do Decreto n. 39.402/2018, ainda mais que nos termos da Lei n.
10.973/2004, a cessdo de imoveis se faria para para a instalagio e a
consolidagdo de ambientes promotores da inovagdo, incluindo “parques e polos
tecnologicos e incubadoras de empresas”, o que parece bastante diferente do que
se trata neste processo.

5. Recorda-se que, em atengdo as exigéncias contidas no artigo 3° do Decreto 43.130 de 23 de margo
de 2022, o processo deve ser instruido com os seguintes documentos:
e Exposicao de motivos assinada pela autoridade superior do 6rgao; (doc.168529965);

e Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa
(doc.149743399);

e Manifestacao técnica (doc.128098521 e 168529694);



6. Assim, os autos vieram a Assessoria Juridico-Legislativa para opinativo juridico, conforme
Despacho — SECEC/SUPAC (doc.168541653).

7. E o breve relatério.

1) ANALISE
I1.1. DA REGULARIDADE MATERIAL
I1.1.1. Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa do orgao ou entidade proponente

8. Esta Assessoria Juridico-Legislativa se limitard a manifestagdo juridica incumbindo a area técnica
a verificagdo de aspectos técnicos e questdes financeiras porventura existentes.

0. Nesse sentido, cumpre citar as atribuigdes estabelecidas para esta AJL, no art. 4° do Decreto
Distrital n® 32.587, de 2010, que confere a esta unidade a funcdo de assessoramento legislativo e exame
prévio dos atos normativos expedidos pelo Secretario de Estado. Vejamos:

Art.  4° A Assessoria  Juridico-Legislativa-AJL, unidade orgdnica de
assessoramento, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Cultura,
compete:

I - assessorar o Secretdrio de Estado, Secretdrio-Adjunto e demais Unidades em
assuntos de natureza juridico-legislativa;

1l - promover o exame prévio de atos normativos, termos, contratos, convénios,
ajustes e outros assemelhados inerentes as atividades da Secretaria;

1l - estudar, orientar, analisar e exarar manifestagoes e informagoes sobre os
assuntos de interesse da Secretaria que forem submetidos a sua apreciagdo, com
delimitacdo da matéria juridica;

1V - organizar a jurisprudéncia e legislacdo especifica e correlata;
V - prestar orientagdo juridica aos Conselhos vinculados a Secretaria; e

VI - desenvolver outras atividades inerentes a sua area de competéncia que lhe
forem conferidas ou delegadas.

10. Ademais, o Decreto n® 43.130, de 2022, que direciona sobre as normas ¢ as diretrizes para
elaboracdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, adverte quanto a necessidade de manifestacdo da
assessoria juridica do o6rgdo ou entidade proponente, no tocente a minutas decreto. Assim dispde seu art.
3%

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada

de:
()

II - manifestacio da assessoria juridica do orgao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposigdo;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a

iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica,



h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

()

11. Logo, para fins de cumprimento do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022, e das obrigagdes
regimentais desta Assessoria, traz-se aos autos a presente manifestacao juridica.

I1.1.2 Analise de constitucionalidade - Dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a
validade da proposiciao - Da Adequaciao da Proposta aos Direitos Culturais

12. A respeito do tema cultura, estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s Sitios
arqueologicos;

1V - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracteriza¢do de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo,

()

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VII - protecdo ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,

()

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 83,

de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

IX - promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a
difusdo das manifestagoes culturais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a agdo, a_memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

13. No mesmo diapasdo, a LODF ¢ clara ao determinar que € dever do Poder Publico garantir a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura, apoiando e incentivando a
valorizacao e difusdo das manifesta¢des culturais, bem como a prote¢ao do patrimodnio artistico, cultural e
historico do Distrito Federal, cabendo destacar, dentre outros, os seguintes dispositivos legais:

Art. 3° Sdo objetivos prioritdarios do Distrito Federal:

()

IX — valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir para a cultura
brasileira.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

VI- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia;
Art. 246. O Poder Publico garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura; apoiard e incentivard a valorizagdo e

difusdo das manifestagcdes culturais, bem como a protegcio do patriménio
artistico, cultural e historico do Distrito Federal.

Art. 247. O Poder Publico adotarda medidas de preservacio das manifestacoes e
dos bens de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens notaveis,
naturais e construidas, e dos sitios arqueoldgicos, buscada a articulagdo
organica com as vocagoes da regido do entorno.

Art. 248. O Poder Publico terd como prioritiria a implantacdo de politica
articulada com a educagcdo e a comunicagdo, que garanta o desenvolvimento
cultural do Distrito Federal mediante:

1 - estimulo, por meio de incentivos fiscais, a empreendimentos privados que se
voltem para a produgdo cultural e artistica, preserva¢do e restauragcdo do
patrimonio cultural do Distrito Federal, na forma da lei;

1l - elaboragdo de programas de estimulo a artes literarias, musica, artes
plasticas e cénicas, bem como editoragdo e fotografia;

11l - criagdo de programas de estimulo ao cinema e video no Distrito Federai;

1V - realizacdo de concursos, encontros e mostras nacionais e internacionais e
disseminag¢do de espagos que permitam a experimenta¢do e divulgacdo de
linguagens expressivas tradicionais e novas;

V - constituicdo, preservagdo a revitalizagdo de bibliotecas, museus e arquivos de
ambito nacional e regional, que possam viabilizar permanente intercimbio com
institui¢oes congéneres e com a sociedade;

VI - prioridade aos programas e projetos que, por meio de cursos prdticos e
teoricos, objetivem o desenvolvimento do processo de criagdo e aperfeicoamento
do individuo é da sociedade;

VII - cessdo das instalagoes das escolas da rede publica do Distrito Federal para
manifestagoes culturais, sem prejuizo das atividades pedagogicas;

VIII - constituicdo de programas que visem a propiciar conhecimento sobre o
valor cultural, historico, artistico e ambiental do Distrito Federal;

IX - regionalizagdo da produgdo cultural e artistica, garantida a preservagdo das
particularidades e identidades da arte e da cultura no Distrito Federai, na forma

da lei;

X - formulagdo e implantagcdo de politica e programas de desenvolvimento de
recursos humanos para a darea da cultura;

XI - criagdo e manutengdo, nas Regioes Administrativas, de espacos culturais de
multiplo uso, devidamente equipados e acessiveis a populagdo.

14. Ao tratar do tema que "dispoe sobre a Concessdo de Uso de imovel pertencente ao Distrito
Federal, situado no Setor de Divulgacao Cultural (SDC), com drea de 1.225,00 m? registrado no
Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n° 52.620, de 31 de dezembro
de 2004, para construgdo da sede da Fundacdo Athos Bulcdo", percebe-se que a proposicao ¢ dotada de
constituicionalidade, pois seu mérito ¢ amparado pelos dispositivos, artigos 23, 24, 30, 215 ¢ 216, da Carta
Maior de 1988 e artigos 3°, 246, 247 e 248 da LODF.

15. A Lei Complementar n® 934, de 7 de dezembro de 2017, chamada Lei Organica da Cultura , trata
do tema no art. 4° (...) (...) valorizagcdo da memdoria e demais acées voltadas ao tombamento e ao registro
do patriméonio material e imaterial, historico e artistico-cultural, bem como estimular, promover e
apoiar os projetos culturais de preservacio do patriménio cultural material e imaterial; A Lei Organica
da Cultura - LOC (Lei Complementar n° 934, de 7 de dezembro de 2017) e seu Anexo Unico (Plano de

Cultura: Eixos, 3 Qualificacdo ¢ Producdo de Conhecimento na Cultura, 5 Difusdo, Promocdo e

Internacionalizacdo da Cultura, 8 Patrimoénio Cultural Material e Infraestrutura Cultural), os eixos
grafados acima tem uma conexdo com a importancia e o trabalho da Fundagdo Athos Bulcdo como uma

institui¢ao que preserva e divulga a obra do artista plastico brasileiro. A fundagdo ¢ importante para o pais




porque contribui para a formagdo de jovens, o acesso a cultura e a valorizagdo da arte brasileira

16. Dessa forma, observa-se que o projeto de lei guarda consonancia com a Constituicdo Federal,
com a Lei Organica do Distrito Federal e com a Lei Complementar Distrital n® 934/2017, denominada Lei
Organica da Cultura — LOC, indo ao encontro da legislagdo nacional e distrital no que se refere ao Direito
da Cultura.

I1.1.3. Discricionariedade da formulacao de politicas publicas.

17. Na teoria constitucional contemporanea, as politicas publicas passam a ser vistas como uma
densificagdo dos principios constitucionais. Se o titular do Poder Constituinte ¢ o povo (“Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente’), a legitimidade do
Direito dependera, como um todo, do lastro tedrico fornecido pela premissa de que tanto a fungdo
legislativa (criagdo das leis e positivacao de principios) quanto a fun¢ao administrativa (aplicagdo das leis
e densificacdo dos principios) sejam exercidas por representantes democraticamente eleitos do povo.

18. Nesse sentido, a discricionariedade do administrador publico assume, em nivel estruturante, o
significado de decisdes politicas fundamentais tomadas pelos dirigentes dos orgdos na definicao
conceitual/diretiva das politicas publicas a serem implementadas. Diante da limitacdo or¢amentaria e da
impossibilidade de se atender a todas as demandas da sociedade, a alocacdo dos recursos publicos pela
Administragdo passard necessariamente por uma deliberacdo politica majoritaria, legitimada pela
representatividade democratica, e ao mesmo tempo delimitada e validada pelos principios constitucionais.

19. Por outro lado, o segundo espectro no qual se manifesta o poder discricionario do administrador
publico é na especializagdo técnica dos 6rgdos da Administracdo. Enquanto a escolha politica acerca da
defini¢ao conceitual/diretiva das politicas publicas ¢ legitimada pelo principio democratico, a atuacao em
concreto do administrador na implantacdo dessas politicas encontra fundamento de validade na
especializagao técnica dos servidores.

20. No presente caso, a escolha politica expressa na minuta em analise propoe: "a concessdo de Uso
do imovel, com drea de 1.225,00 m?, de propriedade ao do Distrito Federal, registrado no Cartorio do 2°
de Registro de Imovel do DF sob a matricula n° 52.620, de 31 de dezembro de 2004, situado no Setor de
Divulgacdo Cultural, (SDC Biblioteca), Brasilia - DF, em favor da Fundacdo Athos Bulcdo, CNPJ n*
37.993.037/0001-78, instituicdo de direito privado".

21. Ademais, ¢ preciso ter clareza que, no processo legislativo, cada tipo de ato possui uma
delimitagdo teorica de seu espago normativo. A lei, oriunda do processo legislativo formal na Camara dos
Deputados Distritais, cria regra inovando no mundo juridico, sendo ainda possivel que a propria lei
traga disposicoes mais especificas quanto a sua execugdo. Por seu turno, no exercicio do poder
regulamentador, ao chefe do Executivo compete criar regras para fins de explicar a lei para sua fiel
execucdo. Por fim, e em menor grau, subsiste o poder normativo estrito senso de criar normas para
explicar o processo para execug¢do da lei.

22. Ante o exposto verifica-se que a proposicao respeita o espectro legal de discricionariedade do
Administrador.

11.2 DA REGULARIDADE FORMAL
I1.2.1 Da instrucio processual

23. O art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022 dispde sobre a instru¢ao processual referente a proposi¢cao
de atos normativos nos seguintes termos:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o o6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

I - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade mdaxima do orgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:



a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do,
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) a identificag¢do das normas afetadas pela proposicado;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢cdo de projeto de lei, as razoes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em cardater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

1I - manifestacdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a materia,

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo,

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

III - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas,

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema; b) os objetivos das agdes previstas na
proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
Juridica do problema que se pretende resolver,

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as a¢oes propostas e
os resultados esperados; f) o prazo para implementagdo, quando couber,

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive



quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se_for o caso;

h) a descrigdo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagoes técnicas que apoiaram a elaborag¢do dos pareceres de
meérito; § 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamenta¢do devem ser acostados a
proposicdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso IlI deste artigo poderad
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

$ 3° A ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer
das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagcdo
ou prorrogacdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas
alteragoes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 53¢ O descumprimento das disposi¢oes deste artigo ensejard a restitui¢do dos
autos ao proponente para a adequa¢do proposicdo.

24, Verifica-se que a exposi¢ao de motivos estd acostada auos autos (doc.168529965), ¢ cumpriu
todos os requisitos do art. 3° inciso I do Decreto n°® Decreto n® 43.130, de 2022, restando ainda

pendente, contudo, a assinatura do Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa.

25. A manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa de que trata o inciso II do art. 3° se materializa
neste opinativo.

26. Quanto a declaracdo do ordenador de despesas (inciso III do art. 3°), apesar de ndo constar do
Parecer Técnico n® 3/2025 - SECEC/SUPAC (doc.168529694) o Despacho — SECEC/SUAG
(doc.149743399) esclarece que a proposi¢ao nao acarreta aumento de despesas:

Quanto a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro e a declaracio do
ordenador da despesa acerca da compatibilidade e adequacio or¢camentdria e
financeira, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, especialmente quando resultar em acréscimo de despesa, conforme
preceitua o inciso I do artigo 12° do Decreto n° 39.680, de 21 de fevereiro de
2019, cumpre destacar que, na presente hipotese, a proposi¢do em questdo
(149460310), ndo enseja qualquer aumento de despesa.

27. Quanto a manifestacdo técnica, verifica-se que o Parecer Técnico n° 3/2025 - SECEC/SUPAC
(doc.168529694) nao preenche todos os requisitos de que trata o art. 3°, inciso IV, no entanto, por se tratar
de Projeto de Lei que nao estipula politica publica ndo se exige tamanha formalidade, podendo ser
dispensada a referida manifestacao.

I1.2.3 Fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para propor o projeto de lei e
demonstracio de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de
outro ente Federativo

28. Primeiramente, cabe destacar a competéncia do Governador do Distrito Federal para tratar da
matéria em tela. Conforme exposto abaixo, a Lei Organica do Distrito Federal fixa a competéncia do
Governador para organizar a administracdo do Distrito Federal de modo a suprir as demandas da
sociedade e alcangar a efetividade das politicas publicas:

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio,
todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal.

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:



VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

IX — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

XVI — enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual,
diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual, divida publica e operagées de crédito;

29. In casu, observa-se que o Projeto respeita os requisitos de competéncia e ndo exorbita o poder do
Governador do DF, respeitando os limites estabelecidos pela LODF.

I1.2.2 Normas a serem revogadas com a edi¢do da Lei

30. Vale ressaltar que, em atendimento ao que dispoe a alinea "e", do inciso II do art. 3° do Decreto n°
43.130, de 2022, esta assessoria realizou pesquisas relativamente a possiveis leis e atos normativos que
podem ser afetados pela presente proposi¢ao, nao tendo encontrado, em principio, nenhuma legislagao
potencialmente afetavel. Contudo, orienta-se que o estudo em apreco seja realizado em conjunto, de forma
que a area técnica responsavel pela proposicdo também verifique a possibilidade de incidéncia da
proposicao em aprego em outros textos legais.

I1.2.4 Analise da legistica - elaboracio normativa

31. Seguindo a analise formal da minuta, algumas consideracdes merecem ser realizadas para atestar
a conformidade da redacdo proposta com a Lei Complementar n° 13, de 1996 ¢ com o Decreto n° n°
43.130, de 2022, que trazem determinacdes para elaboragdo, redacao, alteracdo e tramitagao de atos
normativos no Distrito Federal.

32. A Lei Complementar n°® 13, de 1996, assim dispde quanto a estrututa e partes basicas dos projetos
de lei:

Art. 58. A estrutura das leis compde-se de:

1— preambulo;

1 — texto;

111 — fecho.

Paragrafo unico. O texto contém as disposi¢oes normativas das leis.
Art. 59. Predmbulo é a parte inicial da lei que permite sua identificagdo.

Art. 60. O preambulo contém:

1— o titulo, que compreende a epigrafe e a ementa;
1l — a formula de promulgagdo, que compreende:
a) a autoria;

b) o fundamento legal da autoridade;

¢) a ordem de execugdo.

Art. 61. A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, é a parte do titulo:
1 — que qualifica a lei, denominando-a pela sua espécie;
1l — que distingue a lei de outras da mesma espécie, pela numeragdo,

11l — que situa a lei no tempo, pela sua data.

Art. 64. Ementa é a parte do titulo que permite identificar a lei pela sintese de seu
conteudo ou finalidade.



§ 1° A ementa serd iniciada por um verbo na terceira pessoa do singular do
presente do indicativo e sintetizard o conteudo ou a finalidade da lei.

$ 2° A ementa sera grafada em negrito ou, na falta deste, por meio de caracteres
que a realcem, e seu texto situar-se-a entre o centro e a margem direita do papel.

$ 3° Na redagdo da ementa, sera observado o disposto nos arts. 53 e 109 desta
Lei Complementar.

Art. 65. A formula de promulgagdo serd colocada logo apds a ementa e alinhada
com o texto da lei.

Paragrafo unico. A formula de promulgagdo serd inserida na lei por quem a
promulgar.

Art. 66. A formula de promulgacdo contém:
I —a denominagdo do orgdo ou do cargo da autoridade que promulgar a lei;
1l — a designagdo de que a lei foi aprovada pela Camara Legislativa;

1l — a indicagdo, quando for o caso, de que a autoridade que deveria promulgar
a lei ndo o fez no prazo legal;

1V — o fundamento legal para o oérgdo ou autoridade promulgar a lei;

V —a ordem de execucado.

$ 1° O fundamento legal para o orgdo ou autoridade promulgar a lei decorre da

Lei Orgdnica.

§ 2° A ordem de execugdo sera expressa pela forma consagrada pelo uso para

cada espécie de lei.

Art. 67. E facultado usar, antes da ordem de execucdo, a justificacdo dos atos que

levaram a promulgagdo da lei, sob a forma de considerando.
33. A leitura da parte preliminar da minuta apresentada revela a existéncia de epigrafe, ementa,

redigidas em conformidade com os requisitos legais, faltando a Clausula de revogacido. Assim sendo,

recomenda-se a inclusio do "Art 9° revogam-se as disposicdes em contrario".
34. Seguindo a andlise da minuta, cumpre trazer a baila os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 13, de 1996:

Art. 84. Para a sistematizagdo externa, serdo observados os principios seguintes:

I — a lei terd seu objeto e dmbito de aplicagdo indicados em seu art. 1°%

II — nenhuma lei conterd matéria estranha a seu objeto ou que a este ndo esteja

vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

1II — 0 mesmo assunto ndo poderad ser disciplinado por mais de uma lei, salvo:

a) se lei posterior alterar lei anterior;

b) no caso de lei geral e lei especial;

IV — buscar-se-a disciplinar o mais especificamente possivel as diversas

implicagoes decorrentes da matéria disciplinada pela lei.

§ 1° Sempre que duas ou mais leis versarem sobre o mesmo assunto, deverdo ser

observadas as normas do Capitulo V desta Lei Complementar.

§ 2° Os assuntos de cardter permanente ndo podem ser tratados nas leis de

cardter temporario.

(grifo nosso)

35. Observa-se que, na minuta em analise, estao fixados seu objeto e o ambito de aplicagdo no art. 1°,
quais sejam: Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Contrato de Concessdo de Uso do imovel, com
area de 1.225,00 m? de propriedade ao do Distrito Federal, registrado no Cartorio do 2° de Registro de
Imovel do DF sob a matricula n° 52.620, de 31 de dezembro de 2004, situado no Setor de Divulga¢do
Cultural, (SDC Biblioteca), Brasilia - DF em favor da Fundag¢do Athos Bulcdo, CNPJ n°
37.993.037/0001-78, institui¢do de direito privado. Também foram respeitados os incisos II e III supra
citados.



36. Quanto a parte normativa da minuta, que contém as normas que regulam seu objeto, os
dispositivos devem ser redigidos de forma adequada aos requisitos exigidos no Capitulo IIT da Lei
Complementar n° 13, de 1996, cujos principais dispositivos transcrevemos a seguir:

Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e concisdo, levando-
se em conta oS principios seguintes:

1 — o vocabulario juridico consagrado pelo Direito deve prevalecer sobre o
vocabulario comum;

1l — é vedado o uso de expressoes das linguas estrangeiras, inclusive do latim,
salvo as consagradas pela doutrina juridica que ndo puderem ser traduzidas sem
prejuizo de sentido;

Il — ¢é vedado o uso de vocabulos, expressoes ou frases exemplificativas,
esclarecedoras, justificativas ou explicativas;

1V — os numeros que indiquem quantidade, fra¢do, percentagem, medida ou valor,
quando empregados nas frases, sdo expressos por algarismos ardbicos ou,
conforme a tradic¢do, por algarismos romanos, vedada a reprodugdo por extenso

entre paréntesis, (Inciso alterado pelo(a) Lei Complementar 879 de 25/04/2014)

V —salvo se a lei for de natureza eminentemente técnica, dar-se-a preferéncia aos
vocabulos comuns, quando estes puderem expressar com precisdo os vocabulos
de natureza técnica;

VI — preferir-se-d:

a) a forma do singular a do plural;

b) a afirmagdo a negagdo;

¢) a determinagdo do sujeito a sua indetermina¢do,

d) a ordem direta dos termos da ora¢do a ordem inversa,

e) a forma verbal no presente a forma no futuro; (Alinea acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

VII — buscar-se-d, tanto no texto da mesma lei quanto de uma lei para outra:
a) expressar a mesma idéia sempre com o mesmo vocabulo ou expressdo,

b) usar um mesmo vocabulo ou expressdo sempre com um so sentido;

¢) usar os vocabulos e expressoes que sejam comuns as diferentes camadas
sociais;

d) padronizar a linguagem,

VIII — evitar-se-do:

a) os neologismos,

b) as construgoes sintdticas que possam gerar duplicidade de sentido;

¢) o emprego de vocabulo ou expressdao que configure duplo sentido no texto,
d) as frases longas;

e) o emprego de siglas, abreviaturas e sinais que ndo sejam proprios das regras
de articulacdo das leis;

1X — evitar-se-a dar defini¢do de expressdo ou vocabulo diversa da que ja constar
de outra lei.

$ 1° Observado o disposto no inciso VIII, "e", deste artigo, so é permitido o uso
de sigla, abreviatura ou sinal consagrado pelo uso e apds a explicitagdo, na
primeira referéncia, daquilo que expressa.

§ 2° A definicdo legal que se fizer necessaria no texto da lei serd redigida de
modo:

1 —a guardar coeréncia com as demais definicoes ja existentes,
1l — a propiciar equilibrio entre o conteudo e a forma,
11l — a assegurar a correta expressdo das idéias.

X — as datas de documentos sdo expressas em dia, més e ano apenas na primeira

referéncia; nas seguintes, apenas pelo ano. (Inciso acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)
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Art. 69. A unidade bdsica de articulagdo é o artigo; o pardgrafo, o inciso, a
alinea e o numero sdo unidades complementares.

§ 1° Cada unidade de articulagdo obedecerd a normas proprias, estatuidas nesta
subsecdo.

§ 2° As unidades complementares de articulagdo ndo subsistem sem as que por
elas sdo complementadas.

§ 3° Recebe a denominagdo de dispositivo a norma contida em cada unidade de
articulagdo.

Art. 70. O artigo conterd apenas uma regra e serd expresso por uma unica frase,
cujo sentido oracional podera ser complementado ou explicitado por incisos.

$ 1? Depois de paragrafo, o caput do artigo ndo podera ser desmembrado em
Incisos.

$ 2° O artigo serd indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal depois deste.

§ 3 Entre a numerag¢do em algarismo ordinal e o texto, ndo sera colocado
nenhum sinal; depois da numerag¢do em algarismo cardinal, serd colocado um
ponto.

§ 4° A numeragdo a que se refere o § 2° deste artigo serd feita em ordem crescente
e ininterrupta para cada lei.

§ 57 O texto do artigo principia por letra inicial maiuscula e termina por ponto,
salvo se for desdobrado em incisos, quando terminard por dois-pontos.

Art. 71. O pardgrafo é a unidade complementar de articulagdo que expressa os
pormenores necessarios a apreensdo do sentido do artigo ou as circunstancias
que ampliem ou restrinjam sua inten¢do.

§ 1° Como unidade dependente do caput do artigo, o paragrafo ndo subsiste sem
ele.

$ 2° Cada conjunto de paragrafos tem numeragdo propria dentro do artigo a que
pertence.

§ 3° Havendo apenas um pardgrafo, sera ele designado pela expressdo
"Pardgrafo unico", seguida de ponto; havendo mais de um, serdo eles indicados
pelo simbolo "§", seguido de numero ordinal até o nono e cardinal dai em diante.

$ 4° O sentido oracional do paragrafo pode ser complementado por incisos.

$ 5° Aplica-se a redagdo do paragrafo o disposto no § 5° do artigo anterior.

Art. 72. Inciso é a unidade de articulacdo:
1 — que complementa o sentido oracional do caput de artigo ou do paragrafo;

1l — que explicita normas contidas em principio ou termo do caput de artigo ou do
pardgrafo.

$ 1° Como unidade complementar de articulag¢do, o sentido do inciso é sempre
dependente do sentido do caput de artigo ou do pardgrafo.

$ 2° Ndo havera inciso unico.

$ 3° Na redagdo do inciso, serdo observadas as normas seguintes:
1 — sera numerado em algarismo romano, seguido de travessdo,
1I — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — um inciso separa-se do outro por ponto-e-virgula;

1V — termina por dois-pontos, se for desdobrado em alineas,

V — o ultimo inciso de cada série termina por ponto,

VI — para cada caput de artigo ou pardgrafo, inicia-se nova numeragdo de
Incisos.

$ 4° O sentido oracional do inciso pode ser complementado por alinea.



$ 5° E vedado usar alinea no lugar de inciso.

Art. 73. A alinea é a unidade de articulagdo que complementa o sentido oracional
do inciso.

$ 1° Como unidade complementar de articulagdo, o sentido da alinea é sempre
dependente do inciso.

$ 2° Ndo havera alinea unica.

$ 3° Na redagdo da alinea, serdo observadas as normas seguintes:
[ — sera indicada por letra minuscula, seguida do sinal ")";

11 — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — uma alinea separa-se da outra por ponto-e-virgula,

1V — termina por dois-pontos, se for desdobrada em numeros;

V — a ultima alinea de cada série termina por ponto-e-virgula, se depois dela
houver novo inciso, e, por ponto, se ndo houver;

VI — para cada inciso, inicia-se nova série de alineas.

§ 4° O sentido oracional da alinea pode ser complementado por numero.

Art. 74. O numero é a unidade de articulagdo que complementa o sentido
oracional da alinea.

§ 1° Como unidade complementar de articula¢do, o numero é sempre dependente
da alinea.

§ 2° Ndo haverd niimero unico.

$ 3° Na redagdo do nuumero, serdo observadas as normas seguintes:
1 —sera indicado por algarismo arabico, seguido do sinal ")";

1l — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — um numero separa-se do outro por ponto-e-virgula;

1V — o ultimo numero de cada série termina por ponto-e-virgula, se depois dele
houver nova alinea ou inciso; e, por ponto, se ndo houver;

V — para cada alinea, inicia-se nova série de numeros.

Art. 75. Os artigos das disposi¢coes transitorias serdo numerados em seqiiéncia
aos artigos das disposi¢oes permanentes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo é obrigatorio para os codigos.

37. Percebe-se que a proposicio atendeu os dispositivos supracitados, no entanto, faz-se
necessario a inclusiao da seguinte clausula:

Clausula XXX A Concessio de Uso de que trata esta Lei sera formalizada por
meio de processo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em razao da natureza singular da Fundacéo
Athos Bulcdo e do relevante interesse publico na promocio da cultura e da
arte.

38. Quanto a parte final da proposicdo, esta deve conter ainda cldusula de vigéncia e se couber,
clausula de revogacao:

Art. 87. A lei comega a vigorar em todo o territorio do Distrito Federal na data
por ela indicada e somente perde sua vigéncia, total ou parcialmente:

1 —pela revogagdo,

11 — por ter expirado o prazo para o qual foi elaborada;

1Il — pela superveniéncia de lei federal sobre normas gerais no dmbito da
legislagcdo concorrente, nos termos do que dispoe o art. 24, § 4°, da Constituicdo
Federal.

$ 1° Recebe a denominacgdo de clausula de vigéncia o dispositivo que disciplina a
data de entrada em vigor da lei. (Pardagrafo renumerado pelo(a
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Complementar 879 de 25/04/2014)

§ 2° Ndo havendo clausula de vigéncia, a lei comega a vigorar em todo o Distrito
Federal 15 dias apos sua publicacdo. (Pardgrafo acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

Art. 97. Revogagdo é a determinagdo, expressa ou tdcita, contida em lei, que
manda cessar a vigéncia de lei anterior.

§ 1° A revogacdo, que terd dispositivo préprio, chamado de cldusula revogatoria,
constard do ultimo artigo da lei.

§ 2° E dispensada a cldausula revogatoria da lei cuja matéria ndo tenha sido
disciplinada anteriormente.

39. Ante o exposto, verifica-se que a proposicdo observou parcialmente as normas de elaboracao,
redagdo, alteragdo e consolidacdo de leis do Distrito Federal, previstas na Lei Complementar n® 13, de 3 de
setembro de 1996.

IV. CONCLUSAO

40. Por todo o exposto, opina-se pela constitucionalidade da proposi¢do do Projeto de Lei em analise.
Contudo, em relagdo as técnicas de elaboracdo normativa, recomenda-se a inclusao do "Art 9°
revogam-se as disposicoes em contrario'". E o sancamento EM ESPECIAL SUBITEM 24, 33 E 37 DO
PRESENTE OPINATIVO.

41. Smyj. E o entendimento que submeto a consideragdo superior.

Raimundo Vicente de Queiroz

Assessor Especial

42. Estou de acordo com a presente manifestacao juridica, por suas proprias razdes, nos termos do §1°
do art. 50 da Lei n°® 9.784/99.

43. Por oportuno, recomenda-se a leitura do Manual de Elaboracdo de Projetos de Lei, Decretos e
Portarias (doc.100124561) para aprimoramento da instrugdo processual e elaboracdo dos documentos

técnicos.

44, Realizados os ajustes necessarios ou apresentadas as justificativas técnicas para o ndo acatamento
das recomendagdes expostas no bojo deste opinativo, recomenda-se o prosseguimento do feito, sem
necessidade de retorno dos autos a esta AJL, salvo em caso de davida juridica especifica devidamente
fundamentada.

45. Ao Gabinete, em seguida a Subsecretaria do Patrimdnio Cultural (SUPAC), para conhecimento e
providéncias.

Luciana Alessandra Pereira de Paiva

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

1
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Parecer Técnico n.° 3/2025 - SECEC/SUPAC

Analise técnica sobre a concessao de uso de imovel pertencente ao Distrito Federal para construcao da
sede da Fundacdo Athos Bulcao

I. Introducao

Este parecer técnico complementa o Parecer Técnico n°® 18/2023 da Subsecretaria do Patrimonio Cultural
(SUPAC), que ja atestou a importancia da Fundagao Athos Bulcao para a preservagao e promogao do legado
artistico de Athos Bulcdo e ressaltou a exceléncia de seus projetos, especialmente na area de educacao
patrimonial, restauro e memoria. O presente parecer reflete a evolucao do processo, incluindo a realizagao da
Audiéncia Publica e a anexa¢do de novos documentos, como os projetos arquitetonicos, que reforcam a
viabilidade e a importancia da concessao de uso do imdvel localizado no Setor de Divulgacao Cultural
(SDC) para a construcao da sede da Fundacao.

I1. Contexto Historico e Cultural

Como apontado no Parecer Técnico n° 18/2023 da SUPAC, nao hé necessidade de se justificar a importancia
histérica, académica e cultural de Athos Bulcdo para Brasilia e para o Brasil, pois sua obra ¢ amplamente
reconhecida e celebrada. Seu legado artistico, especialmente nas intervengdes realizadas nos edificios
publicos de Brasilia, constitui um patriménio fundamental da capital e ¢ parte integrante da identidade da
cidade. A Fundagdo Athos Bulcdo tem, desde sua criagdo, sido um pilar na preservacao deste legado,
realizando iniciativas de conservagdo e promog¢ao da obra de Bulcdo e garantindo o acesso publico ao seu
acervo.

A relevancia da Fundagdo para a preservagdo do patrimonio cultural de Brasilia ndo se limita ao trabalho de
conservagao e exposi¢ao das obras de Bulcdao. Como destacado no parecer anterior, a Fundagao tem
desempenhado um papel crucial na educagdo patrimonial, restaurando pecas, promovendo eventos e
desenvolvendo projetos que contribuem para a formagao e conscientizagdo de um publico mais amplo,
especialmente em relacdo a historia de Brasilia e a arte publica.

IT1. Audiéncia Publica e Participacao Social

A audiéncia publica realizada em 12 de julho de 2024, no Museu Nacional da Republica, representou uma
etapa importante para o processo de concessao de uso do terreno. A presenga de cerca de 200 cidadaos e
cidadas, bem como a participacao de autoridades e representantes de associa¢des, demonstrou um forte apoio
a proposta de concessdo. Este respaldo social evidencia a importancia da constru¢cdo da sede da Fundagao
para a comunidade e para a preservacao do patrimonio cultural da cidade.

A Audiéncia Publica reafirma o compromisso da Secretaria de Cultura e Economia Criativa (SECEC) em
ouvir a comunidade e considerar seus interesses, evidenciando a transparéncia e a participagdo popular no
processo de tomada de decisoes que afetam o patrimonio € a memoria cultural de Brasilia.

IV. O Projeto Arquitetonico de Joao Figueiras Lima (Lelé)

O projeto arquitetonico para a construcao da sede da Fundag¢ao Athos Bulcdo, do renomado arquiteto Jodo
Figueiras Lima (Lel¢), representa uma escolha estratégica e de grande sensibilidade em relagdo a preservagao
do patrimoénio cultural de Brasilia. Lel¢, um dos principais expoentes da arquitetura moderna brasileira, ¢
conhecido por seu trabalho que busca integrar os espagos urbanos com o meio ambiente € com as
necessidades funcionais das instituigdes. Seu projeto para a sede da Fundagao nao apenas respeitara os



principios estéticos da cidade, mas também refletird a importancia da obra de Bulcao, utilizando elementos
arquitetonicos que dialogam com o modernismo e a arte publica.

A proposta arquitetonica serd uma continuidade do legado de Bulcdo e contribuiré para a consolidacdo da
memoria da cidade, refor¢ando a identidade cultural de Brasilia. Ao criar um espago moderno e integrado, o
projeto de Lelé assegura que a sede da Fundagado sera ndo apenas um centro de preservagdo, mas também um
espaco dindmico para atividades culturais e educacionais, promovendo o acesso da populacdo a arte € a
historia de Brasilia.

Lelé teve uma estreita relagao profissional com Oscar Niemeyer, com quem compartilhou diversos projetos
que ajudaram a consolidar a arquitetura moderna brasileira. Ambos eram figuras centrais no movimento
modernista e possuiam uma visao comum de criar espacos que integrassem funcionalidade, estética e a
relacdo do edificio com o ambiente ao seu redor. Lelé foi responsavel pela execugdo da obra da Fundagdo
Darcy Ribeiro em Brasilia, projetada por Niemeyer, que se tornou um icone da arquitetura moderna. O
trabalho conjunto entre eles sempre refletiu 0 compromisso com a inovagao e a busca pela harmonia entre os
edificios e o espago urbano, principios que também marcaram o projeto de Brasilia e suas obras
emblematicas.

O projeto no Eixo Monumental valoriza o legado de Athos Bulcao, posicionando a sede da Funda¢ao em um
local central e simbdlico de Brasilia, refor¢ando a importancia cultural da cidade. A localizagdo facilita o
acesso do publico e destaca a relevancia do patrimonio artistico no contexto urbano.

V. Conclusao

Este parecer técnico complementa as consideragdes ja realizadas pela SUPAC e reforga a importancia da
concessao de uso do imovel para a construgcdo da sede da Fundagdo Athos Bulcdo. A realizagdo da
Audiéncia Publica, a manifestagdo do apoio popular e a apresentagcdo do projeto arquitetonico de Lelé sdo
elementos que corroboram a relevancia do projeto para a preservacao do patriménio cultural de Brasilia.

Recomendamos o prosseguimento do processo, com as devidas andlises juridicas das propostas incluidas
nesse processo, € reiteramos o apoio a proposta, que contribuird significativamente para a continuidade do
trabalho da Funda¢do Athos Bulcao e para a valorizagao do patrimdnio cultural da cidade.

Atenciosamente,
RAMON MORO RODRIGUEZ

Subsecretario do Patrimdnio Cultural

Documento assinado eletronicamente por FELIPE RAMON MORO RODRIGUEZ -
Matr.0246895-6, Subsecretario(a) do Patriménio Cultural, em 15/04/2025, as 15:54,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N° 4657/2024 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 22 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha

Secretario Chefe da Casa Civil

Casa Civil do Distrito Federal (Caci)

Assunto: Minuta de projeto de lei, que dispde sobre a concessdao de uso de imdvel pertencente ao Distrito
Federal, situado no Setor de Divulgagao Cultural (SDC), com area de 1.225,00 m?, registrado no Cartério
do 2° de Registro de Imével do Distrito Federal sob a matricula n® 52.620, de 31 de dezembro de 2004,
para construcao da sede da Fundacao Athos Bulcdo.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Despacho — CACI/GAB (152004147), por
meio do qual essa Casa Civil do Distrito Federal, em atencdo ao Despacho — CACI/SPG (151999481),
encaminha os presentes autos que "versam sobre minuta de projeto de lei (149475141), apresentada
pela Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), que dispoe sobre a
Concessdo de Uso de imovel pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulgacdo Cultural
(SDC), com darea de 1.225,00 m? registrado no Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal
sob a matricula n° 52.620, de 31 de dezembro de 2004, para constru¢do da sede da Fundag¢do Athos
Bulcdo”

2. Ap0s andlise, a Coordenagdo de Planejamento e Monitoramento do Conjunto Urbanistico de
Brasilia exarou a Informagdao Técnica n.° 12/2024 - SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB (154239180),
ratificada pela Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na qual tece esclarecimentos acerca da
demanda em voga, com fulcro no disposto na Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024, que
dispde sobre o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB e d4 outras
providéncias e no Decreto n® 46.414, de 17 de outubro de 2024, que regulamenta o detalhamento de
classes e subclasses, do Anexo VII - Planilha de Parametros Urbanisticos e de Preservagao - PURP do
TP1 ao TP12 e do Anexo X - Tabela de Uso e Atividades do TP 11.

3. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para ciéncia do inteiro teor da manifestacao
exarada pela area técnica desta Secretaria de Estado, em resposta ao Despacho — CACI/SPG
(151999481).

4. Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais,
renovando votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado
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Informagio Técnica n.° 12/2024 - SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB Brasilia-DF, 21 de outubro de 2024.

Processo SEI n°.: 00150-00007381/2023-20

Interessado: Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), Casa
Civil do Distrito Federal

Referéncias: Despacho — CACI/GAB (152004147); Despacho - SEDUH/GAB (152328546); Oficio N°
6688/2024 - SEEC/GAB (151940383),; Despacho — SEDUH/SEADUH/SCUB (152635322);

Assunto: Concessao de Uso de imovel pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulgagao
Cultural (SDC)

Em aten¢ao ao Despacho — SEDUH/SEADUH/SCUB (152635322), que encaminha o
Despacho — CACI/GAB (152004147) por meio do qual a Casa Civil do Distrito Federal encaminham os
autos que versam sobre a Concessao de Uso de Imovel pertencente ao Distrito Federal, situado no lote 12
do Setor de Divulgagdo Cultural (SDC), com area de 1.225,00m? para constru¢do da sede da Fundagado
Athos Bulcdo, informamos o que segue.

De acordo com a Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024, que dispde sobre
o Plano de Preservag¢dao do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB e da outras providéncias, o
Anexo VII, referente as Planilhas de Pardmetros Urbanisticos e de Preservagao (PURP) traz na PURP 06,
relativa ao Territorio de Preservacdo 1, Unidade de Preservagdao 6 (TP1 UP6) que trata sobre o SDC,
diretrizes com relagdo aos Parametros de Usos e Atividades, para o lote em questdo. Tendo em vista a
publicagdo do Decreto n° 46.414, de 17 de outubro de 2024 que regulamenta o detalhamento de classes e
subclasses, do Anexo VII - Planilha de Parametros Urbanisticos e de Preservagdo - PURP do TP1 ao TP12
¢ do Anexo X - Tabela de Uso e Atividades do TP 11, as diretrizes estabelecidas na PURP serao
apresentadas a seguir ja constando as classes e subclasses definidas no decreto:

INSTITUCIONAL (OBRIGATORIO)

59-] Atividades cinematograficas, producdo de videos e de programas de
televisdo; gravacao de som e edigdo de musica, apenas:

59.1 Atividades cinematograficas, producdo de videos e de programas de televisao
59.14-6 Atividades de exibicao cinematografica

5914-6/00 Atividades de exibicdo cinematografica (salas de cinema, cineclubes,
ao ar livre, drive-in)

85-P Educacio, apenas:

85.9 Outras atividades de ensino

85.92-9 Ensino de arte e cultura

8592-9/01 Ensino de danca

8592-9/02 Ensino de artes cénicas, exceto danga

8592-9/03 Ensino de musica

8592-9/99 Ensino de arte e cultura ndo especificado anteriormente

91-R Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental, apenas:
91.0 Atividades ligadas ao patrimoénio cultural e ambiental

91.01-5 Atividades de bibliotecas e arquivos
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9101-5/00 Atividades de bibliotecas e arquivos

91.02-3 Atividades de museus e de exploracdo, restauracio artistica e
conservacao de lugares e prédios historicos e atracoes similares

9102-3/01 Atividades de museus e de exploracio de lugares e prédios
historicos e atracées similares

94-S Atividades de organizacdes associativas, apenas:

94.9 Atividades de organizacdes associativas nio especificadas anteriormente
94.93-6 Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte
9493-6/00 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte

PRESTACAO DE SERVICOS (COMPLEMENTAR)
56-1 Alimentacdo, apenas:
56.1 Restaurantes e outros servigos de alimentagdo ¢ bebidas

56.11-2 Restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentagdo e
bebidas

5611-2/01 Restaurantes e similares
5611-2/03 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares

5611-2/04 Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem
entretenimento

5611-2/05 Bares ¢ outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
entretenimento

5612-1/00 Servigos ambulantes de alimentacdo - preparacdo dos alimentos

COMERCIAL (COMPLEMENTAR)

47-G Comércio varejista, apenas:

47.6 Comércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos
47.61-0 Comércio varejista de livros, jornais, revistas ¢ papelaria
4761-0/01 Comércio varejista de livros

4761-0/02 Comércio varejista de jornais e revistas

4761-0/03 Comércio varejista de artigos de papelaria

47.62-8 Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e fitas

4762-8/00 Comércio varejista de discos, CDs, DVDs ¢ fitas

47.63-6 Comércio varejista de artigos recreativos e esportivos

4763-6/01 Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos (brinquedos,
jogos - eletronicos ou ndo - e artigos recreativos)

4763-6/02 Comércio varejista de artigos esportivos (equipamentos e materiais
esportivos, artigos do vestuario e acessorios especializados para a pratica de
esportes)

47.8 Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente ¢ de
produtos usados

47.89-0 Comércio varejista de outros produtos novos ndo especificados
anteriormente

4789-0/01 Comércio varejista de souvenirs, bijuterias e artesanatos
789-0/03 Comércio varejista de objetos de arte
Considerando que a Fundagao Athos Bulcao desenvolve projetos de educagdo patrimonial e
artistica, além de executar trabalhos de relacionados a preservacdo, documentacao e pesquisa do acervo da
obra de Athos Bulcao, as atividades descritas na Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024, e

detalhadas no Decreto n® 46.414, de 17 de outubro de 2024, para o lote 12 do Setor de Divulgacao Cultural
estao de acordo com as atividades prestadas pela Fundagao mencionada.

Sem mais para 0 momento, encaminhamos este pronunciamento para apreciagdo e
subsequente encaminhamento dos autos para ciéncia do interessado.



Mariana Priester
Assessora Especial
Coordenadora de Planejamento e Monitoramento do CUB
COPLAB/SCUB/SEADUH/SEDUH

De acordo.
Atenciosamente,
Ricardo Augusto de Noronha
Subsecretario
Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de Brasilia
SCUB/SEADUH/SEDUH
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 230/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 04 de junho de 2025.

A Subsecretaria de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Dispde sobre a Concessdo de Uso de imovel pertencente ao Distrito
Federal, situado no Setor de Divulga¢ao Cultural (SDC), com area de 1.225,00 m?, registrado no Cartdrio
do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n® 52.620, de 31 de dezembro de 2004,
para construc¢ao da sede da Fundagdo Athos Bulcdo.

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei (172098085), originaria da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), que dispde sobre a Concessao de Uso
de imovel pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulga¢ao Cultural (SDC), com area de
1.225,00 m?, registrado no Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n°
52.620, de 31 de dezembro de 2004, para construc¢ao da sede da Fundacao Athos Bulcao.

1.2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, exigidos pelo artigo 3°, do
Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022:

I - Minuta de Projeto de Lei ( 172098085);
II - Exposigdo de Motivos N° 3/2025 — SECEC/GAB ( 172097888);

III - Manifestagdo Juridica consubstanciada na Nota Juridica N.° 100/2025 -
SECEC/GAB/AJL (168608362); e,

IV - Declaragdo de Orgcamento, por intermédio do Despacho — SECEC/SUAG
(149743399).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, por intermédio do Oficio N° 691/2025 -
GAG/CH (172293722) e, distribuido a esta Subsecretaria, conforme o Despacho CACI/GAB/ASSESP
(172356591), para analise e manifestagdo, nos termos do Art. 3° do Decreto N° 43.130, de 23 de marco de
2022.

1.4. Cabe ressaltar que esta Subsecretaria sugeriu o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Estado de Economia, por intermédio do Despacho — CACI/SPG (149824293), que por sua vez, sugeriu o
encaminhamento da proposta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito

Federal, por entender que a matéria ¢ afeta a referida Pasta. As Pastas se manifestaram por intermédio dos
Oficios (151940383 e 154383117).

1.5. E o relatorio.

2. RELATO


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=ato&co_data=32108

2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de
proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposicdo normativa e a compatibilizagdo da matéria nela tratada com as politicas e
diretrizes do Governo, identificagdio da instrucdo processual e articulagdo com os demais Orgios e
entidades interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.2. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, ¢ de se considerar que € o 6rgao
proponente o responsavel pela institui¢do de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém
a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz respeito
tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as definicdes de politicas
publicas no ambito da gestdo governamental.

2.3. A questao ventilada nos presentes autos refere-se ao Projeto de Lei (172098085), originaria
da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), que dispde sobre a
Concessao de Uso de imovel pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de Divulgacao Cultural
(SDC), com area de 1.225,00 m?, registrado no Cartério do 2° de Registro de Imodvel do Distrito Federal
sob a matricula n® 52.620, de 31 de dezembro de 2004, para constru¢ao da sede da Fundag¢dao Athos
Bulcao.

A demanda veiculada neste processo, no mérito, ¢ justificada por meio da Exposi¢ao de
Motivos N° 3/2025 — SECEC/GAB (172097888), que assim dispde:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
que “Dispde sobre a Concessdo de Uso de imodvel pertencente ao Distrito Federal,
localizado no Setor de Divulgagdo Cultural — SDC, para a construg¢do da sede da
Fundacgao Athos Bulcdo”.

A proposta tem como objetivo viabilizar a concessdo de uso do imdvel de area
publica a referida institui¢do, reconhecida por seu compromisso com a valoriza¢do
da memoria e do legado artistico-cultural de Athos Bulcdo, cuja obra ¢
indissocidvel da identidade visual e simbolica da cidade de Brasilia.

A Fundacdo Athos Bulc@o tem desempenhado relevante papel na preservagao,
difusdo e promog¢do das criagcdes do artista, cujas intervengdes em espagos
publicos da capital federal compdem um dos mais expressivos acervos de arte
integrada a arquitetura modernista do pais. A construcdo de sua sede propria ¢ uma
acdo estratégica para a sustentabilidade institucional, a ampliacdo do acesso do
publico ao seu acervo e a consolidagdo de um espago de memoria, formagdo e
mediagao cultural.

A relevancia publica da proposta foi amplamente debatida e legitimada em
Audiéncia Publica convocada por esta Secretaria, nos termos da Lei Distrital n°
5.081/2013, e realizada em 12 de julho de 2024 no Museu Nacional da Republica.
O evento contou com significativa participa¢do da sociedade civil e de
representantes institucionais, com manifestagdes undnimes em apoio a concessao
da area para a construgdo da sede da Fundagao.

A minuta de Projeto de Lei que ora se apresenta observa os principios da
legalidade, da transparéncia ¢ da gestdo responsavel do patriménio publico,
estando em consonancia com o disposto no art. 48 da Lei Orgénica do Distrito
Federal e no art. 2°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ressaltamos que a proposta foi objeto de analise técnica e juridica no ambito da
SECEC, tramitando sob o Processo SEI n° 00150-00007381/2023-20, que contém
pareceres favoraveis e todos os documentos de instru¢do necessarios.

Dada a urgéncia ¢ o interesse publico envolvidos, recomendamos que a proposigao
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legislativa seja submetida a Camara Legislativa do Distrito Federal em regime de
urgéncia, conforme previsao do art. 73 da Lei Organica do DF.

Sdo essas as razdes que justificam o encaminhamento da presente minuta de
Projeto de Lei a Vossa Exceléncia."

2.4. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico Legislativa da Pasta, se manifestou por meio da Nota Juridica N.° 100/2025 -
SECEC/GAB/AJL (168608362), na qual opinou favoravelmente a edi¢cao da proposta. Confira-se:

Nota Juridica N.° 100/2025 - SECEC/GAB/AJL

"
IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela constitucionalidade da proposi¢do do Projeto de
Lei em analise. Contudo, em relagdo as técnicas de claboracdo normativa,
recomenda-se a inclusdo do "Art 9° revogam-se as disposi¢des em contrario". E o
sanecamento EM ESPECIAL SUBITEM 24, 33 E 37 DO PRESENTE
OPINATIVO.

Smj. E o entendimento que submeto a consideragao superior."

2.5. Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto or¢gamentario-financeiro,
na forma do que dispde o inciso III, do artigo 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, tem-se a
Declara¢ao do ordenador de despesas, por intermédio do Despacho — SECEC/SUAG (149743399)
informando que a proposta niio enseja qualquer aumento de despesa. Veja-se.

Despacho — SECEC/SUAG

"Quanto a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a declaragdo do
ordenador da despesa acerca da compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
especialmente quando resultar em acréscimo de despesa, conforme preceitua o
inciso Il do artigo 12° do Decreto n® 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, cumpre
destacar que, na presente hipdtese, a proposi¢do em questdo (149460310), ndo
enseja qualquer aumento de despesa."

2.6. Como dito anteriormente, esta Subsecretaria sugeriu o encaminhamento dos autos a
Secretaria de Estado de Economia, por intermédio do Despacho — CACI/SPG (149824293). A Pasta se
manifestou de maneira favoravel a Proposta, sugerindo o encaminhamento da demanda a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal. Veja-se:

Oficio N° 6688/2024 - SEEC/GAB
"Senhor Secretario,

Ao cumprimenté-lo, reporto-me ao Despacho CACI/GAB (149828871), por meio
do qual essa Casa Civil do Distrito Federal encaminha, para apreciacdo desta
Pasta, minuta de Projeto de Lei (149475141), apresentada pela Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), que dispde
sobre a Concessdo de Uso de imdvel pertencente ao Distrito Federal, situado no
Setor de Divulgacdo Cultural (SDC), com area de 1.225,00 m?, registrado no
Cartorio do 2° de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n°
52.620, de 31 de dezembro de 2004, para construcdo da sede da Funda¢do Athos
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Bulcdo.

Inicialmente, acerca da identificacdo do imovel, a Geréncia de Cadastro da
Subsecretaria de Patriménio Imobilidrio manifestou-se por intermédio do
Despacho SEEC/SEALOG/SPI/CCR/GERC (150205011), no qual informa que,
apos consulta ao Sistema Geral de Patriménio do Distrito Federal — SisGepat, o
imovel citado compde o patrimonio do Distrito Federal e encontra-se registrado no
TEI 1868/93 (150213301), Matricula n® 52.620 - 2° Oficio, sob a carga
patrimonial da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, destinado para "Biblioteca", conforme o Memorial Descritivo - MDE
073/1990.

Sobre 0 Projeto de Lei, nos termos do Despacho
SEEC/SEALOG/SPI/CCR/GEREG (151554700), a Geréncia de Regularizagdo de
Bens Iméveis da Subsecretaria de Patrim6nio Imobiliario apresentou as seguintes
consideragoes:

[.]

3. Outro ponto que merece atencdo seria com relagdo a destinagdo de uso do lote,
localizado no Setor de Divulga¢do Cultural e inserido no contexto do Eixo
Monumental. A Geréncia de Cadastro desta Coordenagdo, em seu Despacho —

SEEC/SEALOG/SPI/CCR/GERC (150205011) informa que o referido imovel
destina-se a "Biblioteca". Ja o Parecer Técnico n.° 18/2023 - SECEC/SUPAC
(128098521), da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal (SECEC/DF), assim argumenta:

" A priori, a destinagdo prevista do imo6vel para uma biblioteca ndo impediria a
utilizagdo pela Fundagdo, ja que certamente planeja funcionalidade afeita a
questdes bibliotecarias no imdvel, preservando assim seu uso indicado."

4. Aliada a esta questdo, soma-se o teor do Art. 6° da minuta, em que fica
facultado a Fundagdo Athos Bulcdo a elaboragdo de projeto para o imével. Deste
modo, sugere-se encaminhamento a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo do Distrito Federal (SEDUH/DF) para que a Pasta seja
também consultada sobre a presente minuta, mas sobretudo, que possa opinar
acerca da viabilidade de implantagdo do equipamento pretendido no referido lote,
diante da restri¢do de uso existente e, sendo um edificio a ser implantado no Eixo
Monumental, quais seriam as restricdes e melhores recomendagdes ao projeto a ser
desenvolvido.

5. A titulo de sugestdo, caso a presente minuta de Projeto de Lei ndo encontre
nenhuma ressalva para sua publicagdo, seria coerente pensar em algum dispositivo
de artigo que permitisse a destinagdo de parte do espago fisico para usufruto da
propria Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal
(SECEC/DF), a fim de divulgagdo de suas atividades culturais.

[.]

Ante o exposto, restituo os autos para conhecimento das informacdes apresentadas
pelas areas técnicas desta Pasta, ao tempo em que sugiro o encaminhamento da
demanda a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo do
Distrito Federal para manifestagdo acerca do pleito, especialmente, sobre a
viabilidade de implanta¢do do equipamento pretendido no referido lote.

Por fim, registro que esta Secretaria de Estado permanece a disposi¢do."

2.7. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao, de igual modo, se manifestou de
maneira favoravel a demanda, corroborando as informagdes exaradas pela area técnica da Pasta, conforme
se observa no Oficio N° 4657/2024 - SEDUH/GAB (154383117):

Oficio N° 4657/2024 - SEDUH/GAB



"Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Despacho — CACI/GAB
(152004147), por meio do qual essa Casa Civil do Distrito Federal, em atengdo ao
Despacho — CACI/SPG (151999481), encaminha os presentes autos que "versam
sobre minuta de projeto de lei (149475141), apresentada pela Secretaria de Estado
de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal (Secec), que dispde sobre a
Concessao de Uso de imével pertencente ao Distrito Federal, situado no Setor de
Divulgacao Cultural (SDC), com érea de 1.225,00 m?, registrado no Cartorio do 2°
de Registro de Imovel do Distrito Federal sob a matricula n® 52.620, de 31 de
dezembro de 2004, para construgdo da sede da Fundag¢do Athos Bulcdo"

Apods andlise, a Coordenacdo de Planejamento e Monitoramento do Conjunto
Urbanistico de Brasilia exarou a Informagdo Técnica n.° 12/2024 -
SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB (154239180), ratificada pela Subsecretaria
do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na qual tece esclarecimentos acerca da
demanda em voga, com fulcro no disposto na Lei Complementar n° 1.041, de 12
de agosto de 2024, que dispde sobre o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — PPCUB e da outras providéncias e no Decreto n° 46.414,
de 17 de outubro de 2024, que regulamenta o detalhamento de classes e
subclasses, do Anexo VII - Planilha de Parametros Urbanisticos e de Preservacao -
PURP do TP1 ao TP12 e do Anexo X - Tabela de Uso e Atividades do TP 11.

Ante o exposto, encaminhamos o presente processo para ciéncia do inteiro teor da
manifestacdo exarada pela drea técnica desta Secretaria de Estado, em resposta ao
Despacho — CACI/SPG (151999481).

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais, renovando votos de elevada estima e distinta
consideragdo."

2.8. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.9. Buscando colaborar com a proposta apresentada, esta Subsecretaria sugere ajustes
legisiticos e redacionais a proposta apresentada, sem alteracdo do seu mérito, por intermédio de
minuta substitutiva. Portanto, submete-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal a minuta
substitutiva que se junta ao final do presente opinativo.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestagao estd adstrita as limitacdes impostas pelas
disposigdes do artigo 4°, do Decreto n°® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relacdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestagdes dos setores técnicos da Proponente, 6rgao
proponente, a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria, assim como ¢ responsavel
pelas informagdes, analises e as consideracdes de ordem técnica e fatica que foram prestadas nos autos, na
medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim, bem como o que foi
consignado pela Secretaria de Estado de Economia e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao.

2.11. Por fim, destaca-se que a presente analise se limita a competéncia definida para esta
Subsecretaria, insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022, de modo que as adequacdes juridicas
ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica, conforme artigos 6° ¢ 7° do
citado diploma.



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito, nos
termos da minuta substitutiva anexa, e desde que niao haja impedimentos de natureza juridica, em
especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a
Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestacdo sobre a constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposi¢do, em cumprimento aos termos dos arts.

6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 2022.

E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a

Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 230/2025 - CACI/SPG/UNAAN (172636981).

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

PROJETO DE LEIN°, DE DE DE 2025

MINUTA SUBSTITUTIVA

(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre a Concessao
de Uso de imovel
pertencente ao Distrito
Federal, situado no Setor
de Divulgagao Cultural
(SDC), com area de
1.225,00 m?, registrado no
Cartorio do 2° de Registro
de Imoével do Distrito
Federal sob a matricula n°
52.620, de 31 de
dezembro de 2004, para
construcdo da sede da
Fundacao Athos Bulcao.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEIL



Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Contrato de Concessao de Uso do imovel, com area de
1.225,00 m?, de propriedade do Distrito Federal, registrado no Cartdrio do 2° de Registro de Imdvel do DF
sob a matricula n°® 52.620, de 31 de dezembro de 2004, situado no Setor de Divulgagdo Cultural, (SDC),
Brasilia - DF, em favor da Fundagao Athos Bulcao, CNPJ n° 37.993.037/0001-78, institui¢ao de direito
privado.

Art. 2° A concessdao de uso, de que trata esta Lei, tem vigéncia pelo prazo de 35 anos, contados da
assinatura do contrato, admitida a prorrogacdo por igual periodo, mediante acordo entre as partes, desde
que mantido e devidamente justificado o interesse publico.

Art. 3° A posse do imdvel reverte-se imediatamente ao Distrito Federal caso a Fundagdao Athos Bulcao
encerre suas atividades antes do término do prazo previsto no art. 2° ou, a qualquer tempo, desvie a
finalidade para a qual o imovel foi concedido, descumpra dispositivo desta Lei ou infrinja outras normas
aplicaveis, inclusive as de natureza ambiental, administrativa, tributaria ou financeira.

§1° A Fundagdo Athos Bulcdo responde por todos os encargos civis, administrativos e tributarios
incidentes sobre o imdvel objeto da concessao.

§2° O representante legal da Fundagdo Athos Bulciao responde administrativa, civil e penalmente, nos
termos da lei, pelo descumprimento do disposto no caput, sem prejuizo das sancdes aplicaveis a
Concessionadria.

Art. 4° As benfeitorias eventualmente realizadas no imdvel pela Concessionaria incorporam-se a ele, sem
que a Concessionaria possa pleitear qualquer direito de retencdo ou indenizagao por estas.

Art. 5° As obras destinadas a edificagcdo da sede da Fundagao Athos Bulcao devem ser concluidas no prazo
maximo de 5 anos, contados da publicacao desta Lei.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo pode analisar pedido de prorrogacao do prazo previsto no caput,
desde que a Concessiondria apresente, com antecedéncia minima de 180 dias do término do prazo,
requerimento formal e fundamentado, acompanhado de novo cronograma e da justificativa técnica
elaborada pelo responsavel pela obra.

Art. 6° Compete a Fundacdo Athos Bulcdo a elaboracdo do projeto, a execugdo da obra, o pagamento de
taxas, custas e tributos, bem como a adequagao do imovel e dos equipamentos a serem adquiridos.

Paragrafo tnico. Fica a cargo da Fundagdo Athos Bulcdo, a obtencdo de licenciamentos, alvara de
construcdo, autorizagdes relativas ao tombamento de Brasilia e demais liberagdes junto as concessionarias
de servicos publicos e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Art. 7° A concessdo resolve-se antes do seu termo final se a Concessionaria destinar o imdvel a finalidade
diversa da estabelecida nesta Lei ou descumprir cldusula resolutoria do Contrato de Concessao de Uso,
com a consequente perda de todas as benfeitorias realizadas no imével, que se incorporam ao patrimonio
do Distrito Federal.

Art. 8° A concessdo de uso de que trata esta Lei € formalizada por meio de processo de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em razdo da natureza
singular da Fundagao Athos Bulcao e do relevante interesse publico na promocgao da cultura e da arte.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2025

136° da Republica e 66° de Brasilia

IBANEIS ROCHA
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