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Exposicao de Motivos N° 65/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 14 de maio de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei (170797458).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
(170797458), que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026, em
cumprimento aos artigos 149, §3°, e 150, §2°, da Lei Organica do Distrito Federal (LODF).

2. Sobre a proposta em comento, consoante o que determina o art. 165 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 149 da LODF, a presente proposi¢do: (i) compreende as metas e prioridades da
administracao publica do Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; (ii) orienta a elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2026 (PLOA/2026); (iii)
dispde sobre as alteracdes da legislacdo tributaria; (iv) preceitua a politica tarifaria das entidades da
administracdo indireta e a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; e (v) define a
politica de pessoal a curto prazo da administragao direta e indireta do Governo.

3. Nesse sentido, sob o prisma da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Diretrizes Orcamentarias desempenha um papel fundamental na
gestdo da politica fiscal, ao estabelecer metas fiscais anuais a serem atingidas a cada exercicio financeiro e
ao avaliar os riscos fiscais a que as contas publicas estdo submetidas, visto que a LRF estabelece que a
LDO dispord sobre: (i) o equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de limitagdo de
empenho; (iii) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; e (iv) além das demais condi¢gdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

4. Para dar inicio ao processo de elaboracao do PLD0O/2026, esta Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal (SEEC/DF) promoveu a publicagdo, no Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), do
Cronograma de Responsabilidades e Prazos por meio da Portaria n® 129, de 20 de fevereiro de 2025, com
o intuito de inserir os diversos o0rgaos e entidades do Distrito Federal no processo preliminar de captagao
de dados e informagdes para subsidiarem a elaboragao deste instrumento de planejamento e or¢amento.

5. Cumprindo o referido cronograma e atendendo ao principio da transparéncia, nos termos do art.
48 da LRF, a SEEC realizou, no dia 07 de abril de 2025, Audiéncia Publica Virtual com o objetivo de
apresentar os principais pontos da elaboracdo do PLDO/2026 e permitir a apresentagdao, por parte da
populagdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orcamentario.

6. Assim como nos anos anteriores e, levando em conta a possibilidade de continua amplia¢ao do
alcance do evento, a Audiéncia Publica ocorreu em meio virtual, com transmissdo ao vivo, via Canal da
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Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, no Youtube, propiciando que a populacdo
apresentasse suas manifestagdes em tempo real.

7. Adicionalmente, a fim de facilitar a participacdo por meio eletronico, esta Secretaria, em parceria
com a Ouvidoria Geral do Distrito Federal, permitiu que as manifestagdes fossem realizadas via Sistema
Participa DF, por meio do site participa.df.gov.br, possibilitando ao cidadao registrar suas demandas antes,
durante e apds a Audiéncia Publica Online. As consideragdes feitas pelo GDF a respeito dessas
manifestagdes serdo divulgadas no sitio eletronico da SEEC, no dia 16 de junho de 2025, segundo disposto
na aludida Portaria.

8. Dessa forma, frisa-se que foi dada ampla divulgacdo da Audiéncia Publica Online sobre a
elaboragdo do PLDO/2026, a exemplo de publicagdes nas redes sociais do Governo e divulgacao no sitio
eletronico da SEEC, da Ouvidoria, do Portal da Transparéncia, no SEI-GDF e demais sitios
governamentais.

9. Logo, a respeito dos anexos que compdem o Projeto de Lei em epigrafe, os paragrafos
subsequentes dao destaque as informagdes contidas nos Anexos: I - Metas e Prioridades; II - Metas
Fiscais Anuais; e VI - Margem de Expansao.

10. Em relacdo ao Anexo I - Metas e Prioridades, pontua-se que esse instrumento engloba as agdes
que terdo precedéncia na alocagdo de recursos apos atendidas as despesas obrigatdrias e as necessarias ao
funcionamento das unidades or¢amentarias. Assim, o Anexo I do PLDO/2026 foi formulado
contemplando: (i) projetos incluidos no Anexo de Metas e Prioridades referente ao ano de 2025 e que
terdo continuidade em 2026; (ii) novos projetos financiados com recursos provenientes de operagdo de
crédito; (iii) atividades importantes que ndo se caracterizam como despesas obrigatorias de carater
continuado (definidas em lei) e (iv) outros projetos estratégicos e relevantes que merecam tratamento
diferenciado e precedéncia na alocagdo de recursos.

1. No tocante ao Anexo II, especificamente, no que diz respeito as consideragdes acerca das metas
fiscais, enfatiza-se que de acordo com proje¢do realizada pela Subsecretaria do Tesouro (SEEC/SUTES),
para o exercicio de 2026, o aporte de recursos or¢amentarios destinado ao Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF) sera de R$ 27.754.069.572,00 (vinte e¢ sete bilhdes, setecentos e cinquenta e
quatro milhdes, sessenta e nove mil quinhentos e setenta e dois reais), sendo R$ 12.721.775.471,00 (doze
bilhdes, setecentos e vinte e um milhdes, setecentos e setenta e cinco mil quatrocentos e setenta e um
reais) destinados a seguranga publica, R$ 9.003.754.466,00 (nove bilhdes, trés milhdes, setecentos e
cinquenta e quatro mil quatrocentos e sessenta e seis reais) destinados a satide e R$ 6.028.539.689,00 (seis
bilhdes, vinte e oito milhdes, quinhentos e trinta € nove mil seiscentos e oitenta e nove reais) destinados a
educacao.

12. Salienta-se que foram mantidas propor¢des semelhantes as da Lei Orcamentéria Anual - LOA de
2025, para reparticao dos recursos entre as unidades. Isso se deve ao fato da necessidade de adequar as
dotagdes do FCDF a variagdo positiva projetada da Receita Corrente Liquida, o que acarretou um
acréscimo dos recursos a serem repassados pela Unido, para o exercicio de 2026, na ordem de R$
2.675.846.412,00 (dois bilhdes, seiscentos e setenta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil
quatrocentos e doze reais), segundo as projecoes elaboradas pela area técnica responsavel.

13. Importante ressaltar que foi considerado o indice de 10,67% para efeito de correcdo do aporte
anual de recursos do FCDF para 2026, o qual foi projetado com base nos valores da Receita Corrente
Liquida (RCL) da Unido disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o més de
Fevereiro/2025. Assim, foi observada a logica estabelecida na Lei n° 10.633/2002.

14. Ainda tratando do Anexo II, para o exercicio de 2026, foi estimado como receita propria do
Distrito Federal um montante de R$ 43.955.013.096,00 (quarenta e trés bilhdes, novecentos e cinquenta e



cinco milhdes, treze mil noventa e seis reais), sendo que 62,7% deste valor corresponde a Receita
Tributaria.

15. A previsao de receitas com operagdes de crédito teve um aumento de 162,3% — da ordem de RS
1,078 bilhdes — em relagdo a projecdo de arrecadagdo dessas receitas constante do PLDO de 2025,
utilizada para determinacdo das Metas Fiscais do exercicio corrente.

16. Ja o valor total da projecdo das receitas de capital para 2026 conta com um aumento de 87,5%
quando comparado com valor or¢ado para o exercicio corrente no PLDO de 2025, correspondente a R$
906.4 milhdes.

17. A Meta de Resultado Primario fixada na LDO/2025 para o corrente exercicio ¢ deficitaria em R$
562.574.491,00 (quinhentos e sessenta e dois milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil quatrocentos e
noventa ¢ um reais). Para 2026, propde-se como meta de Resultado Primario, um déficit de R$
1.544.981.949,00 (um bilhdo, quinhentos e quarenta e quatro milhdes, novecentos e oitenta e um mil
novecentos e quarenta e nove reais) conforme consta do Anexo de Metas Fiscais.

18. Tais projecoes foram elaboradas a partir de estimativas encaminhadas pela Subsecretaria de
Acompanhamento Econdémico (SUAE/SEEC), pela Subsecretaria do Tesouro (SUTES/SEEC), pela
Subsecretaria de Captagao de Recursos (SUCAP/SEEC), pelo Instituto de Previdéncia do Distrito Federal
(IPREV/DF) e por 6rgdos e entidades do Distrito Federal que arrecadam algum tipo de recurso. Além
disso, os montantes projetados basearam-se no comportamento da receita em exercicios anteriores,
respeitadas as particularidades de cada natureza, além dos parametros macroecondomicos Produto Interno
Bruto (PIB) e Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

19. Por conseguinte, somando-se a receita propria do GDF o valor correspondente ao FCDF, tem-se
que, para o exercicio de 2026, projeta-se que o Distrito Federal contard com recursos no valor de R$
71.709.082.668,00 (setenta ¢ um bilhdes, setecentos e nove milhdes, oitenta e dois mil seiscentos e
sessenta e oito reais).

20. Em relagdo ao Anexo VI - Margem de Expansdo, houve um acréscimo do Anexo VI.2 -
Consideracdes sobre a Margem de Expansdo, que traz um breve resumo da metodologia utilizada para a
projecao das despesas que compdem o Demonstrativo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.
Esse anexo veio para complementar as informagdes que ja constam no Anexo VI, indicando a metodologia
das projec¢des, a selecao das a¢des mais significativas que irdo englobar a Margem de Expansao, e também
os critérios objetivos nessa sele¢do, que teve como base a materialidade das acdes orcamentarias que
tiveram execugdo superior a R$ 90 milhdes em 2024.

21. Por fim, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para elaboragdo e execucdo do
orgamento e para o aperfeicoamento da politica fiscal do Governo, ao incentivar a compatibilizacdo entre
as agoes da Administracao Publica e o equilibrio entre receitas e despesas.

22. Diante das consideracdes e levando em conta a importancia desse instrumento de planejamento, o
qual d4 inicio efetivo ao processo de elaboragdo da proposta orcamentaria do Governo do Distrito Federal
para o exercicio de 2026, solicito a Vossa Exceléncia o encaminhamento do anexo Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias a Camara Legislativa do Distrito Federal, de forma a cumprir o disposto no art.
150, § 2°, da LODF.

Respeitosamente,
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