Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 055/2025 — GAG/C] Brasilia, 23 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que altera a Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que

"dispOe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias", e
da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 23/04/2025, as 18:00, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei n° 7.549, de 30 de julho de
2024, que 'dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0  exercicio
financeiro de 2025 e da outras
providéncias ", e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Fica alterado o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos, na Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024, na forma do Anexo Unico desta
Lei.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o paragrafo Unico do artigo 50 da Lei n® 7.549, de 30 de
julho de 2024.



Anexo Unico, que altera o Anexo IV da Lei n2 7.549, de 30 de julho de 2024

ANEXO IV
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2025
DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM ACRESCIMOS
(LDO, art. 45)

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 45,, DA LDO PARA 2025, CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 169, § 12, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A realizagdo das medidas constantes deste Anexo fica condicionada a observancia dos limites para cada um dos poderes, na forma do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, apurados no exercicio de 2025 e seguintes, bem como a disponibilidade orgamentaria e financeira.

CRIACA ™M PROVIMENTO (& 1) REESTRUTURACAG (TEM 1 VALOR DAS DESPESAS TOTAIS AUTORIZADAS A SOFREREM
¢ ¢ ACRESCIMOS, NO PERiODO ™
DISCRIMINACAO
QUANT. QUANT. QUANT.
CARGOS CARGOS CARGOS 2025 2026 2027
CARGOS CARGOS CARGOS
CRIAGAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE PESSOAL, RECOMPOSICOES SALARIAIS E REESTRUTURAGOES DE CARREIRAS
2. PODER EXECUTIVO
2.2 - CRIAGAO DE CARREIRAS/CARGOS
_— - Empregos em comissao,
2.2.15 - Criacdo de empregos em comissdo para a NOVACAP Preg 3 616.231 779.463 821.847

simbolo EC 01 e EC 02




l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 52/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 11 de abril de 2025.

A Excelentissima Senhora
CELINA LEAO
Governadora do Distrito Federal em exercicio

Assunto: Alteracdo da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 —
LDO/2025).

Excelentissima Governadora do Distrito Federal em exercicio,

1. Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente minuta de Projeto de Lei
(168284490), que tem por objetivo alterar a Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2025 — LDO/2025), que "Dispde sobre as diretrizes or¢camentarias para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 1°, V, da Lei
Organica do Distrito Federal.

2. O Projeto de Lei ora proposto se destina a: I) revogagdo do paragrafo unico do art. 50 da
LDO/2025; 1) inclusdo de autorizacdo no Anexo IV para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

3. A seguir, constam as manifestacdes acerca das alteragdes propostas.

ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 - LDO/2025:

1) Revogacio do paragrafo unico do art. 50 da .LDO/2025:

"Art. 50. (...)

Paragrafo unico. Ndo se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizacdo relativos
a execug¢do indireta de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do orgdo ou entidade;

1l — atenda a pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo.”

A alteragdo proposta visa obedecer a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, cujo acoérdao transitou em julgado em 26 de abril



de 2023.

Na referida decisdo, foi declarada a inconstitucionalidade, tanto dos §§ 1° e 2° do art. 51 da
Lei Distrital n. 5.695/2016 (LDO 2017) como do § 1° do art. 53 da Lei Distrital n. 5.950/2017 (LDO
2018), que eram os artigos a época com a mesma redacao do art. 50 da LDO/2025.

Assim, conforme a decisdo da Suprema Corte na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.598 MC/DF, a justificativa para a inconstitucionalidade do dispositivo estd indicada a seguir:

"Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto nos arts. 24, I, Il e §§
1% a 4° e 169 da Constituicdo da Republica, o dispositivo de lei distrital que,
versando sobre o cdlculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime
contrario ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, invadindo a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
org¢amentario e consagrando a realizagcdo de despesa com pessoal em excesso aos
limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior.
Inconstitucionalidade do art. 51, § 1°, da Lei n° 5.695/2016 do Distrito Federal e
doart. 53, § 1° da Lei n°®5.950/2017 do Distrito Federal.”

Dessa forma, em estrita observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, propde-se revogar o art. 50 da Lei n°® 7.549, de 30
de julho de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025.

NOVACAP

Trata-se de proposta oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), que solicita a criacdo de Empregos em Comissao na estrutura da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), no tocante a criagdo de 03 Empregos em Comissao, sendo 02
simbolo EC 01 e 01 simbolo EC 02, para fortalecer o quadro de profissionais de assessoramento e

especialistas da Companhia.
Sobre o tema em tela, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta (SUGEP/SEEC)
assim se manifestou (165611183):

A proposta consiste na criagdo de 03 Empregos em Comissdo, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

EMPREGOS CRIADOS
SIMBOLO Quantidade Valor Unitario Valor Total
EC-01 2 12.161,05 24.322,00
EC-02 1 10.944,93 10.944,93
TOTAL 3 35.267,03

Conforme os dados apresentados pela NOVACAP ( 165027346, 165027611 e
165027722), o impacto da proposta, corroborado por esta UMP, ¢é o seguinte:

2025 (¥) 2026 2027
616.231,30 779.463,10 821.847,76

(*) mar¢o a dezembro

Quanto aos aspectos técnicos da proposta de reorganizagdo, frisa-se que se trata de
Empresa Publica, com autonomia administrativa ¢ financeira, regida pela Lei n°

6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho




de 2016, regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 45.539, de 28 de
fevereiro de 2024, cabendo-lhe dispor sobre sua organizacdo para melhor
cumprimento de suas competéncias e finalidades.

4. Outrossim, ao analisar o pleito, a Subsecretaria de Or¢gamento Publico desta Pasta indicou que:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (LD0O/2025) dedica o capitulo V do seu
texto exclusivamente a tematica das despesas de pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes.

(..

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no

Anexo IV, dentre outras medidas, a observancia aos limites or¢amentarios e

quantidades de cargos estabelecidos, conforme se verifica na transcri¢cdo abaixo:
§ 1° Os 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais
dependentes devem observar o limite or¢amentirio e a quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar
compativeis com a programagdo or¢amentaria do Distrito Federal para
essa despesa.

Desta forma, apds a analise do Anexo IV da LDO/2025, verifica-se que nao ha

previsio or¢camentaria para a criacio de empregos em comissao.

5. Isto posto, solicita-se a inclusdo de autorizagdo para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP no Anexo IV (Despesas de Pessoal
Autorizadas a Sofrerem Acréscimo) da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2025 - LD0O/2025, no intuito
de compatibilizar os instrumentos de planejamento.

6. Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis or¢amentarias, ajustes sao

permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequagdo a realidade e as
necessidades de implementac¢do das politicas publicas.

7. Importante ressaltar que a presente proposi¢do nao acarreta aumento de despesa, uma vez que as
alteracoes referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Or¢amentarias dizem respeito apenas ao seu
carater autorizativo.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/04/2025, as 16:55,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 3288/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 11 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (168284490).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (168284490), que altera a Lei n® 7.549,
de 30 de julho de 2024, que dispde sobre as diretrizes or¢gamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e
da outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que
os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposicao de Motivos N° 52/2025 - SEEC/GAB (168285046);
- Nota Juridica N.° 191/2025 - SEEC/AJL/UNOP (168022851); e

- Nota Técnica N.° 4/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD
(167375146).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que "a presente proposicdo ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que as alteragdes
referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Orcamentarias dizem respeito apenas ao seu carater
autorizativo", conforme contido na Nota Técnica N.° 4/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD
(167375146).

4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (168286965) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (168284490), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberacao da Excelentissima Senhora Governadora em exercicio.



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/04/2025, as 16:55,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Assessoria Juridico-Legislativa

Unidade de Or¢amento e Pessoal

Nota Juridica N.° 191/2025 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 09 de abril de 2025.

PROCESSO SEI N°: 04044-00015053/2025-18

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ASSUNTO: Projeto de Lei que visa alterar a Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024, que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da
outras providéncias" (LDO/2025).

1. RELATORIO

1.1. Os presentes autos tratam de Projeto de Lei que visa a revogagdo do paragrafo tnico do art. 50 da LDO/2025, bem como visa alterar o Anexo IV - "Despesas
de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos" - da Lein°® 7.549. de 30 de julho de 2024, que "Dispée sobre as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2025

e da outras providéncias” (LD0O/2025), com fundamento no art. 71, § 1°, V, da Lei Orgéanica do Distrito FederallJ.
1.2. A exposi¢do de motivos da proposta apresentada consta do Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375147), contendo a seguinte redagao:

MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS
Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente Minuta de Projeto de Lei, que tem por objetivo alterar a Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024
(Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 — LDO/2025), que "Dispde sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras
providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a: i) revogagdo do paragrafo tnico do art. 50 da LDO/2025; ii) inclusdo de autorizagdo no Anexo IV para a criagdo de
03 Empregos em Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

A seguir, constam as manifestacdes acerca das alteragdes propostas.

ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 - LDO/2025:

1) Revogacio do paragrafo tinico do art. 50 da LDO/2025:

"drt. 50. (...)

Pardgrafo unico. Nao se consideram como substitui¢do de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execugdo indireta de atividades que, simull N

7,

1 — sejam acessorias, instr is ou comp es aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade;

11— atenda a pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo."”

A alteragdo proposta visa obedecer a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, cujo
acorddo transitou em julgado em 26 de abril de 2023.

Na referida decisao, foi declarada a inconstitucionalidade, tanto dos §§ 1° e 2° do art. 51 da Lei Distrital n. 5.695/2016 (LDO 2017) como do § 1° do art. 53
da Lei Distrital n. 5.950/2017 (LDO 2018), que eram os artigos a época com a mesma redagdo do art. 50 da LDO/2025.

Assim, conforme a decisdo da Suprema Corte na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, a justificativa para a inconstitucionalidade do
dispositivo estd indicada a seguir:

"Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto nos arts. 24, I, Il e §§ 1° a 4°, e 169 da Constitui¢do da Republica, o dispositivo de lei distrital
que, versando sobre o calculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime contrario ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, invadindo
a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e or¢amentdrio e consagrando a realiza¢do de despesa com pessoal em
excesso aos limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior. Inconstitucionalidade do art. 51, § 1° da Lei n®5.695/2016 do
Distrito Federal e do art. 53, § 1° da Lei n° 5.950/2017 do Distrito Federal.”

Dessa forma, em estrita observancia a decisido proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.598 MC/DF, propde-se
revogar o art. 50 da Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025.

2) Criag¢iio de 03 Empregos em Comissio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

Trata-se de proposta oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), que solicita a criagdo de Empregos em Comissio na
estrutura da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), no tocante a criagdo de 03 Empregos em Comissao, sendo 02 simbolo EC 01
e 01 simbolo EC 02, para fortalecer o quadro de profissionais de assessoramento e especialistas da Companhia.

Sobre o tema em tela, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta (SUGEP/SEEC) assim se manifestou ( 165611183):

A proposta consiste na criagdo de 03 Empregos em Comissao, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EMPREGOS CRIADOS
Valor Valor
SIMBOLO i
Quantidade Unitario Total
EC-01 2 12.161,05 24.322,00
EC-02 1 10.944,93 10.944,93
TOTAL 3 35.267,03

Conforme os dados apresentados pela NOVACAP (165027346, 165027611 e 165027722), o impacto da proposta, corroborado por esta UMP, ¢ o seguinte:

2025 (%) 2026 2027




616.231,30 779.463,10 821.847,76

(*) margo a dezembro

Quanto aos aspectos técnicos da proposta de reorganizagdo, frisa-se que se trata de Empresa Pliblica, com autonomia administrativa e financeira, regida pela
Lein® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 , e pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016 , regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 45.539
de 28 de fevereiro de 2024, cabendo-lhe dispor sobre sua organizagao para melhor cumprimento de suas competéncias e finalidades.

Outrossim, ao analisar o pleito, a Subsecretaria de Orgamento Publico desta Pasta - SUOP/SEEC indicou que:

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente (LD0O/2025) dedica o capitulo V do seu texto exclusivamente & tematica das despesas de pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes.

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no Anexo IV, dentre outras medidas, a observancia aos limites orgamentarios e
quantidades de cargos estabelecidos, conforme se verifica na transcrigdo abaixo:

§ 1° Os érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e empresas estatais dependentes devem
observar o limite orgamentario e a quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programagio
or¢amentaria do Distrito Federal para essa despesa.

Desta forma, apos a analise do Anexo IV da LDO/202 5, verifica-se que ndo ha previsdo orcamentiria para a criacio de empregos em
comissdo. (grifo nosso)

Isto posto, solicita-se a inclusdo de autorizagdo para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil - NOVACAP no Anexo IV (Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimo) da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025 -
LDO/2025, no intuito de compatibilizar os instrumentos de planejamento.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis or¢amentarias, ajustes sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua
vigéncia, a fim de melhor adequagéo a realidade e as necessidades de implementagdo das politicas publicas.

Importante ressaltar que a presente proposi¢do ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que as alteragdes referentes a despesa de pessoal
na Lei de Diretrizes Orgamentérias dizem respeito apenas ao seu carater autorizativo.

Respeitosamente,
1.3. Consta do Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375148) a minuta de mensagem a ser encaminhada.
1.4. A minuta de projeto de lei consta do Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375149) com a seguinte redagéo:

MINUTA DE PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N°, DE 2025.
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o paragrafo tinico do artigo 50 da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024.

Art. 2° Fica alterado o Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos, na Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024, na forma do Anexo
Unico desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

1.5. Instruem os autos os seguintes documentos:

e Nota Técnica N.° 4/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375146);

e Planilha - Anexo IV - Pessoal - LDO (167375150);

e Minuta de Exposi¢do de Motivos em Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375147);
e Minuta de Mensagem em Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD ( 167375148);

e Minuta de Projeto de Lei em Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD ( 167375149);

1.6. E o relatorio. Passa-se 4 analise.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. O Projeto de Lei a ser submetido a apreciacdo do Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal devera observar o procedimento estabelecido no Decreto n°®

43.130, de 23 de margo de 2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da proposi¢do, apontando a constitucionalidade, a

legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a validade da proposicdo, bem como as normas que serdo afetadas ou revogadas, conforme dispde o art. 3°, inciso 1112}, do
mencionado Decreto.

2.2. Destaca-se, inicialmente, que a presente analise parte da premissa de que a documentagdo e as informagdes carreadas aos autos sdo idoneas, e restringe-se aos
aspectos juridicos da proposigdo legiferante, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia, recomendando
que, em relagdo a esses pontos, sejam ouvidos os 6rgaos técnicos e (ou) gestores competentes.



2.3. Desse modo, impende salientar que a manifestago juridica desta Unidade de Or¢amento e Pessoal, da Assessoria Juridico-Legislativa, como espécie de ato
administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisdo final, dentro das
respectivas al¢adas.

2.4. A proposigdo legislativa em analise, como dito anteriormente, visa a alterar o Anexo IV - "Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos" - da Lei
n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que "Dispde sobre as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias ”, com a finalidade de incluir,
no Anexo IV - "Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos", as autorizagdes para criacdo de trés empregos em comissdo, sendo dois simbolo EC 01 e um
simbolo EC02.

2.5. O Projeto de Lei também tem como escopo a alteracdo da Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024 mediante a revogacdo do paragrafo tinico do Art. 50 da referida
lei, visando atender ao entendimento formado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5597/MC/DF, conforme consta da exposigdo de motivos.

2.6. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Or¢amentarias (COPROD), da Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN),
area técnica desta Pasta competente para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta.
2.7. Assim, em atendimento ao inciso IV do art. 3° do Decreto n° 43.130/2022, a COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN emitiu a Nota Técnica N.° 4/2025 -

SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375146), por meio da qual esclareceu o que se segue acerca da alteragdo proposta:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover alteragdes na Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2025 —
LDO0/2025), que "Dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art.
71, § 1°,V, da Lei Organica do Distrito Federal.

As alteragdes propostas contemplam os seguintes itens: i) revogac¢do do paragrafo tinico do art. 50 da LDO/2025; ii) inclusdo de autorizagdo no Anexo IV
para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

A seguir, constam as manifestacdes acerca das alteragdes indicadas.

ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 - LDO/2025:

1) Revogacio do paragrafo iinico do art. 50 da LDO/2025:

"Art.50. ()

Pardgrafo unico. Nao se consideram como substituicao de servidores e empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo
relativos a execugdo indireta de atividades que, simuli -

7

1 — sejam acessorias, instr is ou comp es aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade;
1 — atenda a pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) nao se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do orgao ou entidade, salvo expressa disposi¢do
legal em contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo.”

A alteragdo proposta visa obedecer a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, cujo
acorddo transitou em julgado em 26 de abril de 2023.

Na referida decisao, foi declarada a inconstitucionalidade, tanto dos §§ 1°e 2° do art. 51 da Lei Distrital n. 5.695/2016 (LDO 2017) como do § 1° do art. 53
da Lei Distrital n. 5.950/2017 (LDO 2018), que eram os artigos a época com a mesma redagdo do art. 50 da LDO/2025.

Assim, conforme a decisdo da Suprema Corte na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, a justificativa para a inconstitucionalidade do
dispositivo estd indicada a seguir:

"Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto nos arts. 24, I, Il e §§ 1° a 4°, e 169 da Constitui¢do da Republica, o dispositivo de lei
distrital que, versando sobre o calculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime contrario ao estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal, invadindo a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro ¢ or¢amentario e consagrando a realizagéo de
despesa com pessoal em excesso aos limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior. Inconstitucionalidade do art. 51,
§ 1°, da Lei n® 5.695/2016 do Distrito Federal e do art. 53, § 1°, da Lei n® 5.950/2017 do Distrito Federal."

Dessa forma, em estrita observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.598 MC/DF, propde-se
revogar o art. 50 da Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025.

2) Criag¢iio de 03 Empregos em Comissio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

Trata-se de proposta oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), que solicita a criagdo de Empregos em Comissio na
estrutura da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), no tocante a criagdo de 03 Empregos em Comissao, sendo 02 simbolo EC 01
e 01 simbolo EC 02, para fortalecer o quadro de profissionais de assessoramento e especialistas da Companhia.

Sobre o tema em tela, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta (SUGEP/SEEC) assim se manifestou ( 165611183):

A proposta consiste na criagdo de 03 Empregos em Comissdo, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EMPREGOS CRIADOS
SIMBOLO Quantidade V.al? " Valor Total
Unitario
EC-01 2 12.161,05 24.322,00
EC-02 1 10.944,93 10.944,93
TOTAL 3 35.267,03

Conforme os dados apresentados pela NOVACAP ( 165027346, 165027611 e 165027722), o impacto da proposta, corroborado por esta UMP, ¢ o

seguinte:
2025 (*) 2026 2027
616.231,30 779.463,10 821.847,76

(*) margo a dezembro

Quanto aos aspectos técnicos da proposta de reorganizagio, frisa-se que se trata de Empresa Publica, com autonomia administrativa ¢ financeira,
regida pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 , e pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016 , regulamentada no Distrito Federal pelo
Decreto n® 45.539, de 28 de fevereiro de 2024 , cabendo-lhe dispor sobre sua organizagdo para melhor cumprimento de suas competéncias e
finalidades.

Outrossim, ao analisar o pleito, a Subsecretaria de Orgamento Publico desta Pasta - SUOP/SEEC indicou que:



A Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (LDO/2025) dedica o capitulo V do seu texto exclusivamente a tematica das despesas de pessoal,
encargos sociais e beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes.

()

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no Anexo IV, dentre outras medidas, a observancia aos limites
orgamentarios e quantidades de cargos estabelecidos, conforme se verifica na transcrigéo abaixo:

§ 1° Os orgéos e entidades da administragdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes
devem observar o limite orgamentario e a quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a
programagdo or¢amentaria do Distrito Federal para essa despesa.

Desta forma, apos a analise do Anexo IV da LDO/202 5, verifica-se que ndo ha previsio orcamentaria para a criacio de empregos em
comissio. (grifo nosso)

Assim, diante da necessidade de alteracdo do Anexo IV da LDO/2025, ¢ conforme a anuéncia da Secretaria Executiva de Finangas,
Orgamento e Planejamento para prosseguir com a referida alteragdo da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 (LDO/2025), indicada na
Autorizagdo SEEC/SEFIN (166832003), do Processo SEI-GDF (04044-00013954/2025-75), propde-se ajustar no Anexo IV da LDO/2025,
autorizacdo para a criagdo de 03 Empregos em Comissio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, consoante
impacto financeiro corroborado pela SUGEP/SEEC.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis or¢amentarias, ajustes sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua
vigéncia, a fim de melhor adequagéo a realidade e as necessidades de implementagéo das politicas piblicas.

Importante ressaltar que a presente proposi¢do nao acarreta aumento de despesa, uma vez que as alteragdes referentes a despesa de pessoal
na Lei de Diretrizes Orgamentarias dizem respeito apenas ao seu carater autorizativo.

Diante do exposto, encaminha-se o processo a SEFIN, sugerindo seu encaminhamento a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal para manifestagdo acerca do aspecto juridico da proposi¢do, em atendimento ao art. 3°, II, do
Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022.

[

2.8. A proposicao em tela pretende atender ao estabelecido pelo art. 169, §1°, 11, da Constituicdo Federal, o qual dispde que a alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admisséo ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou indireta, s6 poderdo ser feitas se houver autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias. Assim, confira-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagio de cargos, empregos e fungdes ou alteragiio de estrutura de carreiras,
bem como a admissio ou contratagiio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragio direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

[-1
1I - se houver autorizaciio especifica na lei de diretrizes orcamentarias , ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista .
[..]

2.9. O projeto de lei em andlise se submete, ainda, a seguinte legislagdo:

Lei Orgénica do Distrito Federal

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
[-]

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

[-]

V - plano plurianual, or¢camento anual e diretrizes or¢camentarias .

[]

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[-]

XVI - enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢camento anual, divida publica e
operacdes de crédito;

[

2.10. Outrossim, no que concerne & determinagdo do inciso 11 do art. 3° do Decreto n° 43.130/2022[3), importa ressaltar a informagdo prestada pela
COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN, em sua manifestacdo técnica (167375146), que "[...] a presente proposicdo ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que as
alteragées referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Org¢ irias dizem respeito ap ao seu cardter autorizativo".

2.11. Ademais, quanto aos aspectos formais do Projeto de Lei, verifica-se que a minuta em aprego (167375149) observa as regras para elaboragéo de projeto de lei
dispostas na Lei Complementar n°® 13, de 03 de setembro de 1996, ¢ no Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal.

2.12. Por fim, assinala-se que s3o de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos e a

elaboragdo do anexo ao Projeto de Lei em comento, as consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, além dos juizos de conveniéncia e oportunidade do ato
normativo proposto.

3. CONCLUSAO

3.1. Feitas tais consideragdes, esta Unidade de Orgamento e Pessoal da Assessoria Juridico-Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se encontra em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposicao.

3.2. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra o6bice juridico para que o Projeto de Lei em tela seja submetido a apreciagdo do Senhor Governador do Distrito

Federal, sem prejuizo da manifestagio da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos do art. 7° do Decreto n® 43.130/2022141,

3.3. E o entendimento que submeto & consideragdo superior.

IGOR MOTA RIBEIRO
Assessor Especial
Unidade de Or¢amento e Pessoal/AJL/SEEC



34. De acordo.

3.5. A Chefia desta Assessoria Juridico-Legislativa para apreciagdo.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

I- Trata-se de analise de Projeto de Lei que visa a alterar a Lei n® 7.313, de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), que "Dispée sobre as diretrizes or¢amentdrias para o
exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias” (149822091), com a finalide de realizar ajustes no Anexo IV - Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimos da Lei de Diretrizes Orgamentérias 2024, na forma do Anexo Unico (167375150), bem como revogar o paragrafo inico do art. 50 da referida lei, visando
adequar a legislagdo ao entendimento firmado pelo STF no bojo da ADI n° 5598 MC/DEF.

1I - A Unidade de Orgamento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por meio da Nota Juridica n® 374/2024 - SEEC/AJL/UNOP ( 150112611), a
qual acolho por seus proprios e juridicos fundamentos.

III - Assim, encaminho os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberagdo do Sr. Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

[1]LODF. Att. 71. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

V - plano plurianual, orgamento anual e diretrizes orgamentarias;

[2] Decreto n® 43.130/2022. Art. 3° A proposi¢io de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo drgdo ou entidade e i pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a
Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

11 - manifestagio da assessoria juridica do drgio ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposigao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigao;

) as érsias juridicas que a matéria;

d) os que a éncia do Governador para disciplinar a matéria;

¢) as normas a serem revogadas com edigdo do ato normativo;

f) a demonstragio de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagao de que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.
g) a andlise de constitucionalidade, legalidade ¢ legistica;

[3] Decreto n® 43.130/2022. Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgdo ou entidade e i pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a
Casa Civil do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

111 - declarag@o do ordenador de despesas:
a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentério-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgios e entidades;
b) no caso em que a proposta implicar reniincia de receita, criago, aperfeigoamento ou expansio da agio governamental, ou aumento de despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada, as eas logias de calculo utilizad:
2. a adequagdio orgamentéria ¢ financeira com a Lei Orgamentéria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de caréter continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

[4] Decreto n° 43.130/2022. Art. 7° Compete & Consultoria Juridica do Distrito Federal, na andlise de proposigdes de projeto de lei ou de decreto:

I - concluir sobre a ct ituci i alegalidade e a ibili da proposigdo com o juridico.

11 - proceder 4 revisio final de redagdo e de técnica legistica da proposigio, podendo retificar inadequagdes de li e imprecisdes, bem como alterar a proposta para adequa-la a orientagéio do Governador;

111 - articular-se com as unidades juridicas dos 6rgdos proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador, quando necessério.
§ 1° Verificada a i ia de dbice pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, a prop: ré encaminhada & Casa Civil do Distrito Federal para submeter & apreciagio do Governador.
§2° A Consultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso de proposta inconstitucional ou ilegal, com a justificativa para o nio seguimento, cabendo ao 6rgo proponente superar o dbice encontrado, se for o caso.

= o1 Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES -
r)EI! E Matr.0278800-4, Subchefe da Subchefia, em 11/04/2025, as 16:28, conforme art. 6° do

' :i;llrr!:rl‘-:(l; Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal

n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

z “op Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
E’EI! E FONTANA - Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Or¢camento e Pessoal em 11/04/2025,
:i;.irrl:rl‘li:(l; as 16:55, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
; Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

ol Documento assinado eletronicamente por IGOR MOTA RIBEIRO - Matr.0283494-4,
5@'! 3 Assessor(a) Especial, em 14/04/2025, as 13:35, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16
:i;-"r‘::"f('; de setembro de 20135, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
; setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 168022851 codigo CRC=9759405C.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 10° andar, Sala 1005 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3313-8409/8406

04044-00015053/2025-18 Doc. SEI/GDF 168022851



l Governo do Distrito Federal

A Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

- ﬁ - Unidade de Processo € Monitoramento Orgamentarios
r—

Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Orcamentarias

Nota Técnica N.° 4/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD Brasilia-DF, 02 de abril de 2025.

A Secretaria Executiva de Financas, Orcamento e Planejamento (SEFIN),

Assunto: Alteracdao da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2025 —
LDO/2025)

NOTA TECNICA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover alteragdes na Lei n® 7.549, de 30 de
julho de 2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 — LDO/2025), que "Dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos
do art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

As alteragdes propostas contemplam os seguintes itens: 1) revogagdo do paragrafo unico do
art. 50 da LDO/2025; ii) inclusdo de autorizagao no Anexo IV para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

A seguir, constam as manifestacdes acerca das altera¢des indicadas.
ALTERACC)ES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 - LDO/2025:

1) Revogacio do paragrafo unico do art. 50 da .LDO/2025:

"4rt.50. (..)

Paragrafo unico. Ndo se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos
a execug¢do indireta de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do orgdo ou entidade;

1l — atenda a pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo."

A alteragdo proposta visa obedecer a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.598 MC/DF, cujo acérdao transitou em julgado em 26 de abril
de 2023.

Na referida decisdo, foi declarada a inconstitucionalidade, tanto dos §§ 1° e 2° do art. 51 da

Lei Distrital n. 5.695/2016 (LDO 2017) como do § 1° do art. 53 da Lei Distrital n. 5.950/2017 (LDO
2018), que eram os artigos a época com a mesma redacao do art. 50 da LDO/2025.




Assim, conforme a decisdo da Suprema Corte na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.598 MC/DF, a justificativa para a inconstitucionalidade do dispositivo esta indicada a seguir:

"Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto nos arts. 24, I, Il e §§
1° a 4°, e 169 da Constituicdo da Republica, o dispositivo de lei distrital que,
versando sobre o célculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime
contrario ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, invadindo a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
orgamentario ¢ consagrando a realiza¢do de despesa com pessoal em excesso aos
limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior.
Inconstitucionalidade do art. 51, § 1°, da Lei n® 5.695/2016 do Distrito Federal e
do art. 53, § 1°, da Lei n°® 5.950/2017 do Distrito Federal."

Dessa forma, em estrita observancia a decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.598 MC/DF, propde-se revogar o art. 50 da Lei n°® 7.549, de 30
de julho de 2024 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2025.

NOVACAP

Trata-se de proposta oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), que solicita a criagao de Empregos em Comissao na estrutura da Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), no tocante a criagdo de 03 Empregos em Comissao, sendo 02
simbolo EC 01 e 01 simbolo EC 02, para fortalecer o quadro de profissionais de assessoramento e
especialistas da Companhia.

Sobre o tema em tela, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta (SUGEP/SEEC)
assim se manifestou (165611183):

A proposta consiste na criagdo de 03 Empregos em Comissdo, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

EMPREGOS CRIADOS
SIMBOLO Quantidade Valor Unitario Valor Total
EC-01 2 12.161,05 24.322,00
EC-02 1 10.944,93 10.944,93
TOTAL 3 35.267,03

Conforme os dados apresentados pela NOVACAP ( 165027346, 165027611 e
165027722), o impacto da proposta, corroborado por esta UMP, ¢ o seguinte:

2025 (%) 2026 2027
616.231,30 779.463,10 821.847.76
(*) margo a dezembro

Quanto aos aspectos técnicos da proposta de reorganizagio, frisa-se que se trata de
Empresa Publica, com autonomia administrativa ¢ financeira, regida pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 45.539, de 28 de
fevereiro de 2024, cabendo-lhe dispor sobre sua organizacdo para melhor
cumprimento de suas competéncias e finalidades.

Outrossim, ao analisar o pleito, a Subsecretaria de Orcamento Publico desta Pasta -



SUOP/SEEC indicou que:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (LD0O/2025) dedica o capitulo V do seu
texto exclusivamente a tematica das despesas de pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes.

(...
Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no

Anexo IV, dentre outras medidas, a observancia aos limites or¢amentarios e
quantidades de cargos estabelecidos, conforme se verifica na transcri¢cdo abaixo:

§ 1° Os orgios e entidades da administragdo direta ou indireta, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes devem
observar o limite or¢gamentario ¢ a quantidade de cargos estabelecidos no Anexo
IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programacdo
orgamentaria do Distrito Federal para essa despesa.

Desta forma, apods a analise do Anexo IV da LDO/202 5, verifica-se que nio ha
previsio orcamentaria para a criacio de empregos em comissao.
(grifo nosso)

Assim, diante da necessidade de alteracdo do Anexo IV da LDO/2025, ¢ conforme a
anuéncia da Secretaria Executiva de Finangas, Orgamento e Planejamento para prosseguir com a referida
alteracdo da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 (LDO/2025), indicada na Autorizagdo SEEC/SEFIN
(166832003), do Processo SEI-GDF (04044-00013954/2025-75), propde-se ajustar no Anexo IV da
LDO/2025, autorizagdo para a criagdo de 03 Empregos em Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP, consoante impacto financeiro corroborado pela SUGEP/SEEC.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis orcamentarias, ajustes
sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor adequagdo a realidade e as
necessidades de implementacdo das politicas publicas.

Importante ressaltar que a presente proposicdo ndo acarreta aumento de despesa, uma vez
que as alteracdes referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes Orcamentarias dizem respeito apenas
ao seu carater autorizativo.

Diante do exposto, encaminha-se o processo a SEFIN, sugerindo seu encaminhamento a
Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal para
manifestagdo acerca do aspecto juridico da proposi¢do, em atendimento ao art. 3°, I, do Decreto n°® 43.130,
de 23 de margo de 2022.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAELLA GOMES CORADO - Matr.0272473-
1, Coordenador(a) da Proposta de Diretrizes Orcamentarias, em 09/04/2025, as 14:58,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ PAULO DE CARVALHO MORAES -
Matr.0272541-X, Chefe da Unidade de Processo e Monitoramento Or¢amentarios em
09/04/2025, as 15:07, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 158/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 23 de abril de 2025.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e d4 outras providéncias. Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal (Seec).

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se minuta de Projeto de Lei (168284490), apresentada pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (Seec), que visa visa alterar a Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que
"Dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias".

1.2. Os autos foram instruidos nos termos do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, com os seguintes documentos:

I - minuta de Projeto de Lei ( 168284490);

II - exposi¢ao de motivos ( 168285046);

III - manifestacdo da assessoria juridica (168022851);
IV - declaragdo do ordenador de despesas ( 168287207).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N° 3288/2025 - SEEC/GAB (168287207)
e distribuido a esta Subsecretaria por meio do Despacho — CACI/GAB/ASSESP (168857459)

1.4. E o relatorio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificagdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questao aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei (168284490),
apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que visa visa alterar a Lei
n° 7.549, de 30 de julho de 2024, que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro



de 2025 e da outras providéncias".

24. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal - SEEC, por meio da Exposicdo de Motivos N° 52/2025 — SEEC/GAB
(168285046), justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissima Governadora do Distrito Federal em exercicio,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente minuta de Projeto
de Lei (168284490), que tem por objetivo alterar a Lei n° 7.549, de 30 de julho de
2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2025 — LDO/2025), que "Dispde sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e da outras
providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do
Distrito Federal.

O Projeto de Lei ora proposto se destina a: I) revogagdo do paragrafo tinico do art.
50 da LDO/2025; 1I) inclusdo de autoriza¢do no Anexo IV para a criagdo de 03
Empregos em Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP.

A seguir, constam as manifestacdes acerca das alteragdes propostas.

ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2025 -
LDO/2025:

1) Revogacio do paragrafo tinico do art. 50 da LDO/2025:

"Art. 50. (...)

Paragrafo unico. Ndo se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceiriza¢do relativos
a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente:

1 — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do orgdo ou entidade;

1l — atenda a pelo menos uma das seguintes situagoes:

a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario;

b) refiram-se a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

¢) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato administrativo.”

A alteragdo proposta visa obedecer a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.598 MC/DF, cujo acérdao
transitou em julgado em 26 de abril de 2023.

Na referida decisdo, foi declarada a inconstitucionalidade, tanto dos §§ 1° e 2° do
art. 51 da Lei Distrital n. 5.695/2016 (LDO 2017) como do § 1° do art. 53 da Lei
Distrital n. 5.950/2017 (LDO 2018), que eram os artigos a ¢poca com a mesma
redacédo do art. 50 da LDO/2025.

Assim, conforme a decisio da Suprema Corte na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.598 MC/DF, a justificativa para a inconstitucionalidade
do dispositivo esta indicada a seguir:

"Mostra-se inconstitucional, por inobservancia do disposto nos arts. 24, I, Il e §§
1°a 4° e 169 da Constituicdo da Republica, o dispositivo de lei distrital que,
versando sobre o cdlculo do limite da despesa total com pessoal, prevé regime
contrario ao estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, invadindo a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre direito financeiro e
or¢amentdrio e consagrando a realiza¢do de despesa com pessoal em excesso aos



limites estabelecidos na lei complementar de que trata o art. 169 da Lei Maior.
Inconstitucionalidade do art. 51, § 1°, da Lei n° 5.695/2016 do Distrito Federal e
doart. 53, § 1° da Lei n°®5.950/2017 do Distrito Federal.”

Dessa forma, em estrita observancia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.598 MC/DF, propde-se
revogar o art. 50 da Lei n° 7.549, de 30 de julho de 2024 - Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2025.

2) Criacdo de 03 Empregos em Comissio da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP

Trata-se de proposta oriunda da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil (NOVACAP), que solicita a criacdo de Empregos em Comissdo na estrutura
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP), no tocante
a criacdo de 03 Empregos em Comissdo, sendo 02 simbolo EC 01 e 01 simbolo
EC 02, para fortalecer o quadro de profissionais de assessoramento ¢ especialistas
da Companbhia.

Sobre o tema em tela, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Pasta
(SUGEP/SEEC) assim se manifestou (165611183):

A proposta consiste na criagdo de 03 Empregos em Comissdo, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

EMPREGOS CRIADOS
SIMBOLO
Quantidade Valor Unitario Valor Total
EC-01 2 12.161,05 24.322,00
EC-02 1 10.944,93 10.944,93
TOTAL 3 35.267,03

Conforme os dados apresentados pela NOVACAP ( 165027346, 165027611 e
165027722), o impacto da proposta, corroborado por esta UMP, ¢ o seguinte:

2025 (*) 2026 2027
616.231,30 779.463,10 821.847,76

(*) margo a dezembro

Quanto aos aspectos técnicos da proposta de reorganizagao, frisa-se que se trata de
Empresa Publica, com autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pela Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, regulamentada no Distrito Federal pelo Decreto n® 45.539, de 28 de
fevereiro de 2024, cabendo-lhe dispor sobre sua organizacdo para melhor
cumprimento de suas competéncias e finalidades.

Outrossim, ao analisar o pleito, a Subsecretaria de Orcamento Publico desta Pasta
indicou que:

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente (LDO/2025) dedica o capitulo V do seu
texto exclusivamente a tematica das despesas de pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes.

()

Nada obstante, o § 1° do mesmo artigo exprime a necessidade de constar no



Anexo IV, dentre outras medidas, a observincia aos limites or¢amentarios e
quantidades de cargos estabelecidos, conforme se verifica na transcri¢do abaixo:

§ 1° Os orgios e entidades da administracdo direta ou indireta, fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes devem
observar o limite or¢gamentario e a quantidade de cargos estabelecidos no Anexo
IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a programacdo
orgamentaria do Distrito Federal para essa despesa.

Desta forma, ap6s a analise do Anexo IV da LDO/2025, verifica-se que nao ha
previsio or¢camentaria para a criacio de empregos em comissiao.

Isto posto, solicita-se a inclus@o de autorizagdo para a criagdo de 03 Empregos em
Comissdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
no Anexo IV (Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimo) da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2025 - LDO/2025, no intuito de compatibilizar os
instrumentos de planejamento.

Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis orcamentarias,
ajustes sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a fim de melhor
adequagdo a realidade e as necessidades de implementag@o das politicas publicas.

Importante ressaltar que a presente proposi¢do ndo acarreta aumento de despesa,
uma vez que as alteragoes referentes a despesa de pessoal na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias dizem respeito apenas ao seu carater autorizativo.

Respeitosamente,"

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022,
a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por intermédio da Nota Juridica N.° 191/2025 -
SEEC/AJL/UNOP (168022851), informou que "o _ato normativo proposto se encontra em conformidade
com _os preceitos constitucionais e legais de regéncias"”, manifestando-se pela regularidade juridica da
proposicao. Confira-se:

"CONCLUSAOQ

Feitas tais considerag¢des, esta Unidade de Orcamento e Pessoal da Assessoria
Juridico-Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se encontra em
conformidade com os preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se
pela regularidade juridica da proposicao.

Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra 6bice juridico para que o Projeto de
Lei em tela seja submetido & apreciacdo do Senhor Governador do Distrito
Federal, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal,

nos termos do art. 7° do Decreto n° 43.130/2022 141,

E o entendimento que submeto a considerag@o superior."

2.6. Quanto a manifestagao do Ordenador de Despesas, tem-se a manifestacao técnica constante
da Nota Técnica N.° 4/2025 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (167375146), corroborada pelo
titular da Pasta no Oficio N° 3288/2025 - SEEC/GAB (168287207), informando que "a presente
proposi¢ao ndo acarreta aumento de despesa, uma vez que as alteracoes referentes a despesa de pessoal
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias dizem respeito apenas ao seu cardter autorizativo"

2.7. Desta feita, nao obstante as manifestacoes em relacio a questio orcamentaria-
financeira constantes nos autos, verifica-se que nao ha declaracio formal do ordenador de despesas
nos termos do art. 3°, II1, do Decreto n° 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do
Distrito Federal se pode se dar por suprida a exigéncia supramencionada.

2.8. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC, que, nos termos do



Decreto n® 39.610/2029, c/c o Decreto n® 45.433/2024, tem, entre outras, a competéncia para promover a

gestdo de pessoas, a gestdo tributaria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem
como de supervisionar, coordenar e executar a politica tributiria, compreendendo as atividades de

arrecadacdo, atendimento ao contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo. Ademais, conforme se observa dos
autos, a minuta sob analise foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a

observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacdes apresentados
pelas areas demandantes.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢ao, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagdes impostas pelas
disposi¢des do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestagoes da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal - SEEC, 6rgao proponente, a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria,
assim como ¢ responsavel pelas informacdes, andlises e consideracdoes de ordem técnica que foram
prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.

2.11. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022, de modo que
as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 6° e 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para analise e manifestacao sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢cdo, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130
de 2022, ressalvando as observacdes quanto a declaracao de or¢gamento.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 158/2025 - CACI/SPG/UNAAN (168883174).

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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