Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 048/2025 — GAG/C] Brasilia, 08 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n® 987, de
26 de julho de 2021, que "Autoriza a criagdo e define as areas de atuagcdo da Universidade do Distrito
Federal — UnDF e dé outras providéncias".

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 08/04/2025, as 16:29, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 987, de
26 de julho de 2021, que "Autoriza a
criacdo e define as dreas de atuacao da
Universidade do Distrito Federal -
UnDF e da outras providéncias".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 987, de 26 de julho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 40 ...

§ 32 O governador do Distrito Federal nomeara um reitor pro tempore que sera
responsavel por conduzir, coordenar e adotar providéncias e medidas cabiveis para
implantacdo da UnDF, assim como por administra-la, até que seja realizada a primeira

consulta para o cargo de reitor, ndo devendo o seu exercicio ultrapassar o prazo de 6
anos.

§ 59 O reitor pro tempore, nos termos do Estatuto aprovado, tera o prazo
maximo dos primeiros 180 dias do seu sexto ano de mandato, para instituir o processo
de escolha do primeiro reitor e do primeiro vice-reitor da UnDF, bem como a escolha da
administracao superior, assegurada a participacao de todos os segmentos da sua
comunidade académica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



Governo do Distrito Federal

. l Casa Civil do Distrito Federal
r"

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 3/2025 — CACI/GAB Brasilia, 13 de margo de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n® 987, de 26 de julho de
2021, que autoriza a criagdo e define as areas de atuac¢do da Universidade do Distrito Federal — UnDF e da
outras providéncias. Casa Civil do Distrito Federal (Caci).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de minuta do Projeto de Lei
Complementar que visa alterar a Lei Complementar n® 987, de 26 de julho de 2021, a qual autoriza a
criacdo e define as areas de atuagao da Universidade do Distrito Federal (UnDF) e da outras providéncias.

A presente proposta de alteracdo da Lei Complementar n® 987, de 2021, justifica-se pela
necessidade de aprimorar o processo de implantagdo e gestdo da institui¢do, garantindo maior eficiéncia
administrativa e transparéncia na condu¢do dos seus destinos. A UnDF, como instituigdo de ensino
superior publica, tem um papel fundamental no desenvolvimento educacional, cientifico e tecnologico do

Distrito Federal, e ¢ essencial que sua estruturagdo e governanga estejam alinhadas com os principios
democratico do ensino, da participag@o social e da exceléncia académica.

A UnDF desempenha papel essencial na educacdo superior publica do Distrito Federal,
oferecendo cursos inovadores ¢ alinhados as necessidades do mercado de trabalho, bem como as diretrizes
de atuagdo educacional. Seu modelo institucional busca promover a inclusdo, a pesquisa € a extensao
universitaria, consolidando-se como um referencial académico para a formagao cidada e profissional.

Com o objetivo de assegurar a continuidade do processo de implantacao da universidade, a
presente alteracdo da Lei Complementar n® 987, de 2021, tem como objetivo estabelecer um prazo
maximo de 6 anos para o exercicio das funcdes do reitor pro tempore. Essa medida busca assegurar a
ado¢do de providéncias necessarias para o pleno funcionamento da UnDF, sem comprometer o principio
da gestao democratica e participativa da instituicao.

Ademais, a proposta prevé que, nos primeiros 180 dias do sexto ano de mandato do reitor
pro tempore, seja instituido o processo de escolha do primeiro reitor e vice-reitor da UnDF, garantindo a
participagdo de todos os segmentos da comunidade académica. Dessa forma, viabiliza a transi¢do para um
modelo de gestdo universitaria participativa e representativa, fortalecendo os principios democraticos na
administracdo da instituigdo.

A alteragdo ora proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de estabilidade
administrativa durante o periodo inicial de estruturacdo da UnDF. Com isso, refor¢a-se o compromisso do
Governo do Distrito Federal com o ensino superior de exceléncia, a boa gestdo dos recursos publicos e a
ampliagdo das oportunidades académicas e profissionais.

Cumpre destacar que a proposi¢ao de alteragdo da Lei Complementar ndo acarretara
aumento de despesas, pois ndo gerara impacto or¢camentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito
Federal, bem como aos seus o6rgdos ou entidades, tendo em vista que ndo ha criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental.



Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer diretrizes
para a transi¢ao da gestdo académica, garantindo que a administracdo inicial disponha do tempo necessario
para estruturar a UnDF de forma solida e eficiente, sesm comprometer os principios da autonomia
universitaria e da participacao de todos os segmentos da sua comunidade académica.

Na oportunidade, renovo protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-
X, Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 14/03/2025, as
10:56, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal

- ﬁ - Assessoria Juridico-Legislativa
'r-

Unidade de Atos Normativos e Orgio Colegiados

Nota Técnica N.° 46/2025 - CACI/AJL/UNANC Brasilia-DF, 13 de margo de 2025.

Ao Gabinete da Casa Civil,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n® 987, de 26 de julho de 2021, que

autoriza a criacio e define as areas de atuag¢io da Universidade do Distrito Federal (UnDF) e da outras providéncias.

1. INTRODUCAO:

I1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar ( 165432871) que altera a Lei Complementar n® 987,
de 26 de julho de 2021, que "autoriza a criagdo e define as dreas de atuagdo da Universidade do Distrito Federal -
UnDF e da outras providéncias.”

1.2. A minuta de Projeto de Lei estd acompanhada de minuta de exposi¢do de motivos (165432959) a ser
firmada pelo Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, caso aprove as razdes encartadas. Para apresentagdo da minuta
de projeto de lei na Camara Legislativa, ainda é necessario levar a cabo a instru¢do dos autos conforme Decreto n°
43.130, de 23 de marco de 2022, que "Dispoe sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administra¢do Direta e Indireta do
Distrito Federal".

1.3. Desse modo, apresenta-se o exame juridico exigido pelo art. 3°, inciso 11, do Decreto n°® 43.130, de 2022.
1.4. E o relato bastante.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Inicialmente, recorda-se que o presente exame ¢ estritamente juridico, sendo apreciada a

constitucionalidade e a legalidade do ato pretendido, bem como o atendimento as técnicas de legistica, nos termos do
Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, tendo em conta os elementos constantes dos autos. Ndo se incluem na
apreciagdo aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou o mérito da atuacdo administrativa.

2.2. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), no Parecer n° 045/2010 - PROMAI/PGDF, esclarece
que qualquer juizo de valor de carater meritério, com vistas a tomada de decisdo no caso concreto, ¢ de competéncia
exclusiva do Administrador Ptblico a quem foi atribuido o poder decisério, ndo sendo licito a esta Assessoria Juridico-
Legislativa (AJL) fazé-lo:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. URBANISTICO. FALTA DE NORMAS
URBANISTICAS. INCOMPETENCIA DA PGDF PARA SUPRIR A AUSENCIA DE NORMAS
ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA. TOMADA DE DECISAO. CASO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ADMINISTRADOR PUBLICO.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias para orientar a
Administragdo Publica no sentido de zelar pela obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e demais regras expressas na
Constitui¢do Federal, na Lei Orgdnica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicaveis
aos atos administrativos a serem praticados.

2. A tomada de decisdo no caso concreto é competéncia exclusiva do Administrador Publico a
quem seja atribuido o poder decisorio, ndo sendo licito a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal substituir aquele e dizer o que fazer.

3. Se inexistem normas essenciais a a¢do administrativa, os orgdos que sentem tal caréncia
devem se articular com aqueles a quem a lei atribui competéncia para elabora-las e aprova-las
de modo que sejam editadas e possibilitem a pratica dos atos sob o amparo da lei"”

2.3. Da mesma forma, o_Parecer Juridico n.° 466/2022 - PGDF/PGCONS:



"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LODF E LEI 4.052/2007. Opino no sendo
da possibilidade de altera¢do do nome do equipamento cultural batizado anteriormente como
FUNARTE — Fundagdo Nacional das Artes para o nome Eixo Cultural IberoAmericano, desde
que observados previamente os procedimentos e requisitos estabelecidos no art. 362, 1I, da
LODF e art. 2°, 3° e 5° da Lei Distrital 4.052/2007. No que tange a espécie de ato normativo a
concretizar a alteragdo do nome do espago cultural, tem-se que, no dmbito do Poder Executivo
local, o ato normativo a ser editado deve ser o Decreto, de competéncia do Governador do
Distrito Federal (tema 1.070/RG — STF). Contudo, ndo ha de falar em principio da reserva da
administrag¢do neste particular, motivo pelo qual nada impede que a Camara Legislativa, atraveés
de lei formal, ou seja, mesmo sem os requisitos de abstracdo e generalidade, também atue na
matéria em questao.

()

Preliminarmente, impende asseverar que o presente opinativo possui cardter eminentemente
Juridico, ndo adentrando, pois, em aspectos técnicos, economicos, financeiros ou relativos ao
juizo de conveniéncia e oportunidade. Nunca assaz lembrar que o mérito da atuag¢do
administrativa é de competéncia exclusiva do gestor publico, ficando este subscritor adstrito
rigorosamente aos limites juridicos postos pela consulta.”

2.4, A proposta em exame trata de Projeto de Lei Complementar, que altera a Lei Complementar n® 987, de
26 de julho de 2021, que autoriza a criagdo da Universidade do Distrito Federal (UnDF) e estabelece suas areas de
atuacdo e da outras providéncias.

\

2.5. A andlise quanto a constitucionalidade, legalidade e outros aspectos juridicos necessita do cotejo de
elementos essenciais: (i) a competéncia do ente para dispor sobre a matéria, que pode ser comum ou privativa e da
legitimidade para iniciar o processo legislativo, podendo ser ampla ou reservada e; (ii) a obediéncia as demais regras
pertinentes aplicadas ao caso concreto e ao devido processo legal.

Da Competéncia do Distrito Federal.

2.6. Devem ser observados os parametros de competéncia fixados na Constituicdo Federal de 1988 (CF), no
sentido de verificar se o ente federativo possui legitimidade para editar o Projeto de Lei Complementar ou, caso
contrario, se ha invasdo da competéncia de outra esfera de poder legiferante. Nesse sentido, deve-se repisar o teor da
proposi¢do, qual seja, alterar a Lei Complementar n® 987, de 2021, que autoriza a criagdo e define as areas de atuagdo da
Universidade do Distrito Federal (UnDF) e da outras providéncias.

2.7. Quanto ao objeto do Projeto de Lei Complementar sob anlise, verifica-se que trata de interesse quanto
as normas de atendimento a educacdo, matéria de competéncias legislativas comum e concorrente, conforme os arts. 6°,
23,V e 24,1X, da CF: In verbis:

"Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

()

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
a inovagdo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo." (g.n)

2.8. Nesse ponto, cumpre destacar que foram outorgadas ao Distrito Federal (DF) competéncias para legislar
aquelas matérias reservadas tanto aos Estados quanto aos Municipios, na forma do art. 32, §1°, da Constituicdo Federal:

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei orgdnica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os da Camara
Legislativa, que a promulgarda, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do.

§



2.9. Neste mesmo sentido, estabelece a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 17, inciso IX, a
competéncia do Distrito Federal para legislar acerca de educagdo. Vejamos:

"Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto.” (g.n)

2.10. Portanto, verifica-se a competéncia do Distrito Federal para legislar acerca de assuntos referentes a
educagdo, conforme a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF).

Da Legitimidade Para Iniciar o Processo Legislativo.

2.11. Superada a discussdo acerca da competéncia para tratar da matéria, passa-se a analise da legitimidade
para instaurag@o do processo legislativo.

2.12. Em relagdo a legitimidade para instauragdo do processo legislativo, a Lei Organica do Distrito Federal
(LODF) dispde:

"Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

()

VII - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido, programas de educacdo,
prioritariamente de ensino fundamental e pré-escolar;

()
Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

()

VI - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia.” (g.n)

2.13. Para mais, destaca-se o disposto do art. 100, inciso VI, da Lei Organica do Distrito Federal, que
determina a competéncia do Governador do Distrito Federal para iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos na legislagao:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica; (g.n)

2.14. Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto de Lei Complementar
objeto de analise desta manifestagao.

2.15. Assim, a matéria tratada na minuta da proposicao legislativa trazida a andlise, qual seja, alterar a "Lei
Complementar n° 987, de 26 de julho de 2021, que autoriza a cria¢do e define as dreas de atuagdo da Universidade do
Distrito Federal (UnDF) e da outras providéncias", encontra-se inserta no rol das competéncias fixadas
constitucionalmente para o Distrito Federal.

3. DO PROCEDIMENTO E INSTRUCAO PROCESSUAL

3.1 As proposigdes de Projeto de Lei devem se ater ao art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, para analise de
conveniéncia e oportunidade.

3.2. O dispositivo legal supra aponta que a proposicdo de Projeto de Lei ou de Decreto sera autuada pelo
orgao ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado ou pelo Secretario de Estado ao qual
o 6Orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal para analise de conveniéncia e oportunidade,
devidamente acompanhada de:

"Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdo ou entidade
proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao
qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade maxima do orgdo ou entidade proponente,
devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

()

11 - manifestagdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:



()
111 - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres publicos do
Distrito Federal, bem como aos seus orgados e entidades,

()

1V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do, contendo:

()"

3.3. No tocante ao inciso I do art. 3° do Decreto 43.130, de 2022, tem-se a minuta de exposi¢cdo de motivos
(165432959), a ser assinada pela autoridade competente, qual seja, o Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

3.4, Extrai-se da minuta de exposi¢do de motivos que a "alteracdo da Lei Complementar ndo acarretard
aumento de despesas, pois ndo gerard impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem
como aos seus orgdos ou entidades, tendo em vista que ndo hd criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental." (165432959)

3.5. Em relacdo a manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, ndo ha manifestagdo nos autos,
conforme o inciso IV do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 2022.

3.6. Ja no que tange o requisito do inciso II do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 2022, a presente Nota Técnica
tem a finalidade de atendé-lo.

4, LEGISTICA

4.1. A minuta de Projeto de Lei Complementar apresentada (165432871) esta adequada aos termos

do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, e do Manual de Comunicac¢do Oficial do Governo do Distrito Federal -
2023.

5. CONCLUSAO

5.1. Feitas as consideragdes acima, tendo em conta os elementos dos autos e as normas que embasaram o
exame acima, verifica-se, s.m.j., a plausibilidade do Projeto de Lei tratado nos presentes autos, desde que haja a
observancia dos requisitos previstos na Constituicdo Federal de 1988; na Lei Organica do Distrito Federal; no Decreto

n°43.130, de 23 de margo de 2022; Manual de Comunicag¢do Oficial do Governo do Distrito Federal de 2023 e demais
normas aplicadas a matéria.

5.2. Ressalta-se, por fim, a necessidade de continuidade dos tramites para instrugdo dos presentes autos,
conforme o art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, inclusive quanto a juntada de exposi¢do de motivos subscrita pela
autoridade competente.

5.3. Ante ao exposto, sugere-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta Casa Civil, para, em
havendo concordancia, posterior remessa a Subsecretaria de Anilise de Politicas Governamentais (SPG), para
analise, manifestacdo e continuidade da instrug¢ao processual.

Jean Farias Martins Aratjo

Assessor Especial

Rita de Cassia Guia Portela
Chefe da UNANC

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, para, em havendo concordéncia, posterior
remessa a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG), para analise, manifestacdo e continuidade da
instrugdo processual.
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Marcos Leandro Almeida
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Casa Civil do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por MARCOS LEANDRO BATISTA DE ALMEIDA
- Matr.1715760-9, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 13/03/2025, as 13:25,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA BARROS GUIA PORTELA -
Matr.1713982-1, Chefe da Unidade de Atos Normativos e Orgio Colegiados em
13/03/2025, as 13:35, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JEAN FARIAS MARTINS ARAUJO - Matr.
1694300-7, Assessor(a) Especial, em 13/03/2025, as 13:36, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 96/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 13 de margo de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Com(i)lementan n.° 987, de 26 de julho de
2021, que autoriza a criagdo e define as areas de atuacdo da Universidade do Distrito Federal — UnDF e da
outras providéncias. Casa Civil do Distrito Federal (Caci).

1. CONTEXTO

1.1. Versam os autos sobre a minuta de Decreto (165432871), apresentada por esta Casa
Civil, que altera a Lei Complementar n°® 987, de 26 de julho de 2021, que "autoriza a cria¢do e define as
dareas de atuag¢do da Universidade do Distrito Federal - UnDF e da outras providéncias.

1.2. Aos autos foram juntados os documentos, mencionados no artigo 3°, do Decreto n® 43.130
de 2022, a seguir mencionados:

I- Proposta CACI/AJL/UNANC (165432871);
II- Justificativa CACI/AJL/UNANC (165432959);
III- Nota juridica consubstanciada na Nota Técnica 46 ( 165457184); e,

IV- Declaragdo do ordenador de despesas consubstanciada na Justificativa
CACI/AJL/UNANC (165432959).

1.3. O processo foi distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB
(165470494), em atendimento ao que disciplina o Decreto n® 43.130, de 2022.

1.4. E o relatorio.

2. RELATO

2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de

proposigoes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagio com os demais oOrgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. Por sua vez, no que diz respeito ao mérito da medida, ¢ de se considerar que € o 6rgao
proponente o responsavel pela institui¢do de Politicas Publicas acerca da matéria, na medida em que detém
a expertise e competéncia para tal. Assim, a presente analise de conveniéncia e oportunidade diz respeito
tdo somente a adequagdo do mérito da medida para harmonizar e articular as defini¢des de politicas
publicas no ambito da gestdo governamental.

2.4. Conforme relatado, a presente demanda se trata de proposi¢ao origindria desta Casa Civil,
justificada pela necessidade de aprimorar o processo de implantacdo e gestdo da institui¢dao, garantindo
maior eficiéncia administrativa e transparéncia na condugdo dos seus destinos.

2.5. A demanda veiculada neste processo, no mérito, € justificada por meio da Justificativa
CACI/AJL/UNANC (165432959), que assim dispoe:



Submeto a apreciag@o de Vossa Exceléncia a proposta de minuta do Projeto de Lei
Complementar que visa alterar a Lei Complementar n® 987, de 26 de julho de
2021, a qual autoriza a criagdo e define as areas de atua¢do da Universidade do
Distrito Federal — UnDF e da outras providéncias.

A presente proposta de alteragdo da Lei Complementar n°® 987, de 2021 , justifica-
se pela necessidade de aprimorar o processo de implantacdo e gestdo da
instituicdo, garantindo maior eficiéncia administrativa e transparéncia na condugao
dos seus destinos. A UnDF, como institui¢do de ensino superior publica, tem um
papel fundamental no desenvolvimento educacional, cientifico e tecnoldgico do
Distrito Federal, e é essencial que sua estruturagdo e governanga estejam alinhadas
com os principios democratico do ensino, da participa¢do social e da exceléncia
académica.

A UnDF desempenha papel essencial na educacdo superior publica do Distrito
Federal, oferecendo cursos inovadores e alinhados as necessidades do mercado de
trabalho, bem como as diretrizes de atuagdo educacional. Seu modelo institucional
busca promover a inclusdo, a pesquisa ¢ a extensdo universitaria, consolidando-se
como um referencial académico para a formacao cidada e profissional.

Com o objetivo de assegurar a continuidade do processo de implantacdo da
universidade, a presente alteracdo da Lei Complementar n® 987, de 2021, tem
como objetivo estabelecer um prazo maximo de 6 anos para o exercicio das
fungdes do reitor pro tempore. Essa medida busca assegurar a adocdo de
providéncias necessarias para o pleno funcionamento da UnDF, sem comprometer
o principio da gestdo democratica e participativa da institui¢ado.

Ademais, a proposta prevé que, nos primeiros 180 dias do sexto ano de mandato
do reitor pro tempore, seja instituido o processo de escolha do primeiro reitor e
vice-reitor da UnDF, garantindo a participagdo de todos os segmentos da
comunidade académica. Dessa forma, viabiliza a transi¢do para um modelo de
gestdo universitaria participativa e representativa, fortalecendo os principios
democraticos na administragdo da instituigdo.

A alteragdo ora proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de
estabilidade administrativa durante o periodo inicial de estruturacdo da UnDF.
Com isso, reforga-se o compromisso do Governo do Distrito Federal com o ensino
superior de exceléncia, a boa gestdo dos recursos publicos e a ampliacdo das
oportunidades académicas e profissionais.

Cumpre destacar que a proposicdo de alteragdo da Lei Complementar ndo
acarretara aumento de despesas, pois ndo gerard impacto or¢amentério-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgios ou entidades,
tendo em vista que ndo ha criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer
diretrizes para a transicdo da gestdo académica, garantindo que a administragao
inicial disponha do tempo necessario para estruturar a UnDF de forma soélida e
eficiente, sem comprometer os principios da autonomia universitaria e da
participacdo de todos os segmentos da sua comunidade académica.

Na oportunidade, renovo protestos do mais elevado respeito ¢ consideragao.

2.6. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022, a
Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou, por meio Nota Técnica 46 (165457184), a qual nao
vislumbrou ébice juridico. Confira-se:

[.]

Feitas as consideragdes acima, tendo em conta os elementos dos autos e as normas
que embasaram o exame acima, verifica-se, s.m.j., a plausibilidade do Projeto de
Lei tratado nos presentes autos, desde que haja a observancia dos requisitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988; na Lei Orgénica do Distrito Federal;
no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022 ; Manual de Comunicacdo Oficial



do Governo do Distrito Federal de 2023 e demais normas aplicadas a matéria.

Ressalta-se, por fim, a necessidade de continuidade dos tramites para instru¢do dos
presentes autos, conforme o art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, inclusive
quanto a juntada de exposi¢do de motivos subscrita pela autoridade competente.

Ante ao exposto, sugere-se o encaminhamento do processo ao Gabinete desta Casa
Civil, para, em havendo concordancia, posterior remessa a Subsecretaria de
Analise de Politicas Governamentais (SPG), para analise, manifestacdo ¢
continuidade da instrugdo processual.

2.7. Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto or¢amentario-financeiro,
na forma do que dispde o inciso III, do artigo 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, a
Justificativa CACI/AJL/UNANC (165432959), informa que “Cumpre destacar que a proposi¢do de
alteracdo da Lei Complementar ndo acarretara aumento de despesas, pois ndo gerara impacto
or¢amentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos ou entidades,
tendo em vista que ndo ha cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental."

2.8. Apesar da informag¢dao mencionada acima, ndo ha nos autos a declaragao do ordenador de
despesas na forma prevista no art. 3° III, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Desta
forma, submete-se a Consultoria Juridica este tema para anilise quanto ao cumprimento da
exigéncia do referido normativo.

2.9. Os argumentos apresentados justificam a proposi¢do, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Por fim, no que diz respeito a instrugao processual, ha a necessidade de que a exposicao
de motivos, na qual consta declaracio de que a proposta nio acarretara aumento de despesas, seja
subscrita pelo Senhor Secretirio de Estado-Chefe da Casa Civil, autoridade maxima do o6rgao
proponente, conforme disposto no art. 3°, inciso I, do Decreto Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa a Consultoria Juridica do Distrito
Federal, para analise e manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade
redacional da proposicdo, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 2022.

3.2. Destaca-se a necessidade de que a exposi¢cdo de motivos, na qual consta declaracao de que a

proposta ndo acarretard aumento de despesas, seja subscrita pelo Senhor Secretirio de Estado-Chefe
da Casa Civil, autoridade méxima do 6rgdo proponente, conforme disposto no art. 3° inciso I, do

Decreto Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022.
3.3. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, como preconizam os artigos 6° ¢ 7° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, para

analise e manifestacdo quanto aos temas de sua competéncia, ressaltando-se a necessidade de que a
exposicao de motivos seja subscrita pelo Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica.

Submeta-se a apreciagdo do Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 96/2025 - CACI/SPG/UNAAN



Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio
a Consultoria Juridica do Distrito Federal, apos a subscricio da exposicio de motivos pelo
Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.
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