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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que estabelece critérios de utilizacdo de
areas publicas no Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de
atividades econdmicas e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Governo do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Estabelece critérios de utilizacao de
areas publicas no Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo quiosque e
trailer para o exercicio de atividades
economicas e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece normas para utilizagdo de areas
publicas por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades
econdmicas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se as seguintes
definicoes:

I - Conjunto Urbanistico de Brasilia: area abrangida pelo tombamento, definida
no art. 19, § 29, da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural - IBPC, atual Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional -
IPHAN;

IT - Mobilidrio urbano: objetos, elementos e pequenas construcdes integrantes
da paisagem, complementares as fungdes urbanas, cujas dimensdes e materiais sao
compativeis com a possibilidade de remocao, implantados em espacos publicos,
podendo ser fixo ou moével;

III - Plano de Ocupacao: documento técnico que define o projeto padrao e a
localizacdo destinados a instalacao dos mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer;

IV - Quiosque: mobiliario urbano que consiste em pequena edificacdo em area
publica, edificada com base em projeto padrdo, destinada ao exercicio de atividade
econdmica ou prestacdo de servico;

V - Trailer: bem movel acoplado a um veiculo automotor destinado a
comercializacdo de produtos e a prestacao de servicos, desde que retirados e
removiveis apds o horario autorizado;

VI - Permissao de uso qualificada: é ato administrativo bilateral, discricionaria,
precaria, onerosa, de uso continuo, precedida de licitacdo, pela qual a Administragao
Publica faculta a utilizacdao privada de bem publico por prazo determinado;

VII - Autorizacao de Uso: € ato administrativo unilateral, discricionaria, precaria,
revogavel sumariamente a qualquer tempo e sem Onus para a administracao, onerosa,
sem licitacao; e
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VIII - Area adjacente: area publica sem qualquer edificacdo ou instalagdo
permanente, situada adjacente ao quiosque ou ao trailer, onde é permitida a ocupacao
onerosa, somente durante o horario de funcionamento do estabelecimento, com moveis
de remocao didria obrigatdria, com mesas e cadeiras.

CAPITULO II
DOS QUIOSQUES

Art. 3° A instalacdao dos quiosques deve obedecer ao projeto padrao de
arquitetura elaborado e aprovado pelo Poder Executivo, nos termos do regulamento.

§ 1° Os requisitos minimos sao previstos em regulamentacao, obedecidos aos
arts. 20 ao 25, desta Lei Complementar.

§ 2° O projeto padrao obedecera ao Plano de Ocupacao.

§ 39 Pode ser desenvolvido mais de um projeto padrao, considerando as
atividades a serem desempenhadas e as especificidades de cada Regiao Administrativa.

§ 4° O projeto padrdao dos quiosques localizados no Conjunto Urbanistico de
Brasilia deve ser submetido a anuéncia do drgao gestor de planejamento territorial e
urbano do Distrito Federal e observadas as exigéncias do érgao federal de protecdo do
patriménio.

Art. 4° A ocupacdo de area publica por quiosque deve ser precedida de
licitagdo publica e instrumentalizada mediante permissao de uso qualificada.

Art. 59 E facultada a ocupacdo adicional do quiosque ou do trailer para a area
adjacente, respeitado o ordenamento territorial urbano, o plano de ocupacao, o projeto
padrao e o regulamento.

Art. 6° A instalacao de quiosques e trailers é permitida somente se previstos
em projeto urbanistico, projeto paisagistico ou plano de ocupagao.

§ 19 Os documentos descritos no caput devem ser aprovados pelo érgao gestor
de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 2° No Conjunto Urbanistico de Brasilia, os documentos descritos no caput
devem ter a anuéncia do Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional e do
orgao gestor de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 39 Os quiosques e trailers localizados em Unidades de Conservagao ficam
condicionados a prévia anuéncia do respectivo érgao ou entidade gestora.

Secao I
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 7° A utilizacdo de area publica por quiosques deve ser precedida de
licitagdo publica observadas as normas desta Lei Complementar e da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo dnico. O prazo maximo do contrato é de 10 anos, vedada a
prorrogagao.
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Art. 82 O preco minimo da area publica destinada para uso e ocupacdo do
quiosque no certame licitatério sera estimado considerando a érea utilizada, a
localizacdo, o valor de mercado dos imdveis existentes nas imediagdes e as atividades
econdmicas a serem desenvolvidas na Regido Administrativa.

Paragrafo unico. A area publica a ser licitada e considerada para a cobranca de
preco publico pode contemplar tanto o espaco do quiosque, quanto a sua area
adjacente, se houver.

Art. 9° O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitacao;

III - de habilitagao;

IV - de apresentacao de propostas e lances;

V - de julgamento;

VI - recursal; e

VII - de homologacao.

Paragrafo unico. A fase de habilitacdo serda antecedente a apresentacao das
propostas e lances, a fim de verificar eventual direito de preferéncia.

Art. 10. Na fase preparatdria da licitacdo sera designado agente de
contratacao.

§ 1° Compete a equipe de planejamento elaborar o estudo técnico preliminar e
o projeto basico, edital e seus anexos.

§ 20 O drgao de assessoramento juridico deve analisar os editais e os anexos.

§ 3° A adjudicacao e a homologacdao da licitacdo sdo de competéncia da
autoridade maxima do érgao.

Art. 11. O edital de licitacdao da permissao do quiosque deve conter no minimo:

I - objeto, com localizagdo, dimensdes, area adjacente, tipo de atividades a
serem exercidas;

II - regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, as penalidades,
a fiscalizagdo, a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento;

III - valor do preco publico mensal e indice de reajuste de prego;
IV - croqui de localizagao e projeto padrao a ser observado;

V - avaliacdo da area publica;

VI - as condigdes de habilitacao;

VII - prazo de duragao do contrato; e

VIII - minuta do contrato.
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Art. 12. E vedada a participacdo no certame licitatorio:

I - de servidores publicos e empregados publicos ativos da Administracao
Publica Direta e Indireta federal, estadual, distrital ou municipal;

II - de empresario, socio de sociedade empresaria ou de sociedade simples,
salvo aqueles que exercam suas atividades exclusivamente em quiosque ou trailer; e

III - de permissionarios, concessionarios ou autorizatarios de qualquer outra
area publica onde seja desenvolvida atividade econdmica.

§ 1° O permissiondrio ou autorizatario que tiver seu instrumento de outorga
cassado fica impedido de participar de processo de licitacdo para obtencao de espaco
em quiosques e trailers no Distrito Federal, pelo periodo de 5 anos.

§ 20 E vedada a outorga de mais de uma permissdo ou uma autorizacdo para o
mesmo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, na forma do regulamento.

§ 30 E vedada a concessdo de mais de uma permissdo ou uma autorizacdo para
CNPJ que figure o mesmo sdcio ou sécio-administrador.

§ 4° As alteracdes no quadro societario devem ser informadas ao concedente
da outorga para a analise dos incisos I ao III, bem como do §§ 2° e 3°.

§ 59 O cadastro Unico deve ter registro de representantes, procuradores, socios
e sdcios-administradores.

§ 69 Os incisos I ao III, bem como os §§ 1° ao 59, sdo aplicaveis aos trailers.

Art. 13. Apds o encerramento do contrato, a estrutura e as benfeitorias sao
incorporadas ao quiosque.

Art. 14. Ao término do prazo da licitacdo, o quiosque deve ser desocupado.

§ 19 O prazo para desocupagao voluntaria sera de 30 dias, contados da
notificacao do resultado do certame, de acordo com art. 26 da Lei n.© 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, preferencialmente, por meio eletronico.

§ 29 Nao sendo desocupado voluntariamente, o poder publico deve proceder a
desocupacao forcada da area publica e a apreensao dos bens.

§ 30 Nao se procedera a desocupacao do quiosque caso o vencedor da licitacdo
seja o proprio ocupante do mobiliario.

Secao II
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 15. E assegurado o direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se
a todas as regras da Lei, do regulamento e do edital, comprove a ocupagdo da area
publica objeto da licitagdo até 1° de janeiro de 2019.

§ 10 A preferéncia consiste no direito de cobrir o mesmo valor da melhor oferta
para o mobiliario ocupado.
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§ 20 No caso de existéncia de possivel direito de preferéncia, este requisito sera
analisado na fase de habilitagao.

§ 39 Reconhecido o direito de preferéncia, o seu exercicio ocorrera apos a
abertura dos envelopes, na forma prevista no edital, sob pena de perda do seu direito.

§ 4° O agente de contratacao é responsavel pela andlise e pelo julgamento de
todos os requerimentos de direitos de preferéncia.

§ 50 O direito de preferéncia é apenas para a area que efetivamente ocupa,
nao podendo exercer para outra area, salvo transferéncia decorrente do plano de
ocupagao.

§ 6° Nao pode ser exercido o direito de preferéncia ao ocupante que deixar de
ofertar lance.

§ 7° A mera ocupacao da area nao assegura o direito de preferéncia, sendo
obrigatdria a participacao no certame para seu exercicio.

§ 8° Nao deve ser reconhecido o direito de preferéncia ao mesmo ocupante em
mais de um mobiliario.

§ 9° Havendo desisténcia, apds exercido o direito de preferéncia, sao aplicadas,
ao preferente, as penalidades previstas na Lei de Licitacdes e no edital, devendo ser
declarado vencedor, nesta hipdtese, o proponente que apresentou maior lance.

§ 10. As demais disposicdes acerca do exercicio do direito de preferéncia serao
dispostas no regulamento desta Lei Complementar.

Secao III
DA TRANSFERENCIA

Art. 16. E autorizada a transferéncia da permissao de uso qualificada, pelo
prazo restante do contrato, desde que expressamente anuida pelo ente publico
responsavel, na forma do regulamento.

§ 10 A transferéncia sem prévia anuéncia do ente publico implica multa,
interdicao e cassagao da permissao de uso.

§ 20 O terceiro que sub-rogar deve preencher todos os requisitos do titular, sob
pena de indeferimento.

§ 3° Nao se aplica o instituto da transferéncia ao termo da autorizagao de uso.

§ 4° A permissao so pode ser transferida uma Unica vez e deve ocorrer para as
mesmas atividades objeto da licitagao.

§ 5° Na hipotese do art. 49, a transferéncia s6 pode ocorrer para as mesmas
atividades objeto da licitagao.

§ 6° Para que a transferéncia seja realizada, o permissionario nao pode ter
sofrido qualquer tipo de sancdo dentro do periodo de um ano e deve comprovar a
regularidade:

I - do pagamento do preco publico; e
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IT - da licenga de funcionamento.

§ 7° A transferéncia ndo enseja a aquisicdo do quiosque, apenas permite o uso
do espaco publico e do mobilidrio urbano.

§ 80 E permitida a transferéncia na sucessdo empresarial, desde que obedecido
o art. 12 desta Lei Complementar, na forma do regulamento.

Secao IV
DA SUCESSAO

Art. 17. E permitida a sucessdo do termo de permissdo de uso qualificada, na
forma da Lei n.© 13.311, de 2016, e do regulamento.

§ 19 Nao se aplica a sucessao ao termo de autorizagao de uso.

§ 20 A sucessao nao enseja a aquisicao do quiosque, apenas permite o uso do
espaco publico e do mobilidrio urbano.

CAPITULO III
DOS TRAILERS

Art. 18. O trailer pode ocupar area publica, mediante autorizagdo de uso,
desde que atendidos os requisitos previstos no regulamento.

Art. 19. O trailer deve ser recolhido diariamente do espaco publico, na forma
do regulamento.

§ 19 O trailer deve atender todas as normas e exigéncias do Cddigo de Transito
brasileiro, bem como as estipuladas no regulamento.

§ 20 O trailer pode ocupar mais de uma area, bem como a area pode ser
ocupada por mais de um trailer, a critério da administracdo, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DO PLANO DE OCUPACAO

Art. 20. O Plano de Ocupacao de quiosque e trailer deve obedecer ao Plano
Diretor de Ordenamento Territorial e o Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico
de Brasilia, na forma do regulamento, contendo, no minimo:

I - os espagos publicos onde serdo instalados os quiosques e os trailers;

II - as atividades econ6micas de comercializagdao de produtos ou de prestacao
de servigos permitidas para cada quiosque e trailer; e

III - a metragem maxima, a altura, a padronizacdo e a area adjacente,
analisadas por Regiao Administrativa, respeitado o regulamento.

Paragrafo unico. Os quiosques localizados na poligonal da Regido Administrativa
do Plano Piloto - RA I nao podem ultrapassar 15 metros quadrados.

Art. 21. A definicdo dos espacos publicos para quiosques e trailers no Plano de
Ocupagao deve:
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I - ser precedida de consulta as concessionarias de servigos publicos, a fim de
preservar a infraestrutura existente;

I - observar o cone de visibilidade em intersecdes viarias;
III - garantir as condicdes de acessibilidade, conforme a legislagao vigente;

IV - manter uma faixa livre de circulacdo no entorno dos quiosques e trailers
tratados nesta Lei Complementar, com largura minima de dois metros livres de
qualquer obstaculo;

V - harmonizar, quando necessario, as relacdes entre quiosques, trailers e
demais estabelecimentos comerciais; e

VI - respeitar o estabelecido em legislagdo especifica referente ao Perimetro de
Seguranca Escolar.

Art. 22, A definicao dos espacos publicos para quiosques e trailers no Plano de
Ocupacao nao deve:

I - comprometer o fluxo de seguranca de pedestres e veiculos;

IT - prejudicar a paisagem urbana da cidade e as visuais dos conjuntos
arquitetonicos significativos; e

III - obstruir estacionamento publico.

Art. 23. A definicdo das atividades econdmicas, preferencialmente, deve ser
diversa daquela estabelecida e em funcionamento nas unidades imobiliarias préximas.

Art. 24. As atividades econdmicas, os produtos comercializados e os servicos
prestados por quiosques e trailers abrangidos por esta Lei Complementar, sao definidos
na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para maior detalhamento das atividades, os érgaos de controle
aplicardo a tabela do Cadastro Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE.

Art. 25, O Plano de Ocupagdo sera elaborado pela Administracao Regional e
aprovado pelas respectivas unidades no ambito do érgao gestor de planejamento
territorial e urbano do Distrito Federal e, no caso do Conjunto Urbanistico de Brasilia,
consultado o 6rgao federal de protecao do patriménio.

§ 19 O prazo para apresentacao do Plano de Ocupagao pela Administragao
Regional sera definido em regulamento.

§ 2° O Plano de Ocupacdo pode ser revisto a critério das Administracoes
Regionais, quando necessario, visando adequar a exploracao das atividades econ6micas
a dinamica do crescimento urbano da localidade, obedecendo o tramite de elaboracgdo e
aprovagao.

§ 39 As ocupagOes ocorridas até 1° de janeiro de 2019 e que preencham os
requisitos desta Lei Complementar e de sua regulamentacao, caso o plano de ocupagao
entenda pela impossibilidade de permanéncia no local, devem ser realocadas, na
mesma regido administrativa, preferencialmente, em local proximo a area ocupada
originalmente.
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§ 4° A realocagdo do § 3° sd pode ocorrer apds aprovacao do plano de
ocupacao, devidamente licitado ou que esteja na hipotese do art. 49.

§ 59 O plano de ocupacao deve ser elaborado pelo Departamento de Estradas e
Rodagens - DER-DF quando incidir nas faixas de dominio das rodovias do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal.

§ 6° O plano de ocupacao deve ser elaborado pela Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal quando incidir nas areas publicas regidas
pela Lei n.° 4,954, de 29 de outubro de 2012.

CAPITULO V
DAS OBRIGACOES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS

Art. 26. E de inteira responsabilidade do permissionario ou do autorizatario a
instalagdo do respectivo quiosque ou trailer, as suas expensas, obedecidos aos prazos e
as condicOes estabelecidas no edital de licitacao, ou na permissao de uso, ou
autorizacao de uso, bem como o projeto padrao de arquitetura ou engenharia.

Art. 27. E permitido o funcionamento da atividade econdmica no quiosque ou
trailer somente apds emissdao da respectiva licenca de funcionamento, observadas as
disposicoes transitorias.

Paragrafo Unico. E obrigatdria a licenca de funcionamento para o exercicio de
qualquer atividade econdmica em quiosque ou trailer instalado em area publica, ainda
que a atividade econdmica ou a pessoa juridica seja considerada dispensada de
licenciamento em razao do nivel de risco ou do porte, tipo e natureza juridica.

Art. 28. S3o obrigacdes dos permissionarios e autorizatarios:
I - manter conservada e limpa a area permitida e a area adjacente;

IT - manter acondicionado o lixo, de forma adequada para os fins de coleta, nos
termos da legislacao vigente;

III - usar uniformes e equipamentos apropriados para a comercializacao de
produtos alimenticios, conforme legislacao sanitaria especifica;

IV - desenvolver pessoalmente as atividades licenciadas, salvo nas hipoteses do
regulamento;

V - arcar com as despesas de agua, luz, telefone e outras decorrentes da
instalacao e do uso do quiosque ou trailer e da atividade desenvolvida;

VI - manter a licenca de funcionamento, a permissao de uso ou a autorizagao
de uso, em local visivel e apresenta-los a autoridade fiscal sempre que exigidos;

VII - exercer exclusivamente as atividades previstas na permissao de uso ou na
autorizagao de uso e na licenga de funcionamento;

VIII - exercer as atividades somente em dias, horarios e locais permitidos;
IX - obedecer as exigéncias de padronizacdo impostas pelo concedente;
X - utilizar exclusivamente a area permitida ou autorizada;
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XI - conservar o quiosque ou trailer dentro das especificacdes previstas nesta
Lei Complementar e no regulamento;

XII - manter em dia o preco publico e demais encargos relativos a ocupacao;

XIII - recolher diariamente o trailer da area permitida, apds encerrar as
atividades; e

XIV - cumprir as normas de postura, de salde publica, de seguranga publica, de
transito, de meio ambiente e outras estipuladas para cada tipo de atividade a ser
exercida, nos termos da legislagdo especifica.

CAPITULO VI
DAS PROIBICﬁES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS
Art. 29. Aos permissionarios e aos autorizatarios é proibido:
I - deixar de fornecer nota fiscal dos produtos;

II - lancar, na area do quiosque/trailer ou em seus arredores, residuos de
qualquer natureza, deixando de zelar pela conservagao e pela higiene da area;

III - exercer atividade no quiosque ou trailer em estado de embriaguez;

IV - deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei Complementar, nas
demais disposicoes constantes da legislacao em vigor e no instrumento de outorga;

V - utilizar som mecanico, eletrénico ou ao vivo, sendo permitida a utilizacao de
aparelho de televisao sem amplificacao do som;

VI - vender bebidas alcodlicas préximo de escolas, hospitais e reparticdes
publicas, na forma do regulamento;

VII - descaracterizar o padrao adotado pelo Poder Executivo para o quiosque;
VIII - deixar de observar o horario previsto na licenca de funcionamento;
IX - comercializar produtos com peso e medida adulterados;

X - auxiliar, instigar ou induzir alguém a pratica de qualquer infragdo definida
nesta Lei Complementar;

XI - prestar informagdes falsas ou documentos inveridicos em qualquer
finalidade referente ao quiosque e trailer;

XII - residir no quiosque ou trailer;

XIII - arrendar, ceder ou locar, a qualquer titulo, o respectivo espacgo fisico,
salvo o disposto no art. 16 e art. 17;

X1V - praticar, permitir ou tolerar delitos, conforme legislagao especifica;

XV - desacatar servidores da administracdo publica no exercicio de suas
atribuicOes ou em razao delas;

XVI - fazer uso de passeio, arborizacdo publica, mobilidrio urbano publico,
fachada ou qualquer area das edificacbes lindeiras ao quiosque ou trailer para
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exposicao, depdsito ou estocagem de mercadoria, ou vasilhame, ou de pilastras, postes
ou paredes para expansao, ou para qualquer outra finalidade;

XVII - vender géneros alimenticios improprios para consumo, deteriorados, em
condicOes inadequadas ou em desacordo com as normas de vigilancia sanitaria; e

XVIII - utilizar a drea adjacente para colocacdao de churrasqueira, carrinho de
self-service, fritadeira, assador rotativo de frango, compressores ou similares.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 30. O permissionario ou o autorizatario que descumprir as normas desta
Lei Complementar, bem como deixar de cumprir as obrigacdes do Termo de Permissao
de Uso ou da Autorizacao de Uso, total ou parcialmente, estd sujeito as seguintes
sancoes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - interdicao;

IV - apreensao de mercadorias, equipamentos, quiosque ou trailer;
V - cassacao da permissao de uso ou da autorizagcao de uso;

VI - cassacao da licenca de funcionamento;

VII - determinacao ao particular para a retirada do quiosque ou do trailer
voluntariamente;

VIII - demolicao das instalacoes do quiosque ou a retirada do trailer; e
IX - intimacdo com obrigagdo de fazer, na forma da legislacdo sanitaria.

Art. 31. As sancOes previstas no art. 30 sdo aplicadas pelo érgao ou entidade
competente, constando do ato administrativo o prazo para correcao da infragao.

§ 19 O prazo referido neste artigo sera de, no maximo, 30 dias, podendo ser
prorrogado pelo érgao autuante, mediante requerimento tempestivo do interessado e
atendidas as exigéncias legais.

§ 20 Da aplicagao da penalidade cabe recurso no prazo de 5 dias corridos, sem
efeito suspensivo.

§ 30 Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdao decorrente
da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior pode, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 32. A decadéncia, nos casos desta Lei Complementar, € de 5 anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Secao I
DA MULTA

Art. 33.A multa é aplicada no caso de descumprimento desta Lei
Complementar e dos atos administrativos aplicados pelos agentes publicos
competentes.

Art. 34. As multas pelas infracbes preceituadas nesta Lei Complementar sdo
aplicadas conforme a gravidade da infracdo, tendo por referéncia o valor de:

I - R$ 499,80 por descumprimento do art. 28, I, II, I, IVe V, art. 29, I e II;

IT - R$ 999,66 por descumprimento do art. 29, III e IV, e demais infragdes nao
preceituadas nesse artigo;

III - R$ 1.499,52 por descumprimento do art. 28, VI, VII, VIII, IX e X, XI;

IV - R$ 1.999,37 por descumprimento do art. 28, XII e XIII, e XIV art. 29, V, VI,
VII, VIII, IX e X; e

V - R$ 2.499,25 por descumprimento do art. 29, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI e
XVIII.

Paragrafo unico. O valor final da multa sera calculado considerando o valor
descrito no caput, multiplicado pelo indice “K” relativo a metragem (m2) da area publica
ocupada pelo mobilidrio, de acordo com o seguinte:

I - Quando a area ocupada for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:
a) k = 1, quando a area publica for de até 15 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 16 metros quadrados até 60
metros quadrados; e

c) k = 5, quando a area publica ocupada for superior a 60 metros quadrados.
IT - Quando a area ocupada nao for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:
a) k = 1, quando a area publica ocupada for de até 60 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 61 metros quadrados até 200
metros quadrados; e

c) k = 5, quando a area publica ocupada for superior a 200 metros quadrados.

Art. 35. As multas deverao ser aplicadas em dobro e de forma cumulativa, se
ocorrer ma-fé, dolo, reincidéncia ou infracao continuada, desde que ndo seja uma Unica
acao fiscal.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o infrator autuado mais de uma vez,
por qualquer infracdo, no periodo de 12 meses, apds o julgamento definitivo do auto de
infracdo originario.
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Secao 11
DA INTERDIGAO
Art. 36. A interdicao dar-se-a quando:
I - ndo forem sanadas as determinacOes no prazo estabelecido; e

II - a autoridade atuante identificar risco iminente a salde publica, aos
trabalhadores ou a coletividade, caso em que independe de adverténcia prévia.

Paragrafo dnico. O estabelecimento deve ser desinterditado apenas quando
forem sanadas as causas que ensejaram a interdicdo, sendo que, nos casos em que
houver necessidade de vistoria para aferir o cumprimento da exigéncia, esta sera
consignada em termo expedido pelo 6rgao ou entidade de fiscalizagao.

Secao III
DA CASSACAO
Art. 37. A permissdo ou a autorizagdo de uso sera cassada quando:

I - ndo desenvolver atividade econdmica no quiosque ou trailer por mais de 45
dias consecutivos ou 60 dias alternados, no periodo de 1 ano, sem justificativa;

IT - for advertido, por mais de 3 vezes, no periodo de 1 ano, por qualquer
infragao;

III - deixar de recolher ao erario o preco publico correspondente a area
utilizada, por periodo superior a 6 meses;

IV - desatender a determinacao do art. 29, XIII, desta Lei Complementar;

V - descumprir a interdicao;

VI - obstruir a agao dos drgaos e entidades de fiscalizacdo; e

VII - descumprir o disposto no art. 79, XXXIII, da Constituicao Federal de 1988.

§ 1° A cassacao do Termo de Permissao ou de Autorizacdao de uso implicara a
imediata cassacao da licenca de funcionamento.

§ 20 O permissionario que tiver seu instrumento de outorga cassado fica
impedido de participar de processo de licitagao para obtencao de espago para quiosque
no Distrito Federal, pelo periodo de 5 anos.

§ 3° O autorizatario que tiver seu instrumento de outorga cassado fica impedido
da concessao de nova autorizacao ou participacao de processo de licitagao para
obtencdo de espaco para trailer, ou quiosque no Distrito Federal, pelo periodo de 5
anos.

Art. 38. Sera determinada a demolicdo do quiosque ou a retirada do trailer
quando estiver em mau estado de conservacdao e nao puder ser reparado, apos prévia
notificagao.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secao 1V
DA APREENSAO
Art. 39. A apreensao ocorre nos seguintes casos:
I - ndo-cumprimento da determinacao estabelecida no art. 30, VII;
I - instalacao irregular em desacordo com a legislacao; e
III - comercializagao de produtos proibidos ou de origem irregular.

Paragrafo unico. A apreensao dos mobilidrios e dos seus bens e equipamentos
podera ser realizada imediatamente, caso a ocupagao tenha menos de 1 ano, nao
disponha de outorga publica e o poder publico disponha de condicOes para a realizagao
do ato.

Art. 40. A apreensao de materiais ou equipamentos provenientes de instalacao
e funcionamento de quiosque ou trailer irregular serd efetuada pela fiscalizagdo,
cabendo providenciar a remocao para depdsito publico ou para o local determinado pelo
orgao ou pela entidade competente.

§ 19 A devolucao dos materiais e equipamentos apreendidos condiciona-se:
I - a comprovacao de propriedade; e

II - ao pagamento das despesas de apreensdo, constituidas pelos gastos
efetivamente realizados com remogao, transporte, deposito.

§ 20 Os gastos efetivamente realizados com a remocao, transporte e depdsito
dos materiais e equipamentos apreendidos sao ressarcidos ao Poder Publico, mediante
pagamento de valor calculado com base em precos definidos em regulamento
especifico, independentemente da devolugao do bem.

§ 39 O valor referente a permanéncia no depdsito sera definido em legislacao
especifica.

§ 4° Compete ao 6rgao ou a entidade competente publicar na Imprensa Oficial
do Distrito Federal a relacdo dos materiais e equipamentos apreendidos, para ciéncia
dos interessados.

§ 59 A solicitagao para a devolucao dos materiais e equipamentos apreendidos
sera feita no prazo maximo de 30 dias, contados a partir da publicacdo a que se refere
0 § 49, sob pena de perda do bem.

§ 6° Os interessados podem reclamar os materiais e equipamentos apreendidos
antes da publicacao de que trata o § 49°.

§ 7° Os materiais e os equipamentos apreendidos e removidos para depdsito
nao reclamados no prazo estabelecido pelo § 5° serao declarados abandonados por ato
a ser publicado na Imprensa Oficial do Distrito Federal.

§ 8° Do ato referido no § 7° constara no minimo a especificagao do tipo e da
quantidade dos materiais e equipamentos apreendidos.
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§ 99 Os materiais e equipamentos apreendidos e nao devolvidos nos termos
desta Lei Complementar s3ao incorporados ao patrimonio do Distrito Federal e
posteriormente podem ser doados ou alienados, a critério do Poder Executivo.

§ 10. Excetuam-se da possibilidade de devolucdao os produtos e utensilios
apreendidos por estarem com o prazo de validade expirado ou improprios para
CONSUMO Ou Uso.

Art. 41. O proprietario ndo pode reivindicar eventual reparacdo de danos
decorrentes de perecimento natural, danificacdo ou perda de valor dos materiais e
equipamentos apreendidos.

Secao V
DA DEMOLIGCAO
Art. 42. A demolicdo do quiosque dar-se-a quando:
I - houver instalacao irregular, ou ilegal, em desacordo com a legislacao; e

II - for cassado a permissao de uso ou a autorizacao de uso e nao for cumprido
0 prazo determinado para retirada.

§ 1° A demolicdo ocorre as expensas do ocupante da area ou do responsavel
pela sua instalacao.

§ 20 Se o0 ocupante nao proceder a demoligao por conta propria em até 30 dias,
o Poder Executivo o fara, cobrando os custos do respectivo ocupante da area ou do
responsavel pela sua instalacao.

§ 39 Caso a instalacao ou a construcao tenha menos de 1 ano e nao possua
outorga do poder publico, devera ser demolida.

CAPITULO VIII
DO PRECO PUBLICO

Art. 43. Todos os permissionarios e os autorizatarios devem pagar o preco
publico decorrente do uso da area estabelecida pelo Poder Executivo, considerando-se a
localizagdo, as atividades econdmicas a serem desenvolvidas e as caracteristicas da
Regiao Administrativa.

§ 10 E devido o preco publico a partir da emissdo do termo de permissdo ou da
autorizacao de uso.

§ 2° Em caso de ocupacao irregular, ou ilicita, o particular sera obrigado a
indenizar a Administracdo Publica.

Art. 44. O preco publico para utilizagdo da area publica por quiosque ou trailer
é calculado considerando a area utilizada, a localizacdo, o valor de mercado dos imdveis
existentes nas imediagOes e as atividades econdmicas a serem desenvolvidas na Regido
Administrativa.

Art. 45, O parcelamento do preco publico ndo impede a emissdao da permissao
ou autorizagao de uso.
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Paragrafo unico. Para emissdo do termo de permissdo de uso ou autorizagao de
uso, nao pode haver parcela em atraso.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 46. Até a aprovacao do Plano de Ocupacao e a subsequente realizacao de
licitacdo para a emissao de termo de permissdo de uso qualificada, o poder publico
pode outorgar o termo de autorizacdo de uso aos atuais ocupantes dos quiosques que
atendam aos requisitos desta Lei Complementar, de sua regulamentacao e que estejam
adimplentes com o preco publico.

§ 19 Em caso de morte ou invalidez permanente do autorizatario disposto no
caput deste artigo, o Poder Executivo pode emitir termo autorizacao de uso em nome
do ascendente ou descendente até a aprovacao do plano de ocupagdo, permitindo sua
prorrogacao até a realizacao da licitagdo somente para os quiosques contemplados no
Plano de Ocupacao.

§ 20 A autorizacao de que trata o caput deste artigo pode ser concedida ao
ocupante que comprovar até 1° de janeiro de 2019 a ocupacdo legal e regular,
conforme critérios definidos na forma do regulamento.

§ 39 Havendo duvidas na documentacdo do ocupante ou do preenchimento dos
requisitos para concessao da autorizacao de uso, 0 processo sera encaminhado a
Secretaria responsavel pelos mobilidrios urbanos, para analise e decisdo, de forma
fundamentada, na forma do regulamento.

§ 4° Na hipotese do caput, os quiosques e trailers podem ocupar o espaco
publico, provisoriamente, até a aprovacao do Plano de Ocupacdo e a realizacdao de
licitacao.

Art. 47. Os quiosques e trailers que nao estejam contemplados no Plano de

Ocupacao, ou em projeto urbanistico aprovado, ou em projeto paisagistico aprovado,
devem ser demolidos.

Art. 48. Os termos de permissao ou de autorizacao podem ser revistos a
qualquer tempo pela administracao publica.

Art. 49. Os ocupantes afetados pela modulagdo dos efeitos do Acdrdao n.°
427293 proferido na Agao Direta de Inconstitucionalidade n.© 2009.00.2.011901-8, que
tramitou no Tribunal de Justica do Distrito Federal, podem requerer a permissao de uso
nos moldes estabelecidos em regulamento.

Art. 50. Os quiosques e trailers instalados em faixa de dominio pertencentes ao
Sistema Rodoviario do Distrito Federal abrangidos pela Lei Distrital n.° 5.795, de 27 de
dezembro de 2016, até a data de publicagdo desta Lei Complementar, devem se
adequar aos parametros urbanisticos no prazo maximo de 3 anos da publicacdo do
regulamento desta Lei Complementar.

Art. 51. Aplicam-se as disposicdes das Leis n.% 865, de 23 de maio de 1995, e
n.° 4.257, de 2 de dezembro de 2008, até a regulamentacdo desta Lei Complementar.
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CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. As areas destinadas a quiosques e trailers podem ser redefinidas, a
qualquer tempo, por determinacao do Poder Publico, em atendimento ao interesse
publico ou coletivo, ou ainda quando da alteragdo ou elaboracgdo de projeto urbanistico
ou paisagistico para o local.

Art. 53. O Distrito Federal podera financiar, por meio de programas de
incentivo, a construcao ou a adequacao do quiosque, desde que atenda ao projeto
padrao estabelecido pelo Poder Executivo no Plano de Ocupagdo, na forma do
regulamento.

Art. 54. O Poder Executivo instituird o cadastro Unico dos permissionarios e
autorizatarios no prazo de até 1 ano.

§ 10 O sistema Unico de gestdo deve ser utilizado para cadastro, fiscalizacdo,
lancamento de preco publico e todas as agOes referentes ao controle das ocupacdes de
quiosques e trailers.

§ 2° O sistema a ser utilizado sera gerido pela Secretaria de Estado de Protecado
da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal, ou érgao que substituir, com
disponibilizacao para todos os érgaos ou entidades envolvidos.

Art. 55. Os valores especificados nesta Lei Complementar sao corrigidos
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, ou outro indice
oficial que substitua.

Art. 56. A cobranca, o controle e a arrecadacao do preco publico de quiosques
e trailers de que trata esta Lei Complementar competem a Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, ou ao 6rgao que a
substituir, mediante cddigo de receita proprio.

Art. 57. Esta Lei Complementar nao se aplica para quiosques e trailers em faixa
de dominio pertencentes ao sistema rodoviario do Distrito Federal, abrangidos pela Lei
Distrital n.© 5.795, de 27 de dezembro de 2016, exceto no que se refere aos parametros
urbanisticos definidos no regulamento desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. O Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal -
DER/DF deve elaborar os planos de ocupacao das faixas de dominio das rodovias do
Sistema Rodoviario do Distrito Federal e submeté-los a aprovacao do érgao gestor de
planejamento urbano do Distrito Federal, para posterior implementagao.

Art. 58. Esta Lei Complementar ndao se aplica para exploracao de atividade
econdmica em espacos publicos localizados em terminais rodoviarios e metroviarios,
galerias, passagens subterraneas de pedestres, mercados e parques, abrangidos pela
Lei n.© 4.954, de 29 de outubro de 2012.

Art. 59. O agente publico que tenha conhecimento de violagdo desta Lei
Complementar deve comunicar ao 6rgao ou entidade com poder de policia para
apuragao, sob pena de responsabilizacao.
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Art. 60. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei Complementar.

Art. 61. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 90 dias de sua
publicacao oficial.

Art. 62. Ficam revogadas, a partir da regulamentagao desta Lei Complementar:
I - alein.2865, de 23 de maio de 1995; e

IT - a Lei n.° 4.257, de 2 de dezembro de 2008.

Art. 63. Fica revogada a Lei n.© 5.124, de 04 de julho de 2013.
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Exposic¢ao de Motivos N° 10/2024 — SEGOV/GAB Brasilia, 12 de agosto de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar - quiosques e trailers.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

A Lei n.° 4257, de 02 de dezembro de 2008, foi publicada a mais de 15 anos e
sofreu diversas alteragdes, inclusive decorrentes de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, necessitando
de atualizagdo/nova lei para regularizagdo das ocupagdes de areas publicas e de novos institutos que
surgiram, a fim de abranger a situagdo de fato e a seguranca juridica.

Diante disso, o Decreto n.° 45.296, de 18 de dezembro de 2023, instituiu a Comissdo para
propor atualizagdo na legislacdo de quiosque e trailer do Distrito Federal com objetivo de: I - analisar a
legislacdo atual referente a quiosque e trailer para atualizacdo, melhorias e seguranca juridica; II - observar
os requisitos contidos nas legislagdes Federal e Distrital que possam influenciar no anteprojeto de lei; e III
- apresentar minuta contendo exposicao de motivos e proposta de atualizacdo ou edigao de nova lei de
quiosque e trailer.

A norma diretamente afetada ¢ a Lei Distrital n.® 4.257, de 2008, que foi utilizada como
base, para elaboragdo do Projeto de Lei Complementar (PLC).

A opgao por PLC, ao invés de Projeto de Lei Ordinaria (PLO), ocorreu devido alguns temas
serem reservadas as Lei Complementares, como ocorre com o Plano de Ocupacdo. A Comissdo se
preocupou com o enrijecimento por Lei Complementar. Contudo, ¢ sabido que, mesmo editando norma
Complementar, se a matéria for reservada a Ordindria, as alteracdes poderdo ocorrer por Lei Ordinaria,
ndo enrijecendo a legislagdo local.

Os entraves juridicos da antiga lei e da situagdo fatica se envolveram em torno: do marco
legal (1° de janeiro de 2019); da possibilidade de transferéncia e da sucessdo (para permissao de uso
qualificada, mediante licitacdo); da metragem dos quiosques (retirada da lei e inclusdo no regulamento
para abrangéncia do interesse local de cada Regido Administrativa); do plano de ocupacdo (exigéncia por
Lei Complementar e imposi¢ao de colocacdo em pratica); da padronizacao (instituir um projeto-padrao);
da situagdo consolidada de 2008 (fruto do julgamento de uma ADI); do direito de preferéncia; da
realocacdo, em caso de necessidade; e da possivel desafetacdo, desde que obedecidas a Lei Organica do
Distrito Federal.

Ap0s, a opgao por PLC, a Comissao debrucou pela divisao de quiosque (mobiliario fixo) e
de trailer (mobilidrio moével). Os quiosques devem ser por permissdo de uso qualificada (licitagdo),
enquanto os trailers por autorizacao de uso (sem licitacao).

A Comissdo levou em conta a preocupagdo com as areas adjacentes ao quiosques e
os trailers, bem como o prazo a ser fixado para as permissoes de uso. O prazo utilizado foi o do art. 110, I,
da Lei n.° 14.133, de 2021, qual seja, 10 (dez) anos, sem prorrogacdo. As areas adjacentes, nao poderao
ser superiores a metragem do quiosques e trailers, obedecido o plano de ocupagao.

De igual forma, o direito de preferéncia foi inserido para assegurar, ao ocupante da area



publica que comprove até 1° de janeiro de 2019, cobrir o mesmo valor da melhor oferta para o mobiliério,
garantido a competitividade aos licitantes e obedecendo aos principios da Lei de Licitagdes. A base legal
encontrada foi o artigo 77 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Como citado, a transferéncia e a sucessdo foram inseridos no PLC, eis que, hd discussoes
sobre a aplicacdo ou abrangéncia da Lei n.° 13.311, de 2016. Tomou-se cuidado de evitar perpetuacdo da
ocupacao da area publica, motivo pelo qual, se restringiu apenas para as permissdes de uso qualificada.

Os trailers foram excluidos da opg¢do de licitagdo, eis que, ¢ bem movel acoplado a um
veiculo automotor (diferenciando do food truck que € o proprio veiculo) e removivel, configurado a opgao
pela autoriza¢do de uso, sem possibilidade de transferéncia ou sucessdo por ndo possuir prazo restante.
Eles ocupam area a titulo precatorio.

No que ser refere ao Plano de Ocupagdo, o PLC buscou estipular os requisitos minimos. Os
demais itens serdo mediante Decreto, observadas as respectivas peculiaridades locais das regides
administrativas, estabelecer padrdes, metragens, atividades a serem exercidas, definicdes dos
espagos, entre outros.

Embora a Lei Organica do Distrito Federal estipule a desafetagdo de area publica, a
Comissao optou por inserir campo proprio para provocagdo da Administragdo Publica que, na sua
oportunidade e conveniéncia, bem como interesse publico, inicie processo de desafetagio.

Abordou-se também as obrigagdes, as proibigdes, as sangdes € o preco publico.

Nas disposi¢des transitorias foi inserido a possibilidade de concessdo de autorizacdo de
uso até que seja realizados o plano de ocupagao ¢ a licitagao.

Em relagdo ao art. 52 do projeto, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, ao julgar
inconstitucional o art. 28 da Lei n.° 4.257, de 2008, modulou os efeitos da decisdo e nao aplicou o efeito
ex tunc, mas sim o ex nunc em decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana, embora tenha
reconhecido a necessidade de realizacao de licitagao para ocupagao de area publica. (132099863).

Nesse sentido, o Tribunal fixou "a situa¢do consolidada" que, da analise de pareceres da
PGDF, chegou-se a redacdo da permissdo de uso para quem ocupa a area publica antes de 02 de dezembro
de 2008. O Tribunal de Justica ndo diferencia permissao de uso qualificada da ndo qualificada, como
ocorre na Decisdo do TC 131/2001 e nos Pareceres da PGDF, motivo pelo qual, foi necessario incluir a
previsao de quem optar pela permissdo de uso nao-qualificada (sem prazo e precaria) e qualificada (com
prazo e mediante contrato). Deixamos ao critério do ocupante da area publica a op¢do em até 90 (noventa)
dias da entrada em vigor.

Ademais, ndo foi incluida a transferéncia e sucessdo para permissdo de uso nao-qualificada
(por ndo possui prazo) para evitar perpetuacao da ocupagdo da area publica, sem a realizacao de licitagao,
sob pena de afronta a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Distrito Federal, bem como da norma geral
de licitagdes, Lei n.° 14.133, de 2021. Sendo permitido, aos optantes pela permissao de uso qualificada
(com prazo), a assinatura do contrato pelo prazo de 10 (dez) anos.

O Plano de Ocupagdo seguiu os moldes da antiga lei. A Administracdo Regional inicia e
encaminha ao 6rgdo gestor de politica urbana, atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagao (SEDUH). A elaboragado foi fixado o prazo, sob pena de responsabilizagdo, com a intencao de
evitar o que ocorreu na Lei n.° 4.257, de 2008, que apenas 4 planos de ocupacao foram concluidos.

O PLC também estipulou prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regulamentagdo, o mesmo
tempo que a Comissao demorou para elaborar o Projeto de Lei Complementar (90 + 90).

De igual modo, a entrada em vigor, por ser uma legislagdo complexa, estipulou o prazo de
90 (noventa) dias para entrada em vigor.

Por fim, as normas que abordam os assuntos, a Comissao solicitou a revogacao.

Assim, essas sdo as razdes que levaram a elaboracdo do Projeto de Lei Complementar que
submete ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Respeitosamente,



JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO

Secretario de Estado de Governo
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- l Governo do Distrito Federal
: Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal
1 ﬁ - Subsecretaria de Administra¢do Geral
Diretoria de Or¢amento ¢ Finangas

Despacho — SEGOV/SUAG/DIOF Brasilia, 17 de junho de 2024.

A Subsecretaria de Administracio Geral (SUAG).
Assunto: Impacto orcamentario-financeiro ante a publicagdo de Lei Complementar.

Senhor Subsecretario,

1. Reporto-me ao Despacho — SEGOV/SUAG (143277588) acerca do pronunciamento quanto ao
impacto or¢amentdrio e financeiro frente ao Projeto de Lei Complementar (143012952), que visa
estabelecer critérios de utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o exercicio de atividades economicas e dd outras providéncias, para analise e
posterior encaminhamento a Casa Civil do DF, elaborado pela Comissao de Atualizacao da Legislagao dos
Quiosques e Trailer's - SEGOV/CALQT-PORT135/2023, consoante Exposi¢do de Motivos (143012690).

2. A visto disso, ¢ premente o acolhimento da legislagdo vigente, qual seja: Decreto n.® 43.130, de
23 de margo de 2022, em especial o art. 3°, I, in verbis:

Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022

[-]

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo

Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada

de:
[-]

IIT - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

['.“]/V

3. Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no artigo 3°, inciso III, do Decreto n.® 43.130, de 23
de marco de 2022, informo que a publicagcdo da lei em questdo ndo acarretara impacto orcamentario e
financeiro para esta Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal por se tratar de futura norma
legal que serd instrumento utilizado pela administracdo publica em seus atos internos e externos para
efetivar ou determinar o cumprimento de um determinado ato de gestao.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjqv_a_nOf3AhWiqZUCHRgcCBoQFnoECAIQAQ&url=http%253A%252F%252Fwww.sinj.df.gov.br%252Fsinj%252FNorma%252F71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612%252FDecreto_43130_23_03_2022.html&usg=AOvVaw3H5BBXJK-nm60vtIgxkHPw
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjqv_a_nOf3AhWiqZUCHRgcCBoQFnoECAIQAQ&url=http%253A%252F%252Fwww.sinj.df.gov.br%252Fsinj%252FNorma%252F71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612%252FDecreto_43130_23_03_2022.html&usg=AOvVaw3H5BBXJK-nm60vtIgxkHPw

Atenciosamente,

CESAR LOPES COELHO FILHO

Diretor de Or¢amento e Finangas

DECLARACAO

4, Declaro, para fins de atendimento ao previsto no artigo 3°, inciso III, do Decreto n.® 43.130, de 23
de margo de 2022, que a publicag¢do da lei complementar (143012952), cujo objeto € estabelecer critérios
de utilizacao de areas publicas do Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o
exercicio de atividades econdmicas e d& outras providéncias, nio causara impacto orcamentario e
financeiro para a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, conforme despacho acima.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal

- ﬁ - Assessoria Juridico Legislativa
r"

Unidade de Apoio as Cidades

e E5 in ——

Nota Técnica N.° 23/2024 - SEGOV/AJL/UNAC Brasilia-DF, 25 de junho de 2024.

Senhor Chefe,

Assunto: analise de minuta de Projeto de Lei Complementar que ird disciplinar a utilizagdo de areas
publicas por mobiliarios urbanos de tipo quiosque e trailer.

I. BREVE RELATO

1. Versam os autos acerca da proposicao de Projeto de Lei Complementar — PLC, que visa
estabelecer critérios de utilizagdo de areas publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o exercicio de atividades economicas.

2. Da instrugdo dos autos, destacam-se os seguintes documentos:
1. Sugestao de Exposicao de motivos, de 10/06/2024 (143012690);
2. Projeto de Lei Complementar, de 10/06/2024 (143012952); e
3. Memorando Circular Segov/Gab n. 122/2024, de 11/06/2024 (143120934).

3. Com essas informagdes, em 11/06/2024, os autos vieram a esta Assessoria Juridico-Legislativa —
AJL, para analise da minuta de Projeto de Lei proposta, o que sera feito por meio de sua Unidade de
Apoio as Cidades — Unac.

4. Eis o brevissimo relatorio.
II. FUNDAMENTOS

5. A presente manifestacdo estd adstrita aos aspectos relacionados a tramitagdo da proposta de
minuta de Proposta de Lei e sua viabilidade juridica, nos termos do Decreto distrital n. 43.130, de 23 de
marg¢o de 2022, no que couber, e, ainda, da Lei Complementar distrital n. 13, de 03 de setembro de 1996, e
do Manual de Comunicagao Oficial do Distrito Federal, aprovado por for¢a do Decreto distrital n. 44.610,
de 12 de junho de 2023. Importa ressaltar que a presente andlise limitar-se-4 aos aspectos juridicos
concernentes, abstendo-se de adentrar no mérito técnico subjacente a proposicao.

IL.I. Dos requisitos estabelecidos pelo Decreto distrital n. 43.130/2022

6. Conforme previamente exposto, ¢ imperativo salientar que a analise em questdo sera conduzida

conforme os critérios estabelecidos no Decreto Distrital n. 43.130/2022. De acordo com o artigo 3o deste
diploma legal, a proposi¢ao deve ser remetida pelo dirigente maximo do 6rgao proponente a Casa Civil do
Distrito Federal para apreciacdo de sua conveniéncia e oportunidade. Tal encaminhamento deve ser
acompanhado da exposicao de motivos, subscrita pelo dirigente maximo do 6rgao ou entidade proponente;
parecer da assessoria juridica correspondente; declaracio do ordenador de despesas; entre outros
documentos pertinentes, conforme aplicabilidade ao caso concreto.



7. Em atencdo aos requisitos supracitados, foram acostados aos autos a minuta de Exposi¢do de
Motivos (143012690), a ser subscrita pelo titular desta Pasta, e a declaragdo relativa ao impacto
orcamentario-financeiro (143590201), que foi incorporada ao processo no dia 17 de junho de 2024.

8. Avangando para a analise juridica da proposta, conforme delineado no inciso II do art. 3° do
citado decreto, ela sera estruturada conforme os topicos subsequentes.

I1.LI. Dos dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicio

9. A competéncia para a iniciativa de projetos de lei complementar/ordindria ¢ atribuida a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, ao Governador do Distrito
Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDEF, aos cidaddos e a Defensoria Publica, nos
termos e condicoes estabelecidos pela Lei Organica do Distrito Federal - LODF, conforme estipula o

artigo 71

10. No caso em aprego, o projeto de lei visa regulamentar o uso e ocupacdo do solo no Distrito
Federal, assim como a administracdo de bens publicos, temas cuja iniciativa legislativa ¢ exclusiva do
Chefe do Poder Executivo do Distrito Federal, conforme disposto no artigo 15 em consonancia com o
artigo 52, e ainda, com os artigos 71, § 1°, VI, e 100, VI, todos da LODF.

11. Adicionalmente, ¢ relevante ressaltar que, apos a promulgagdo da Emenda a Lei Organica n°® 12,
de 12 de dezembro de 1996, foi atribuido ao Distrito Federal o dever de observar as definigdes e critérios
estabelecidos no Decreto Distrital n. 10.829, de 14 de outubro de 1987, e na Portaria n. 314, de 08 de
outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, conforme
alteracao no inciso XI do artigo 3° da Lei Organica do Distrito Federal.

12. O artigo 14 do mencionado Decreto confere ao Governador do Distrito Federal a competéncia
exclusiva para iniciar o processo legislativo em matérias relacionadas ao uso e ocupagdo do solo em todo o
territorio distrital.

13. Diante do exposto, conclui-se que a competéncia para a iniciativa do processo legislativo relativo
ao uso ¢ ocupacao do solo no Distrito Federal ¢ exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo a
Camara Legislativa apenas a deliberacdo sobre o projeto. Assim, ndo se identifica qualquer vicio formal de
inconstitucionalidade, em rela¢do a matéria, na proposi¢ao em analise.

14. Portanto, o Projeto de Lei aqui discutido fundamenta-se validamente nos artigos 15 e 52u, e

ainda nos artigos 71, § 1°, VI, e 100, VIIﬂ, todos da Lei Organica do Distrito Federal, em consonancia com
0 que preconiza o art. 60, II, "b", combinado com o art. 66, IV e §1°, ambos da Lei Complementar Distrital

n. 13/1996%,

I1I.LIL. Das consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao

15. Conforme anteriormente exposto, a promulgacdo da proposta de Projeto de Lei resultara na
revisdo normativa concernente ao regime aplicavel aos mobilidrios urbanos, especificamente quiosques e
trailers, situados no Distrito Federal. Tal medida implicard na atualizagao da Lei Distrital n. 4.257/2008,
que sera revogada com a edi¢do do PL em exame.

IL.LIIL. Das controvérsias juridicas que envolvam a matéria

ILLIILI. Do Plano de Ocupagao

16. Conforme delineado na Exposi¢cdo de Motivos (143012690), a escolha pelo formato de Projeto de



Lei Complementar ocorreu “devido alguns temas serem reservadas as Leis Complementares, como ocorre
com o Plano de Ocupag¢do”.

17. Sobre esse tema, cumpre destacar que esta Assessoria ja se pronunciou por meio da Nota Técnica
n. 06/2024- Segov/AJL/Unac (133965669), cujo conteudo serd empregado como fundamento
argumentativo para este topico, bem como a ag¢do que declarou a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei
distrital n. 4.257/2008 (0008598-44.2018.8.07.0000), que se deu em razdo da impossibilidade da
Administragdo Regional dispor sobre ocupagdo por meio diverso do Plano de Desenvolvimento Local e o
uso por meio diverso da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, ambos instrumentos positivados por meio de Lei
Complementar (LODF, art. 75).

18. Pois bem. A utilizagdo de Lei Complementar para abordar a temética@, combinada com a
revogacao do inciso VI do artigo 152 da Lei Complementar n. 803, de 25 de abril de 2009 (Plano Diretor
de Ordenamento Territorial - PDOT), nao sdo suficientes para assegurar a viabilidade juridica da
demanda. E importante destacar que essa revogacio iria impactar todos os mobiliarios urbanos do Distrito
Federal, ndo s6 os mobilidrios tratados na proposta, por isso o tratamento cauteloso da matéria ndo pode

ser dispensado.

19. E oportuno destacar que os argumentos apresentados foram rigorosamente embasados nas
diretrizes juridicas positivadas, focando exclusivamente em aspectos legais. Nao foram consideradas, neste
contexto, questdes de natureza ndo juridica que, embora relevantes, poderiam impactar a analise para a
alterag¢do proposta. Além disso, cabe ressaltar a importancia de uma avaliagao multidisciplinar que englobe
elementos técnicos, econOmicos € sociais, para uma compreensdo mais abrangente e efetiva das
implicagdes das mudancas normativas sugeridas. Tal abordagem integrada assegura que todas as
dimensdes pertinentes sejam adequadamente consideradas, mitigando riscos e potencializando os
beneficios da proposta em questao.

20. Inicialmente, abordaremos o primeiro impedimento relacionado diretamente ao PDOT. O Plano
Diretor, enquanto norma de categoria superior, exige que todas as demais legislagdes urbanisticas sejam
submetidas a ele, independentemente do seu grau hierdrquico. No contexto distrital, esse instrumento ¢
reconhecido como a base fundamental das politicas de ordenamento territorial ¢ desenvolvimento urbano,
conforme estabelecido pelo artigo 316 da LODF. Portanto, o PDOT transcende a natureza de simples
legislagdo, constituindo-se como o instrumento juridico primordial para abordar as questdes essenciais a
ele, tal como estipulado pelo artigo 317, §2°, da LODF.

21. A Lei Organica do DF, no §5° do artigo 317, estipula que o PDOT possui vigéncia de dez anos,
sendo passivel de revisdo a cada cinco anos. Durante essas fases, garante-se a participagdo popular na
elaboragdo, aprovacdo, implementagdo, avaliagdo e revisao, tanto do PDOT quanto da LUOS e do PDL
(art. 321, paragrafo Gnico).

22. Quanto as modificagdes do Plano, o artigo 320 prescreve que alteragdes sé serdo permitidas em

. . . o L. A
prazos diferentes do definido no §5° do artigo 317 para adequag@o ao zoneamento ecoldgico-econdmico
por motivos excepcionais € de interesse publico comprovado.

23. Dessa forma, a Constituic¢do do DF explicita que existe apenas uma hipdtese que justificaria a
modificacao extemporanea do PDOT, a qual ndo se aplica ao caso deste projeto. Essa rigidez se justifica
pelo fato de o Plano estabelecer as politicas basicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano
de todo o territorio do Distrito Federal, exigindo extrema cautela em sua modificagdo, vez que uma
alteracdo infundada poderé acarretar sérias consequéncias a sociedade como um todo.

24, Portanto, resta evidente o primeiro obice juridico ao prosseguimento do Projeto, da forma como
foi desenhado em relacdo ao tratamento do tema “plano de ocupacao”.

25. Em relagdo ao segundo dbice, caso nao houvesse o primeiro, a disposi¢ao do Plano de Ocupacao,
conforme sugerido, exigiria duas a¢des concomitantes: a revogacao do dispositivo pertinente do PDOT e a
alteracdo do caput do artigo 39 da Lei Complementar n. 948, de 16 de janeiro de 2019 (LUOS), de modo a
estabelecer a UE 1 (Unidade Especial- mobilidrio urbano) como area de gestdo especifica, com sua forma
de ocupagao e distribuicao de atividades definidas em um plano de ocupagdo. Essa mudanga legislativa ¢
crucial para alcangar o objetivo da proposta, assegurando que a gestdo e ocupagdo das areas destinadas aos
mobilidrios urbanos sejam regulamentadas de maneira adequada e eficaz, alinhadas aos principios de
ordenamento territorial e desenvolvimento sustentavel.



26. Diante dos dbices apresentados e da inviabilidade juridica do tratamento do tema "plano de
ocupacao" da forma proposta, torna-se desnecessaria a edicdo de lei complementar. Portanto, sugere-se a

retirada de todo o conteudo relacionado ao plano de ocupacio e sua adequacdo para lei ordindria.

27. Por fim, apenas a titulo informativo e sugestivo, cabe pontuar que, segundo a pagina oficial da
Seduh, a revisao do PDOT foi iniciada em 2019, mas interrompida devido a pandemia causada pela Covid-
19. Atualmente, a revisdo encontra-se na fase 1 (diagnostico), cuja finalidade € reunir a populacao para
apresentar, em audiéncia publica, tudo o que foi discutido, estudado e identificado ao longo do processo.

28. A revisao do PDOT exige um processo complexo, pois envolve diversos temas, multiplos 6rgaos
e entidades, além da participagdo integrada e ativa da sociedade. Diante disso, a Seduh estabeleceu uma

. - s .
metodologia para a revisdo em quatro etapas , vejamos:

Diagnostico: elaboracdo da leitura técnica ¢ da leitura comunitaria. Identifica
padrdes de ocorréncia dos fendmenos o territério ou problematicas por tema ou
por cruzamento de temas.

Prognostico: sobreposicdo das leituras técnica e comunitéria. Sintetiza as analises
e constroi cenarios e visdes para o futuro, idealizando objetivos finais a serem
observados na elaboragdo da proposta.

Proposta: formulagdo e pactuagdo de propostas. Formulacdo das diretrizes,
zoneamento, estratégias, instrumentos e sistema de planejamento. Surge a primeira
versdo da lei.

Consolida¢do: encaminhamento & Camara Legislativa do Distrito Federal.
Finalizac¢do do anteprojeto de lei complementar no poder executivo, elaboragdo de
acdo orgamentaria e acompanhamento de aprovagao na CLDF.

29. Portanto, como forma alternativa, o Gestor pode apresentar a tematica a Seduh, para avaliagdo
acerca da possibilidade de incluir o tema nas modificagdes que serao realizadas no PDOT, e, porventura,
da possibilidade de se alterar também o caput do art. 39 da Luos.

30. Para uma melhor compreensao, apresentamos de forma sucinta os seguintes pontos relevantes:

1. O ordenamento urbanistico dos mobiliarios urbanos atualmente esta adstrito ao Plano
de Desenvolvimento Local, conforme estabelecido no artigo 152, inciso VI, da Lei
Complementar n° 803/2009 (Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT).

2. A alteragdo do PDOT fora dos prazos regulares s6 ¢ admissivel para adequacdo ao
zoneamento ecologico-econdmico, diante de circunstancias excepcionais € mediante
comprovagdo de interesse publico, conforme determinado pelo artigo 320 da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF).

3. Atualmente, a revisdo do PDOT encontra-se na fase de diagndstico. Portanto, caso
exista interesse publico na modificagdo do PDOT, este periodo ¢ considerado oportuno
para tais alteracdes.

4. Adicionalmente, no caso de interesse na modificacdo do PDOT, serd também
necessario revisar o caput do artigo 39 da Lei Complementar n® 948/2019 (LUOS). Tal
revisdo conferiria aos mobiliarios urbanos (UE1) a classificacdo de area de gestao
especifica, com as especificacdes quanto a forma de ocupacdo e a distribuicdo de
atividades a serem estabelecidas por um plano de ocupagdo, conforme o Decreto Distrital
n. 43.960, de 21 de novembro de 2022.

31. Nao obstante, ndo ¢ sem efeito registrar que os demais pontos controversos, que nao exigem
maiores detalhamentos, serdo apresentados no topico ILIILII (Da minuta do Projeto de Lei).

ILI.IV. Dos fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria

32. A matéria tratada nos autos ¢ de competéncia privativa do Governador, e possui correspondéncia
legal nos artigos 71, §1°, VI, e 100, VI, ambos da Lei Organica do Distrito Federal.



II.I.V. Das normas a serem revogadas com a edicio do ato normativo

33. A partir das informagdes inseridas nos autos, consigna-se que a edicdo do ato normativo
pretendido acarretard a revogacao das seguintes leis:

- Lei distrital n. 865, de 23 de maio de 1995 (regulamenta a utilizacdo de areas
publicas do Distrito Federal por trailers, quiosques e similares e d& outras
providéncias);

- Lei distrital n. 4.257, de 02 de dezembro de 2008 (estabelece critérios de
utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o exercicio de atividades econdmicas e da outras
providéncias);

- Art. 152, inciso VI, da Lei complementar n. 803, de 25 de abril de 2009 (aprova
a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal- PDOT
e da outras providéncias):

Art. 152. Os Planos de Desenvolvimento Locais deverdo conter, no minimo:

()

VI — localizagdo e padronizagdo de mobiliario urbano;

()

- Lei distrital n. 5.124, de 04 de julho de 2013 (Altera dispositivos da Lei n°
4.257, de 2 de dezembro de 2008, que estabelece critérios de utilizagdo de areas
publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer para
o exercicio de atividades econdmicas e dé outras providéncias); e

- Art. 2° da Lei distrital n. 7.421, de 28 de fevereiro de 2024 (altera a Lei n.
4.257/2008):

Art. 2° O art. 40 da Lei n°® 4.257, de 2 de dezembro de 2008 , passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 40. E permitida, pelo prazo restante, a transferéncia do Termo de Permissdo
de Uso e do Termo de Permissdo de Uso Nao Qualificada para utilizagdo de area
publica por trailer, quiosque ou similar, nos seguintes casos:

I - por ato inter vivos a terceiros que atendam aos requisitos desta Lei;

I - mediante requerimento do conjuge ou companheiro e, na falta dele, de
descendente ou de ascendente, no caso de falecimento do permissionario ou de
enfermidade fisica ou mental que o impega de gerir seus proprios atos.

§ 1° Para a transferéncia de que trata este artigo, o beneficidrio ndo pode estar
incurso nas vedacoes do art. 12, I, II e III.

§ 2° A transferéncia de que trata este artigo depende de anuéncia do poder publico
e deve ser solicitada no prazo de 60 dias, contados:

I - do ato mencionado no inciso I do caput;

II - do falecimento do permissionario;

III - da senten¢a que declarou a interdicdo do permissionario;

IV - do reconhecimento por escrito do permissionario de que estd impossibilitado
de gerir os seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica atestada por médico."

34. Das leis ordindrias a serem revogadas, ndo subsistem questionamentos juridicos. Todavia, a

respeito da revogacdo do inciso VI do art. 152 da I.ei Complementar n. 803/2009 (PDOT), destaca-se a
necessidade de exame dos argumentos apresentados no topico IL.LIT1.I. desta nota.

II.I.VI. Da demonstracio de que a proposta nao invade a competéncia, material ou formal, da Uniao
ou de outro ente Federativo, bem como a indicacio de que a iniciativa é também do Poder Executivo
do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente

35. Ao analisar o conteudo do artigo 57 do Projeto de Lei, constata-se que a proposta visa estabelecer
a responsabiliza¢do administrativa, independentemente de dolo ou culpa, das autoridades e entidades
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competentes que deixarem de realizar licitagdes no prazo maximo de doze meses apds a conclusdo do
Plano de Ocupacao.

36. E importante enfatizar que as normas de responsabilizacio aplicaveis aos procedimentos de
licitacdo ja se encontram delineadas na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), bem como na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

37. Dessa forma, torna-se patente que a disposicao em analise transgride a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo, conforme estabelecido no artigo 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal, ao qualificar a omissdo da abertura de licitagdes como conduta passivel de
responsabiliza¢do administrativa. Essa previsdo configura uma potencial invasdo na esfera de competéncia
federal, implicando riscos de conflito normativo e questionamentos sobre sua validade juridica.

II.I.VII. Da anélise de constitucionalidade, legalidade e legistica

38. A formulagao de normativos estd intimamente ligada ao principio da juridicidade, que consiste na
conformidade dos atos normativos com o ordenamento juridico vigente, assegurando que tais atos nao
contrariem as normas € os principios gerais de Direito, sejam eles expressos ou implicitos, consagrados na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

39. Nesse contexto, a elaboragdo de tais normativos deve ser guiada ndo apenas por critérios de
legalidade e constitucionalidade, mas também pela legistica, entendida como a ciéncia aplicada que estuda
as melhores praticas para a formulacao, redagdo e publicacdo de normas. Esse campo visa aprimorar a
qualidade das normas por meio da clareza, precisdo e adequagdo da linguagem legislativa, garantindo
assim a efetividade e a acessibilidade do direito.

40. E imperioso destacar que a juridicidade abrange tanto a analise da constitucionalidade quanto da
legalidade das normas propostas, fundamentando-se no respeito as hierarquias normativas e aos principios
fundamentais do sistema juridico.

41. Dentro desse quadro, a proposicdo legislativa em andlise visa atualizar a regulamentacao
concernente a ocupacao de areas publicas por mobiliarios urbanos, como quiosques e trailers, adequando-a
as necessidades contemporaneas e as expectativas da sociedade.

42. Consoante o Manual de Elaboracdo de Textos Legislativos da Camara Legislativa do Distrito
Federal, que estabelece normas para a estrutura e forma dos projetos de lei, observa-se que:

Os projetos devem ser redigidos de forma sistematizada, visando a garantir a
coeréncia e a harmonia interna de seus dispositivos, bem assim a sua adequada
inser¢do no ordenamento juridico. A sua reda¢do deve subordinar-se a um
conjunto de regras proprias, necessarias a perfeita apresentacdo formal e material
do texto.

Os cuidados a serem tomados com a forma do projeto devem ser precedidos por
fiel identificacdo do seu conteudo (substincia), pois forma e substincia
relacionam-se de tal modo que, segundo Reed Dickerson, a forma é importante
para a substancia, porque a ambiguidade e a expressdo confusa comprometem os
objetivos da legislagdo. A substincia e a disposi¢do interessam a forma, pois
nenhuma simplificagdo de linguagem é capaz de tornar clara uma lei concebida
de maneira confusa. Clareza e simplicidade come¢cam com o pensamento certo e
terminam com a expressdo certa.

Identificada a matéria (substancia) objeto de legislacdo, seguindo principios de
coesdo, precisdo, clareza e concisdo, a redacdo do projeto deve ser norteada por
regras basicas de técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da
estrutura do projeto.

A estrutura do projeto ¢ formada pelos elementos seguintes:
I — cabegalho ou predmbulo;

II — formula de promulgagao;

III — texto ou corpo;

IV — clausula de vigéncia;



V — clausula de revogacio;
VI — justificagao;
VII — fecho.

43. Assim, forcoso se faz discorrer acerca de alguns pontos importantes ao deslinde da demanda, no
que toca a sua juridicidade e legistica, conforme demonstrado nas linhas seguintes.

ILI.VILI. Do uso de bem publico por particular

44, O uso privativo de bem publico ¢ caracterizado por dois aspectos essenciais: a natureza dos titulos
juridicos individuais, que podem ser publicos ou privados. Neste contexto, os titulos de interesse sao os
publicos, obrigatérios para o uso privativo de bens de uso comum e de uso especial, sendo eles 1)
autorizagao de uso, ii) permissao de uso e iii) concessao de uso.

45. Autorizacio de Uso: trata-se de um ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
Administracdo consente, a titulo precério, que o particular utilize provisoriamente o bem publico com
exclusividade. Esta autorizacdo ¢ um ato unilateral, pois, embora outorgada a pedido do interessado, se
concretiza exclusivamente pela vontade do Poder Publico. E discricionario, ja que o consentimento pode
ser concedido ou negado com base em consideragdes de oportunidade e conveniéncia por parte da
Administragdo, e ¢ precario, podendo ser revogado a qualquer momento se 0 uso se tornar contrario ao
interesse publico. A autorizacdo pode ser gratuita ou onerosa e ndo ¢ conferida com vistas a utilidade
publica, mas sim no interesse privado do usuario. Esta ¢ uma das caracteristicas que a distingue da
permissao e da concessao.

46. Permissao de Uso: ¢ um contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica permite ao
particular a utilizagdo privativa de um bem publico para que o exerca conforme sua destinagdo (art. 2°, IV,
da Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021).

47. Concessao de Uso: ¢ um contrato administrativo pelo qual a Administragao Publica permite ao
particular a utilizagdo privativa de um bem publico para que o exerca conforme sua destinagdo. Este
contrato ¢ de direito publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.
A concessdo ¢ preferencialmente utilizada quando a utilizagdo do bem publico visa o exercicio de
atividades de utilidade publica de maior vulto, que implicam obrigagdes perante terceiros € encargos
financeiros significativos. A concessdo se justifica pela fixacdo de prazos mais longos que garantem
estabilidade no exercicio das atividades do concessionario, permitindo a celebracdo de um contrato que
estabelece o equilibrio econdomico e define as condi¢des de uso, tais como finalidade, prazo, remuneragao,
fiscalizag¢do e sangoes.

48. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n. 131/2003, orienta sobre a
utilizacao da autoriza¢dao de uso, evidenciando as diferencas entre autorizacdao e permissao, bem como as
implicagdes da concessdo de uso. A fixagdo de prazo na autorizagdo de uso tira seu carater de
precariedade, conferindo certa estabilidade ao uso privativo, e vinculando a Administragao a obediéncia
do prazo estipulado, criando para o particular um direito publico subjetivo ao exercicio da utilizagdo até o
termo final previamente fixado. Se houver necessidade de revogacao extemporanea por razdes de interesse
publico, a Administragdo podera ser obrigada a indenizar o particular pelo sacrificio de seu direito.

49. Diante dessas consideragdes, € essencial que a elaboracdo e a implementagdo de normativos sobre
0 uso de bens publicos sigam rigorosamente os principios de juridicidade e legistica, garantindo que os
atos normativos sejam constitucionalmente validos e juridicamente adequados.

IL.I.VILIL Da (im)possibilidade de outorga de autorizacao de uso para trailer

50. Verifica-se que o Comité optou por excluir o mobiliario urbano do tipo trailer da obrigatoriedade
do procedimento licitatorio, por considera-lo “bem moével acoplado a um veiculo automotor (diferente do
food truck, que ¢ o proprio veiculo) e removivel”, preferindo, assim, a outorga por meio de autorizagao de
uso.



51. Pois bem. A Constitui¢do Distrital dispde que o uso dos bens do Distrito Federal deve ocorrer
mediante concessao administrativa de uso, permissdo ou autorizacdo (art. 48), e que compete ao Poder
Executivo a administragdo dos bens do Distrito Federal (art. 52). Ao tratar do uso dos bens do Distrito
Federal, a Lei Organica do DF prescreve a obediéncia a legislagdo federal no que concerne ao dever de
licitar, conforme os arts. 26 e 49, que estabelecem a obrigatoriedade do procedimento licitatorio para
obras, compras, alienagdes e servigos.

52. A outorga de autorizagdo de uso para trailer, em vez de permissdo de uso, que se dd mediante
licitagdo, nao se coaduna com os ditames estabelecidos nos arts. 19, 26, 48 e 49 da LODF. Essa escolha
torna-se ainda mais problematica diante da pluralidade de potenciais interessados na referida ocupagao,
comprometendo o carater competitivo constitucionalmente previsto. Confira-se:

Art. 19. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do

Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo, participacdo popular, transparéncia,

eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte: (Artigo alterado pela Emenda
a Lei Organica 106 de 13/12/2017)

(..)
Art. 26. Observada a legislacdo federal, as obras, compras, alienagdes e servigos

da administracdo serdo contratados mediante processo de licitagdo publica, nos
termos da lei.

(-.)

Art. 48. O uso de bens do Distrito Federal por terceiros podera ser feito mediante
concessdao administrativa de uso, permissdo ou autorizacdo, conforme o caso € o
interesse publico, na forma da lei.

Art. 49. A aquisi¢do por compra ou permuta, bem como a alienacdo dos bens
iméveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliacdo e autorizagdo da
Camara Legislativa, subordinada a comprovacao da existéncia de interesse publico
¢ a observancia da legislagao pertinente a licitagdo.

53. José dos Santos Carvalho Filho, ao tratar da exigéncia de licitagdo para a permissdo de uso de
bem publico, afirma que “deve entender-se necessaria sempre que for possivel e houver mais de um
interessado na utilizacdo do bem, evitando-se favorecimentos ou preterigdes ilegitimas”. Portanto, a
dispensa do procedimento licitatorio, neste caso, configura violagdo ao dever de licitar, uma vez que a Lei
n. 14.133/2021 ndo inclui esta situa¢do nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, e tal previsao
legislativa, por se tratar de normas gerais sobre licitagdo, compete exclusivamente a Unido.

54. A autorizagdo de uso, que se caracteriza pela ocupacdo temporaria e transitoria de bem publico,
nao se revela adequada para a ocupacao de espagos publicos por trailers, conforme item 1.8 da Decisdao
TCDF 131/2003, vejamos:

O instrumento da autorizacdo de uso, cuja abrangéncia ¢ bastante distinta da
autorizacdo de servigo publico, destina-se a facultar ao particular a ocupagdo
tempordria, transitdria, de duracdo efémera e passageira de bem publico, sem que
tal ocupagdo tenha maior relevancia para a comunidade, como, por exemplo, o
depdsito de materiais em via publica, a interdi¢do de rua para realizagdo de
construcdo ou festas comunitarias, ¢ a ocupagdo de terrenos por circo ou parque de
diversdes itinerante, ndo se mostrando adequado, por outro lado, a ocupagdo de
espagos publicos em feiras, sejam livres ou permanentes, bancas de jornais e
revistas, trailers, quiosques e similares, cantinas, restaurantes e lanchonetes em
reparti¢des publicas, entre outros.

55. Mesmo o item 1.6 da Decisao TCDF 131/2003, também, nao justifica a utilizacdo de permissao
de uso ndo qualificada para trailers, a qual, & luz da legislagdo contemporinea de licitagcdes (Lei n.
14.133/2021) resta superada tal situacao, vez que a norma afastou quaisquer duvidas acerca do uso de bem
publico que ndo seja por meio de permissao de uso.

56. Note-se que o PL em analise, em conformidade com a ldgica acima exposta, estabelece que o uso
do espaco publico para trailers deve estar previsto em “Plano de Ocupagio”.

57. Portanto, a outorga de autorizagdo de uso para trailers ndo apenas se incompatibiliza
verticalmente com os preceitos da LODF como, também, contraria o dever de licitar e o principio da



igualdade, previstos no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e reproduzidos na LODF.

ILLVILIIL Da minuta do Projeto de Lei

58. Feitas as consideragdes pontuais nos topicos anteriores, apresenta-se, a seguir, um quadro
comparativo com o objetivo de otimizar a analise por parte do Comité e das respectivas unidades técnicas.
Confira-se:
MINUTA PROJETO DE CONSIDERACOES E
N. LEI LEIN. 4.257/2008 SUGESTOES DESTA AJL
01 EMENTA EMENTA
Estabelece  critérios  de | Estabelece  critérios  de

02

utilizacdo de areas publicas
do Distrito Federal por
mobilidrios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o

utilizagdo de areas publicas
do Distrito Federal por
mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o

Sem obice juridico

exerciclo de  atividades | exercicio de  atividades
econdmicas e da outras | econdmicas e d& outras
providéncias. providéncias.
CAPITULO I CAPITULO I
03 DAS DISPOSICOES DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES PRELIMINARES
At ! Esta Lei Art. 1° Esta Lei estabelece
Complementar  estabelece e . ~ ~
e normas para utilizagdo de | i) Em relagdo a opgdo pela forma de
normas para utilizagdo de | | - . .
. 11 areas publicas por | Lei complementar, verificar a
areas publicas por g . . s .
04 e . mobilidrios urbanos do tipo | incompatibilidade  disposta  no
mobilidrios urbanos do tipo . . .
. . quiosque e trailer para o | topico ILLIILI Do Plano de
quiosque e trailer para o i . ~
exercicio de  atividades | Ocupagao..

exercicio de atividades

econdmicas.

econdmicas.

Art. 2° Para os efeitos desta
Lei Complementar,
consideram-se as seguintes
defini¢des:

I - Conjunto Urbanistico de
Brasilia: area abrangida pelo
tombamento, definida no art.
1°, § 2°, da Portaria n° 314 do
Instituto Brasileiro do
Patrim6nio Cultural - IBPC,
atual Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, de 8 de
outubro de 1992;

I - mobiliario urbano:
objetos, elementos e
pequenas construcdes

Art. 2° Para os efeitos desta
Lei, consideram-se as
seguintes defini¢des:

I - area de consumo: area do
quiosque e trailer adjacente
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integrantes da  paisagem,
complementares as funcdes
urbanas, cujas dimensdes e
materiais sao compativeis
com a possibilidade de
remocao, implantados em
espacos publicos, podendo
ser fixo ou movel;

IIT - Plano de Ocupacgao:
documento  técnico  que
define o padrio e a
localizacdo  destinados a
instalacio dos mobiliarios
urbanos do tipo quiosque e
trailer;

IV — quiosque: mobiliario
urbano que consiste em
pequena edificacdo em area
publica, edificada com base
em projeto-padrao, destinada
ao exercicio de atividade
econdmica ou prestacdo de
servico;

V - trailer: bem movel
acoplado a um veiculo
automotor destinado a

comercializacdo de produtos
e a prestagdo de servicos,
desde que retirados e
removiveis apos o horario
autorizado;

VI - Permissao de uso
qualificada: ¢ ato
administrativo bilateral,
discricionaria, precaria,
onerosa, de uso continuo,

precedida de licitacdo, pela
qual a Administragao Publica
faculta a utilizagdo privada
de bem publico por prazo
determinado;

VII - Permissdo de uso ndo-

qualificada: ato
administrativo,

discricionaria, precaria,
transitoria,  personalissima,
sem prazo, sem Onus a
Administragdo Publica,
onerosa, sem licitacgdo,

revogada a qualquer tempo;

VIII - Autorizagao de Uso: ¢é
ato administrativo unilateral,
discricionaria, precaria,
revogavel sumariamente a

ao balcdo de atendimento,
composta por banquetas,
mesas, cadeiras, destinada ao
atendimento da clientela;

II - Conjunto Urbanistico de
Brasilia: area abrangida pelo
tombamento, definida no art.
1°, § 2°, da Portaria n° 314 do
Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural - IBPC,
atual Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, de 8 de
outubro de 1992;

III - mobilidrio wurbano:
objetos, elementos e
pequenas construgdes

integrantes da  paisagem,
complementares as fungdes
urbanas, cujas dimensdes e
materiais sdo compativeis
com a possibilidade de
remocdo, implantados em
espagos publicos, podendo
ser fixo ou movel;

IV - Plano de Ocupagao:
documento resultante do
procedimento que definira os
espacos destinados a
instalagdo dos mobiliarios
urbanos do tipo quiosque e
trailer;

V - quiosque: pequena
construcao edificada em area
publica, destinada ao
exercicio da  atividade
econdmica, a qual pode ser
erguida, nas regides
administrativas enumeradas
no Anexo I, quando houver
plano de ocupacao aprovado,
em materiais compostos por
metal, madeira ou alvenaria,
neste Ultimo caso apenas
quando a construgdo nao
estiver localizada em darea
tombada nem nas regioes
administrativas
discriminadas no Anexo II;

VI - trailer: bem movel
acoplado a um veiculo
automotor, ou o proprio

veiculo adaptado destinado a
comercializacdo de produtos

1)inciso IV e VIII: quanto aos
conceitos dos institutos relacionados
a outorga de uso de bem publico,
verificar o topico ILI.VILIL. Do uso
de bem publico por particular e
adequa-los.

i.1) inciso VII: embora a cléssica
distingdo entre permissdo de uso
qualificada (com fixagdo de prazo) e
permissdao de uso ndo qualificada
(sem fixagdo de prazo) tenha sido
aplicada  para  instrumentalizar
outorgas de uso privativo de bens
publicos, entende-se que, com o
advento da Lei n. 14.133/2021, a
distingdo perdeu sua razdo de ser,
ante a submissdo irrestrita da
concessao e da permissdao de uso de
bens publicos ao dominio da nova
Lei (art. 2°, IV), sendo dispensada a
licitagdo apenas nos casos de
regularizacdo fundidria para fins
residenciais e comerciais (art. 76, I,
"f' e "g"). Assim, ndo mais se
controverte acerca  de qual
permissao cuidaria a lei de licitagdes
(como ocorria em relacao ao art. 2°
da Lei n. 8.666/93), pois a nova Lei
foi expressa ao se reportar ao uso de
bens publicos.

Diante do exposto, sugere-se a
retirada do inciso VII.

i1) inciso IIl:  verificar a
incompatibilidade  disposta  no
topico ILLILI. Do Plano de
Ocupagao.




qualquer tempo e sem Onus
para a administracao,
onerosa, sem licitagdo; e

IX - é4rea adjacente: area
adjacente: area publica sem

qualquer  edificagido  ou
instalagdo permanente,
situada adjacente ao

quiosque ou ao trailer, onde ¢
permitida a ocupagao
onerosa, somente durante o
horério de funcionamento do
estabelecimento, com moveis
de remocgao diaria
obrigatoria, como mesas €
cadeiras.

e a prestacdo de servicos.

CAPITULO II Capitulo 1T
06 DOS MOBILIARIOS
DOS QUIOSQUES URBANOS
Art. 3° A instalacdo dos
quiosques deve obedecer ao
projeto-padrao de arquitetura
que sera elaborado e
aprovado pelo Poder
Executivo, obedecendo, no
minimo, aos  seguintes
pardmetros construtivos:
I - area maxima permitida de
Art. 3° A instalacio dos projecdo da cobertura no
quiosques deve obedecer ao solo, computado nessa area o
projeto-padrdo de arquitetura percc?ntual destlne}do a
que serd elaborado e manipulacdo de alimentos,
aprovado pelo Poder | @0s banheiros € a érea de
Executivo, nos termos do | consumo, de:
regulamento. a) quinze metros quadrados
§ 1°. Os requisitos minimos | N poligonal ~da  Regido
serfio previstos em | Administrativa do  Plano
regulamentagdo, na forma do | Piloto - RAT;
Capitulo 11, desta | b) sessenta metros quadrados
Lei Complementar. nas demais Regides
§ 2° O plano de ocupagio Administrativas;
deﬁniré‘ o projeto-padrdo a | [I - altura maxima permitida
ser seguido. de trés metros e oitenta
§ 3% Pode ser desenvolvido centimetros, mc.luldzé?, 414 ) paragrafo 2°: verificar a
mais de um projeto-padrdo, | ciheclra © a calxa Gagua incompatibilidade  disposta  no
07| considerando as atividades a | N0 aparente. topico ILLILL Do Plano de
serem desenvolvidas e as | § 1° O projeto-padrio define Ocupagio.

especificidades de cada

Regido Administrativa.

construtivo e
caracteristicas

o padrao
estabelece




§ 4° O projeto-padrao dos
quiosques localizados no
Conjunto  Urbanistico de
Brasilia deve ser submetido a
anuéncia da unidade
responsavel pela preservacao
do patrimonio cultural, no
ambito do orgdo gestor de
planejamento territorial e
urbano do Distrito Federal e
observadas as exigéncias do
orgao federal de protecdo do
patrimdnio.

diferenciadas considerando
as atividades a serem
desenvolvidas no local e as
especificidades de cada
Regido Administrativa.

§ 2° O projeto-padrao dos
quiosques localizados no
Conjunto  Urbanistico de
Brasilia deve ser submetido a
anuéncia do orgao local de
preservagdo do patrimonio
cultural.

§ 3° Aos ocupantes de
quiosques com metragem
superior a 60 m2 (sessenta
metros  quadrados)  fica
assegurada a permanéncia
das suas instalagdes de
funcionamento da atividade
exercida, num periodo de
transicdo de 18 (dezoito)
meses, contados a partir da
publicagdo da presente Lei.

08

Art. 4°. A ocupagao de area
publica por quiosque se dara
por licitagdo publica e sera
instrumentalizada mediante
Termo de Permissao de Uso
Qualificada.

Sem correspondente.

Obs.: Art. 4°
38.555/2017.

do Decreto

1) Tendo em vista o disposto no
topico [LILILIVIL Da
(im)possibilidade de outorga de
autorizacdo de wuso para trailer,
sugere-se a inclusdo do mobilidrio
do tipo trailer;
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Art. 5°. E facultada a
ocupacao adicional, de igual
metragem do quiosque ou do
trailer, para a area adjacente,
respeitado o plano de
ocupacao e o projeto-padrao.

Sem correspondente.

i) Verificar a incompatibilidade
disposta no topico ILLILI. Do
Plano de Ocupacao.

Além disso, ¢ necessario que se
defina a instrumentalizagdo da
faculdade, pois a Administragdo
precisa efetuar o controle da
ocupagdo do espago adicional,
segundo os instrumentos citados no
proprio artigo. O exercicio da
faculdade (facultas agendi), garante
ao particular um direito subjetivo
contra o Estado. Nesse aspecto, a
proposta merece ser uniformizada
de acordo com os critérios do art.
19.

Noutro ponto, tanto o art. 5° quanto
o art. 19, deverdo estabelecer se a
ocupacao se dard a titulo gratuito ou
oneroso, sendo mais certo que o
Estado venha a ser remunerado pelo
precgo publico, a fim de compensar a
sociedade pela perda de espago
publico ante o ganho econdmico
exclusivo do particular ocupante.




Art. 6°. A instalacdo de
quiosques e trailers €
permitida somente se
previstos em projeto
urbanistico, projeto

paisagistico ou plano de
ocupacao.

§ 1° Os documentos descritos
no caput devem  ser
aprovados pelo 6rgao gestor
de planejamento territorial e
urbano do Distrito Federal.

§ 2° No Conjunto Urbanistico

Art. 5° A instalagdo de
quiosques e trailers no
Distrito Federal ¢ permitida
somente se previstos em
projeto urbanistico aprovado
e registrado no cartorio de
registro de imoveis, ou em
projeto paisagistico
aprovado, ou constante no
Plano de Ocupagao.

§ 1° Os documentos
descritos no caput devem ser
aprovados pelos orgaos ou
entidades de planejamento

1) Verificar a incompatibilidade

10 | de Brasilia, os documentos urbano. disposta no topico ILLIILI. Do
descritos no caput devem ter | § 2°  No Conjunto Plano de Ocupagdo.
a anuéncia do Instituto do | Urbanistico de Brasilia, os
Patriménio  Historico e | documentos descritos no
Artistico Nacional e do 6rgao | caput devem ter, também, a
gestor de  planejamento | anuéncia do orgdo ou
territorial e urbano do | entidade local de
Distrito Federal. preservacdo do patrimonio
§ 3° Os quiosques e trailers cultural.
localizados em Unidades de | § 3° Os quiosques e trailers
Conservagao ficam | localizados em Unidades de
condicionados a  prévia | Conservacao ficam
anuéncia do respectivo o0rgao | condicionados a  prévia
ou entidade gestora. anuéncia do respectivo 6rgao
ou entidade gestor.
Secao I Capitulo 1V
11| DOS PROCEDIMENTOS | DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS LICITATORIOS
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Art. 7°. A utilizagdo de area
publica por quiosques deve
ser precedida de licitacdo

publica,  observadas as
normas desta Lei
Complementar e da Lei

Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Paragrafo tunico. O prazo
maximo do contrato ¢ de 10
(dez) anos, na forma do art.
110, I, da Lei n.° 14.133, de
2021, sendo vedada a
prorrogagao.

Art. 10. A utilizacao de area
publica por quiosques e
trailers deve ser precedida de
licitagdo publica, observadas
as normas desta Lei e da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com prazo
maximo de dez anos,
instrumentalizada por meio
de Termo de Permissdo de
Uso.

(..

i) Tendo em vista o disposto no
topico ILILILIVIL Da
(im)possibilidade de outorga de
autorizacdo de uso para trailer,
sugere-se a inclusao do mobiliario
do tipo trailer;

11) o caput e o paragrafo tUnico,
tratam de temas diversos (licitagdo e
permissao), devendo haver o
desmembramento do conteudo em
dois artigos.

ii.1) caput: com base no Parecer n.
540/2023, sugere-se a insercao da
modalidade pregao a ser utilizada no
certame, por ser o mais indicado
para o caso. No entanto, ndo ha
Obice para a indicagdo da
modalidade concorréncia.

Recomenda-se a seguinte redac¢ao
para o caput art. 7°:

“A utilizagdo de area publica por
quiosques ¢ trailers deve ser
precedida de licitacdo publica, na
modalidade pregdo, observadas as
normas desta Lei Complementar e
da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Paragrafo unico. A modalidade
concorréncia também pode ser
utilizada, desde que devidamente
justificada.

1i.i1) paragrafo unico: quanto
a redacio do dispositivo que trata
do prazo, sugere-se 2 alternativas:
1) estabelecer prazo fixo ja no PL,
adotando-se como critério de
diferencia¢do apenas a necessidade
ou ndo de investimentos por parte
do particular; ii) estabelecer o prazo
a partir do resultado dos estudos da
fase interna, caso a variagao do
prazo se justifique por outros
critérios além da realizacdo ou nao
de investimentos por parte do
particular.




Art. 8°. O preco minimo da
area publica destinada para
locagdo do quiosque no

1) caput: Sugere-se a utilizagdo dos
parametros dispostos no §1° do art.
2° da Lei distrital n. 769, de 23 de
setembro de 1994 e que seja
incluido o mobilidrio do tipo trailer,
naquilo que lhe for compativel.

certame  licitatorio  serd
estimado  considerando a | Art. 11. O prego minimo da | Caso ndo atendam a primeira
localizagdo, as atividades | srea publica destinada para sugestao, que seja
econdmicas a sereém | locagdo do quiosque e trailer | alterado “loca¢do”, por "uso e
desenvolvidas e as | no certame licitatorio serd | ocupagdo".
caracteristicas da  Regido | estimado considerando a | .. 3 - < 1
13 | Administrativa. localizagdo, as atividades i) pgrggr?fo umceo. nao hd se falar
. em licitacdo de area adjacente do
Pardgrafo Unico. A 4rea | CONOMICAS a set quiosque, j4 que se trata de uma
plblica a ser licitada e | desenvolvidas © a5 | faculdade do ‘ssionario. ni
. ix permissionario, ndo se
considerada para a cobranca caracj[ e‘I‘IStIC?S da  Regido sabendo, de antemdo, se sera
de prego publico deve Administrativa, exercida (art. 5° do PL). Ademais,
contemplar tanto a area do isso representaria a utiliza¢do
quiosque quanto a sua area privativa de toda a extensdo,
adjacente, se houver. independente do uso.
Portanto, sugere-se a supressao do
paragrafo inico.
Art. 9°. O processo de
licitagao observara as
seguintes fases, em
sequéncia:
I - preparatoria; Sugere-se a  supressio do
I - de divulgacio do edital dispositivo, pois nao Si verificou,
de licitacéio; confome demanda o §1° do grt. 17
da Lei n. 14.133/2021, a motivagao
IIT - de habilitagéo; com exposicio dos beneficios da
IV - de apresentagio de inversﬁo: Isso porque, no presente
14 | propostas e lances; Sem correspondente caso, a inversdo das fases onera a

V - de julgamento;
VI - recursal; e
VII - de homologacgao.

Paragrafo unico. A fase de
habilitagdo sera antecedente
a apresentacdo das propostas
e lances, a fim de verificar
eventual direito de
preferéncia.

Administragdo Publica e ndo atende
o objetivo explicitado no paragrafo
Unico.

Tendo em vista o disposto no

pardgrafo tUnico, vide comentarios
do item 21 desta Tabela.
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Art. 10. Na fase preparatoria
da licitagdo sera designada
comissdo, composta  por
servidores efetivos.

§ 1° A unidade técnica
elaborard o projeto basico e
encaminhara a Comissao.

§ 2° A Comissdo elaborara o
Edital e os anexos.

§ 3° O orgio de
assessoramento juridico
analisard os editais e os
anexos.

§ 4° A adjudicagio e a
homologagao ¢ de
competéncia da autoridade
maxima do 6rgao.

Sem correspondente

1 )caput: o dispositivo vai de
encontro ao que dispde o art. 8° da
Let n. 14.133/2021, que prevé a
designacao do agente de
contratacgao.

De acordo com o §2° do art. 7° da
Let 14.133/2014, a designacao de
comissdo sO deve ocorrer se o0
certame envolver bens ou servigos
de natureza especial, conceituados
no teor do inciso XV do art. 6°.

Sugere-se sua adequacgao.

11) paragrafo 1°: Para o caso em
tela, se mostra compativel a
designagao de equipe de
planejamento (art. 55, inciso VII do
Decreto distrital n. 43.330/2024).

Substituir a reda¢do para: A equipe
de planejamento elaborard o estudo
técnico  preliminar e  ficard
responsavel pela elaborag¢do do
projeto basico, edital e seus anexos.

111) paragrafo 2°: suprimir, diante
da sugestdo acima, com a devida
correcdo numérica no paragrafo
posterior.
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Art. 11. O edital de licitagao
da permissao do quiosque
devera conter no minimo:

I - objeto, com localizagdo,
dimensdes, area adjacente,
tipo de atividades a serem
exercidas;

I - regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a
habilitacdo, as penalidades, a
fiscalizagdo, a gestdao do
contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de
pagamento;

IIT - valor do preco publico
mensal e indice de reajuste
de preco;

IV - croqui de localizagdo e
projeto-padrao a ser
observado;

V - planta baixa;

VI - avaliagdo da area
publica;

VII - as condigdes de
habilitacao;

VIII - prazo de duracdo do
contrato; e

IX - minuta do contrato.

Sem correspondente

Obs. Art. 2°
38.555/2017.

do Decreto

1) Tendo em vista o disposto no
topico ILILILIVIL Da
(im)possibilidade de outorga de
autorizagdo de uso para trailer,
sugere-se a inclusdo do mobilidrio
do tipo trailer.

i1) inciso VIII: sugere-se que seja
alterada a redagdo de “contrato”
para “permissdo de uso qualificada”.

ii1) inciso IX: sugere-se que seja
alterada a redacdo de ‘“contrato”
para “permissao de uso qualificada”.




Art. 12, E vedada a
participagdo  no  certame
licitatorio:

I - de servidores publicos e
empregados publicos ativos
da Administragao Publica
Direta e Indireta federal,
estadual, distrital ou
municipal,

II - de empresario, socio de

Art. 12. E vedada a
participagdo no  certame
licitatorio:

I - de servidores publicos e
empregados publicos ativos
da Administracdo Publica
Direta e Indireta federal,
estadual, distrital ou
municipal;

II - de empresario, ou socio

1) inciso III: ndo se mostra razoavel
proibir a participacdo de particulares
que disponham de outorga de
carater precario (autorizagdo de
uso), visto que, por meio da
licitagdo, podem ocupar e usar do
bem publico por prazo determinado
e com alguma seguranga a mais,
com a consequente outorgada
Permissdo de Uso Qualificada.

Além disso, tal vedagdo torna o
direito de preferéncia inexequivel.

Nesse caso, Sugere-se a

17 | sociedade empresaria ou de | de sociedade empresaria ou | compatibilizagdo do inciso, tanto
sociedade  simples, salvo | de sociedade simples, salvo | com o direito de preferéncia quanto
aqueles que exercam suas | aqueles que exercam suas | com o §1°do art. 32 deste Projeto.
atividades  exclusivamente | atividades ~ exclusivamente | ij) gugere-se a insercdo de inciso
em quiosque ou trailer; e em quiosque ou trailer; que contemple na vedacdo quem
Il - de permissionarios, | Il - de permissionarios, | tenha sua  permissdo/autoriza¢io
concessionarios ou | concessionarios ou | cassada, bem como quem com quem
autorizatarios de qualquer | autorizatarios de qualquer | © permissionario/autorizatario tenha
outra area publica onde seja | outra area publica onde seja participado.
desenvolvida atividade | desenvolvida atividade ii) o contetido dos paragrafos do art.
econdmica. econdmica. 32 do PL sdo melhor compativeis

com esse artigo. Porém,
transformando-se os §§ 1° e 2° em
ncisos.
1) a0 que parece, 0 que se quis com
esse artigo ¢ que o bem ocupado,
com os acréscimos decorrentes de
eventuais  benfeitorias, fossem
incorporadas ao patrimoénio do DF.
Nao fosse assim, como o DF iria
agir diante do término da relacdo
contratual? iria demolir a
constru¢do, podendo lancar novo
Art. 13. Apos o edital e permitir a ocupagdo por
encerramento do contrato, a pessoa diversa? certamente ndo!
18 | estrutura e as benfeitorias | Sem correspondente pelo  fenomeno da acessio, a

serao
quiosque.

incorporadas ao

edificagdo, mesmo custeada com
recursos particulares, em vista da
amortiza¢ao dos custos ao longo do
tempo, acresce ao patrimonio do
poder publico.

Pode o Pode Publico, se entender
melhor ndo  selecionar novo
ocupante  ou  conferir  outra
destinacdo a edificagdo, optar pela
demolicdo, ainda que como forma
de san¢do administrativa.
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Art. 14. Ao término do prazo
ou renovagao da licitagdo, o
quiosque devera ser
desocupado, caso o mesmo
titular ndo tenha sido
vencedor da licitagao.

§ 1° O prazo para
desocupagdo voluntdria sera
de 30 (trinta) dias, contados
da notificacdo do resultado
do certame, de acordo com
art. 26 da Lei n.® 9.784, de 29
de janeiro de 1999,
preferencialmente, por meio
eletronico.

§ 2° Nao sendo desocupado
voluntariamente, havera
desocupagdo forcada da area
publica e os bens serdo
apreendidos.

Sem correspondente

i) ndo foi possivel compreender
"renovagdao da licitacao". Caso a
intencdo tenha sido a de expor a
renovagdo do termo, ha que se
destacar a incompatibilidade
juridica, pois renovagdo traduz uma
nova relacdo juridica, a forma
adequada seria prorrogacdo do
termo, que diz respeito a extensdo
do prazo anteriormente firmado.
Todavia, ressalta-se que o proprio
projeto veda a prorrogagdo do
termo.

Diante disso, sugere-se a
adequacio do caput.

i.1) Além disso, ndo foi possivel
compreender a redacdo '"caso o
mesmo titular ndo tenha sido
vencedor da licitagdo" no caput.
Sugere-se que a parte final seja
transportada para um paragrafo
auténomo com a seguinte redacao:

§3° Nao havera necessidade de
desocupagdo do quiosque, caso o
vencedor da licitagdo seja o proprio
ocupante do mobiliario.

20

Secao 11

DO DIREITO DE
PREFERENCIA

Sem correspondente

Tendo em vista a edigdo da nova Lei
de Licitagoes (Lei n. 14.133/21), em
especial o disposto no art. 77, que
condiciona a ocupagdo do imovel
objeto da licitagdo, ofereca
lance igual ao do vencedor, o
dispositivo necessita de algumas
modificacdes. Observa-se que a
retirada do marco temporal se
deu em razdo da natureza juridica do
direito de preferéncia, que se reveste
apenas na  comprovacdo da
ocupacdo regular do mobilidrio.
Nesse sentido, sugere-se a seguinte
redacao:

Art. 15. E assegurado o direito de
preferéncia ao licitante  que,
submetendo-se a todas as regras
desta Lei, regulamento e edital,
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Art. 15. E assegurado o
direito de preferéncia ao
licitante que, submetendo-se
a todas as regras do edital e
condi¢gdes da Lei, comprove
a ocupagdo da area publica
objeto da licitagdo até 1° de
janeiro de 2019.

§ 1° A preferéncia consiste
no direito de cobrir o mesmo
valor da melhor oferta para o
mobilidrio ocupado.

§ 2° No caso de existéncia de
possivel direito de
preferéncia, este requisito
sera analisado na fase de
habilitacao.

§ 3° Reconhecido o direito de
preferéncia, o seu exercicio
ocorrerd ap6s abertura dos
envelopes, na forma prevista
no edital, sob pena de perda
do seu direito.

§ 4° A comissdo de licitagao
sera responsavel pela andlise
e pelo julgamento de todos
os requerimentos de direitos
de preferéncia.

§ 5° O direito de preferéncia
¢ apenas para a darea que
efetivamente  ocupa, nao
podendo exercer para outra
area, salvo transferéncia
decorrente do plano de
ocupacao.

§ 6° Nao podera ser exercido
o direito de preferéncia ao
ocupante que deixar de
ofertar lance.

§ 7° A mera ocupacdo da
area ndo assegura o direito de
preferéncia, sendo
obrigatdria a participagdo do
certame para seu exercicio.

Sem correspondente

comprove a ocupacdo regular do
quiosque objeto da licitacdo.

§1° a comprovagcdo de ocupagdo
regular pressupde a existéncia de
instrumento  publico autorizador,
reconhecido pela Administragdo
Publica, por ela expedido ou emitido
por agente publico competente para
tal ato, observados cumulativamente
0s seguintes requisitos:

I- ser titular regular do instrumento
publico que comprove a ocupagao;

II- comprovar estar quite com as
obrigacdes relativas a ocupagao.

§2° ndo sera reconhecido o direito
de preferéncia:

I- ao mesmo ocupante em mais de
um mobiliario;
II- quando o ocupante o requerer de

forma associada com terceiros nao
ocupantes.

§3° Na hipotese de ser requerido o
reconhecimento do direito de
preferéncia de dois ou mais
ocupantes de um mesmo imovel,
com apresentacao de solicitagcdes em
separado, serdo utilizados os
seguintes critérios para definicao do
direito:

I- A ocupagdo proveniente de
instrumento publico autorizador e
emitido por agente  publico
competente para tal ato, e assim
reconhecido pela Administra¢do
Publica, prevalecera sobre qualquer
forma de ocupacgao.

II- Entre detentores de instrumento
publico de  ocupagdo  e/ou
autorizativo, tera o direito de
preferéncia:

a) o detentor de instrumento mais
antigo.

§4° O ocupante podera requerer, no
prazo estipulado em edital, o
reconhecimento do direito de
preferéncia, igualando a proposta de
maior valor ofertada.

§5° Os procedimentos relacionados
ao reconhecimento de eventual
direito de preferéncia terdo inicio
com a constatacdo da ocupagdo, no




ato da vistoria realizado pelo Orgao
competente.

§6° O quiosque cujo direito de
preferéncia tenha sido reconhecido
serdo discriminados no Edital de
licitagao.

§7° Caso nao seja apresentado o
requerimento de reconhecimento do
direito de preferéncia dentro do
prazo estipulado no edital, decaira o
direito do ocupante.

§8° Havendo desisténcia, depois de
exercido o direito de preferéncia,
serdo aplicados ao preferente as
penalidades previstas na Lei de
Licitagdes e no edital, devendo ser
declarado vencedor, nesta hipotese,
0 proponente que apresentou maior
lance

§9° As demais disposi¢gdes acerca
do exercicio do direito de
preferéncia serao dispostas
no regulamento editado pelo Chefe
do Poder Executivo
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Secao 111
DA TRANSFERENCIA

Sem correspondente

Art. 16. E autorizada a
transferéncia da outorga a
terceiros, pelo prazo restante
da permissio de uso

Art. 40. E permitida, pelo
prazo restante, a
transferéncia do Termo de
Permissdo de Uso e do
Termo de Permissdao de Uso
Nao Qualificada para
utilizacdo de darea publica

1) Tendo em vista o caso
paradigmatico da ADI 5737, o qual
o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos da Lei de Mobilidade
Urbana (Lei 12.587/2012) que
permitiam a livre comercializa¢do
de autorizagdes de servico de taxi e
a sua transferéncia aos sucessores
legitimos do taxista, em caso de
falecimento, pelo tempo
remanescente do prazo de outorga,
sugere-se a supressdao integral do
dispositivo.

i1) Todavia, caso o Administrador
Publico entenda necessiria a
manutencao do tema, mesmo diante
de aparente inconstitucionalidade,
sugere-se a seguinte redacio,
ressaltando que o §5° do PL ndo se
justifica tecnicamente, uma vez que
o PL inaugura novo marco juridico,
sobrepondo-se a transitoriedade da
modulagdo de efeitos de uma




qualificada,  desde  que
expressamente anuida pelo
ente publico responsavel pela
emissao do respectivo termo,
na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia sem
prévia anuéncia do ente
publico implicard a cassagdo
da permissdo de wuso, a
aplicagdo de multa, a
interdicdo e a remocdo do

por trailer, quiosque ou
similar, nos seguintes casos:

I - por ato inter vivos a
terceiros que atendam aos
requisitos desta Lei;

(..

§ 1° Para a transferéncia de
que trata este artigo, o
beneficidrio ndo pode estar
incurso nas vedacoes do art.

decisao judicial:

Art. 16. E permitida a transferéncia
da permissao de uso qualificada, nos
termos da Lei federal n° 13.311, de
11 de julho de 2016, pelo prazo
restante, a terceiros que atendam aos
requisitos de outorga exigidos nesta
Lei e em seu regulamento.

§1° O terceiro que sub-rogar devera
preencher todos os requisitos do
titular, sob pena de indeferimento.

23 quiosque' 12,1, 11 e III.
0 NIx . o
§ 2° O terceiro que sub-rogar | § 2° A transferéncia de que t§ . NaE) > aphca‘ 0 mnstituto da
f . ransferéncia a autorizacdo de uso.
devera preencher todos os | trata este artigo depende de
requisitos do titular, sob pena | anuéncia do poder publico e | §3° A permissdo sO podera ser
de indeferimento. deve ser solicitada no prazo | transferida uma unica vez, e devera
N . . de 60 dias, contados: ocorrer para as mesmas atividades
§ 3° Nao se aplica o instituto . e
. . objeto da licitacao
da transferéncia ao termo da | I - do ato mencionado no
autorizacio de uso. inciso I do caput; §4° A transferéncia da permissao
§ 4° A transferéncia 6 | () somente po,d‘era ser autorlzadg se o0
, permissiondrio estiver exercido a
podera OCOTTel para -as | qi - da sentenga que | atividade pelo por periodo minimo
rpgsma}s atividades objeto da declarou a interdicio do | de 1 (um) ano.
licitagao. permissionario; o o .
§ 5° Na hipotese do art. 52, ' §5° O permissionario que transfer1¥
N P , ¢ | IV - do reconhecimento por | sua permissao somente poderd
transferéncia — s6 poderd | egerito do permissiondrio de | habilitar-se & outra, depois de
OCOTICr —para —as  MESMas | qye estd impossibilitado de | transcorrido 5 (cinco) anos, contado
atividades do contrato. gerir os seus proprios atos | da  data da  anuéneia  da
em razdo de enfermidade | Administracdo Publica da
fisica atestada por médico. transferéncia.
§6° Para que a transferéncia seja
realizada o permissiondrio nao
podera ter sofrido qualquer tipo de
sanc¢do dentro do periodo de 1 (um)
ano, e deverd comprovar a
regularidade:
I- do pagamento do preco publico;
II- da instalagao;
III- da licenga de funcionamento.
§7° A transferéncia da permissao em
desacordo com as disposicdes deste
artigo, implicard na cassagao da
permissdao de uso, aplicagdo de
multa, interdicdo ou na remog¢ao do
quiosque.
Seciao IV
24 Sem correspondente.

DA SUCESSAO
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Art. 17. E permitida a
sucessdo do termo de

Art. 40 E permitida, pelo
prazo restante, a
transferéncia do Termo de
Permissdo de Uso e do
Termo de Permissao de Uso
Nao Qualificada para
utilizagdo de 4area publica
por trailer, quiosque ou
similar, nos seguintes casos:

(..)

IT - mediante requerimento
do conjuge ou companheiro

Tendo em vista as sugestdes
apresentadas para o art. 16 do
Projeto, sugere-se a seguinte

redacao:

Art. 17. E permitida a sucessdo do
termo de permissao de
uso qualificada, na forma da Lei n.°
13.311, de 2016, e do regulamento.

§1° Nao se aplica a sucessdo ao
termo de autorizacao de uso.

§2° O terceiro que sub-rogar devera
preencher todos os requisitos do
titular, sob pena de indeferimento.

permissdo de uso qualificada, [ ¢, na falta dele, de | §3° A permissio s6 poderd ser
na forma da Lei n.° 13.311, | descendente ou de | transferida uma tnica vez, e devera
25 | de 2016, ¢ do regulamento. ascendente, no caso de | ocorrer para as mesmas atividades
Pardgrafo unico. Nido se falem‘mgntor . go objeto da licitagao
aplica a sucessdo ao termo de periissionario. - —ou © 4° P t ferénci ;
aﬁtoriza S0 de uso enfermidade fisica ou mental | S rara que a transierencia scja
¢ . que o impeca de gerir seus realizada o permissionario devera
Proprios atos. comprovar a regularidade::
§ 2° A transferéncia de que I- do pagamento do preco publico;
trata este artigo depende de | II- da instalago;
éncia do poder publi : .
anuencia ¢o poder publico © |y g, licenca de funcionamento.
deve ser solicitada no prazo
de 60 dias, contados: §5° A transferéncia da permissao em
) desacordo com as disposi¢des deste
artigo, implicard na cassagdo da
I - do falecimento do | permissio de uso, aplicagio de
permissionario; multa, interdi¢do ou na remocgdo do
quiosque.
Art. 1?‘ A trarzsferéncia ou A natureza da atividade por si s6 ja
sucessao a0 enscja repele qualquer vinculo de aquisigido
26 | aquisicdlo do  quiosque, | Sem correspondente. do bem publico.
apenas permite o uso do .
espaco publico. Sugere-se a sua supressio.
” CAPITULO Il Capitulo I
DOS TRAILERS DOS MOBILIARIOS

URBANOS
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Art. 19. O trailer pode ocupar
area maxima de 15 (quinze)
metros quadrados, facultada
a ocupacao adicional de igual
metragem para area
adjacente.

Art. 4° O maximo de
ocupacao de area publica por
trailer ¢ de dez metros
quadrados, incluindo a area
de consumo.

Paragrafo unico. E permitida
a utilizacdo de parte da area
maxima descrita no caput
para a colocagdo de toldo
recolhivel, com altura
maxima de dois metros e
cinquenta centimetros.

1) Verificar o disposto no tdépico
IL.LIILI. Do Plano de Ocupagao.

i1) aglutinar com o art. 20 do PL.

29

Art. 20. A ocupagdo de area
publica para o exercicio de
atividade econOmica em
trailer se dard mediante
autorizagao de uso, de carater
precario, provisorio e
personalissimo, desde que
atendidos  os  requisitos
previstos em regulamento.

Sem correspondente

1) verificar o disposto no tdépico
ILILILIVILI. Da (im)possibilidade
de outorga de autorizagdo de uso
para trailer e adequar o artigo.

i1) aglutinar com o art. 19 do PL.
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Art. 21. O trailer deve ser
recolhido diariamente do
espaco publico, na forma do
regulamento.

Paragrafo tunico. O trailer
deve atender todas as normas
e exigéncias do Coddigo de
Transito brasileiro.

Sem correspondente

Sem obice juridico
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CAPITULO IV

DO PLANO DE
OCUPACAO

Capitulo 111

DO PLANO DE
OCUPACAO

Verificar a  incompatibilidade
disposta no topico ILLILI. Do
Plano de Ocupagdo. Sugere-se a
supressao de todo o capitulo.
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Art. 22. O Plano de
Ocupagdo, além de outros
pardmetros detalhados na
forma do regulamento, deve
definir:

I - os espagos publicos onde
serdo instalados os quiosques
e os trailers, respeitados os
projetos de parcelamento
aprovados e registrados em
cartorio competente;

II - as atividades economicas
de comercializagdo de
produtos ou de prestacdo de
Servigos; e

III - a metragem maxima, a
altura, a padronizacdo ¢ a
area adjacente, analisadas por
Regido Administrativa.

Art. 6° O Plano de
Ocupacdo, além de outros
parametros  definidos na
regulamentagao, deve:

I - definir os espacos
publicos onde serao
instalados os trailers e
quiosques, respeitados 0s
projetos de parcelamento
aprovados e registrados em
cartorio competente;

IT - estabelecer a atividade
econdmica de
comercializacdo de produtos
ou de prestacao de servigos.

(..)

Verificar  a
disposta no topico ILLIILI.
Plano de Ocupagao.

incompatibilidade

Do
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Art. 23. A definicdo dos
espacos publicos para
quiosques e trailers no Plano
de Ocupagdo deve:

I - ser precedida de consulta
as concessionarias de
servicos publicos, a fim de
preservar a infraestrutura
existente;

II - observar o cone de
visibilidade em interse¢des
viarias;

III - garantir as condicdes de

acessibilidade, de acordo
com a legislacao vigente;

IV - manter uma faixa livre
de circulagao no entorno dos
quiosques e trailers tratados
nesta Lei Complementar,
com largura minima de dois
metros livres de qualquer
obstaculo;

V - harmonizar, quando
necessario, as relagdes entre
quiosques, trailers e demais
estabelecimentos comerciais;
e

VI - respeitar o estabelecido
em legislacdo  especifica
referente ao Perimetro de
Seguranca Escolar.

§ 1°. O Plano de ocupacgdo
devera atender, ainda, as
determinagdes das  Leis
Complementares n.” 803, de
25 de abril de 2009, e n.°
948, de 16 de janeiro de
2019, ou que vierem a
substitui-las.

§ 2° O plano de ocupagdo
nao se confunde com os
Planos de Desenvolvimento
Locais.

Art. 7° A definicdo dos
locais no Plano de Ocupagado
deve:

I - ser precedida de consulta
as concessionarias de
servicos publicos, a fim de
preservar a infraestrutura
existente;

II - observar o cone de
visibilidade em interseccdes
viarias;

IIT - garantir as condigdes de

acessibilidade, de acordo
com a legislacao vigente;

IV - manter uma faixa livre
de circulagdo no entorno dos
quiosques e trailers tratados
nesta Lei, com largura
minima de dois metros livres
de qualquer barreira
arquitetonica;

V - harmonizar, quando
necessario, as relagdes entre
quiosques, trailers e demais
estabelecimentos comerciais;

VI - respeitar o estabelecido
em legislacdo especifica
referente ao Perimetro de
Seguranca Escolar;

VII - manter afastamento de
no minimo dez metros do
acostamento em relacdo aos
trailers, quando localizados
na faixa de dominio das

rodovias do Sistema
Rodoviario do  Distrito
Federal.

Verificar a  incompatibilidade
disposta no topico ILLIILI. Do
Plano de Ocupacao.




Art. 24. A definicdo dos
espacos publicos para
quiosques e trailers no Plano
de Ocupagdo ndo deve:

I - comprometer o fluxo de
seguranga de pedestres e

Art. 8° A definicdo dos
locais no Plano de Ocupagao
nao deve:

I - comprometer o fluxo de
seguranga de pedestres e

- _ veiculos; Verificar ~a  incompatibilidade
veiculos; dispost tépico ILLIILL D
34 I reiudicar a paisagem II - prejudicar a paisagem | ¢1Sposta 1o topico ILLIULL Lo
prejuc paisagem |, yana da cidade e as visuais | Flano de Ocupagao.
urbana da cidade e as visuais : A
. i A dos conjuntos arquitetdnicos
dos conjuntos arquitetonicos | . . .
S ! significativos;
significativos; e
. . [T - obstruir estacionamento
III - obstruir estacionamento 11
s publico.
publico.
Art. 6° O Plano de
Ocupacao, além de outros
Art. 25. A definicdo das | pardmetros definidos na
atividades  econdmicas  a | regulamentacdo, deve:
serem desenvolvidas devem, . ) s
. (..) Verificar a  incompatibilidade
preferencialmente, ser . ,
35 . . .o - disposta no topico ILLIILI. Do
diversas daquelas | Paragrafo unico. A atividade v
. . Plano de Ocupagao.
estabelecidas e em | econdmica a ser
funcionamento nas unidades | desenvolvida,
imobilidrias proximas. preferencialmente, deve ser
diversa daquela estabelecida
para o local.
Art.  26. As atividades
econdmicas, os produtos
comercializados e 0s
servicos  prestados  por
quiosques e trailers
abrangidos por esta Lei
Complementar, serao 3 d ) ) o
definidos na forma do | SCM correspon ente Verificar ~a  incompatibilidade
36 regulamento. Obs.: Art. 9-B da Portaria | disposta no topico ILLIILI Do

Pardgrafo unico. Para maior
detalhamento das atividades,

os oOrgaos de controle
aplicardo a tabela do
Cadastro Nacional de
Atividades EconOmicas -

CNAE.

77/2017.

Plano de Ocupagao.
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Art. 27. O Plano de
Ocupacao serd elaborado
pela Administracao Regional
e aprovado pelas respectivas
unidades no ambito do 6rgao
gestor de  planejamento
territorial e urbano do
Distrito Federal e, no caso do
Conjunto  Urbanistico de
Brasilia, consultado o 6rgao

federal de protegao do
patrimdnio.
§ 1° O prazo para

apresentacio do Plano de
Ocupagao pela
Administragdo Regional serd
de 12 (doze) meses, contados
a partir da regulamentacao
desta Lei Complementar.

§ 2° O prazo acima ¢
peremptorio.

§ 3° O Plano de Ocupacao
pode ser revisto a critério das
Administragdes  Regionais,
quando necessario, visando
adequar a exploracdo das
atividades econOmicas a
dindmica do crescimento
urbano da localidade.

§ 4°. As ocupagdes ocorridas
até¢ 1° de janeiro de 2019 e
que preencham os requisitos
desta Lei Complementar e de
sua regulamentacdo, caso o
plano de ocupacdo entenda
pela  impossibilidade de
permanéncia no local, serdo
garantidas as realocacdes, na
mesma regido administrativa,
preferencialmente, proximo a
area ocupada.

§ 5° A realocagao do § 3° so

podera ocorrer apos
aprovacao do plano de
ocupagao, devidamente

licitado ou que esteja na
hipotese do art. 52.

Sem correspondente.

Obs.: Art. 7°
77/2017.

da Portaria

Verificar  a
disposta no topico ILLIILI.
Plano de Ocupagao.

incompatibilidade

Do
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Art. 28. A administragdo
publica poderd, caso assim
entenda, por conveniéncia e
oportunidade, iniciar
processo de desafetacdo da
area publica, na forma do art.
51, § 2° e art. 71, § 1°, VII,
ambos da Lei Organica do
Distrito Federal.

§ 1° O interessado podera
provocar a analise da
Administragdo Publica que,
na sua analise de
conveniéncia e oportunidade,
iniciard ou ndo processo de
desafetagdo da area publica,
na forma do art. 51, § 2° ¢
art. 71, § 1°, VII, ambos da
Lei Organica do Distrito
Federal.

§ 2° Na hipotese da
administracdo publica iniciar
processo de desafetagao da
area publica, de oficio, o
interessado devera  ser
notificado para se manifestar
no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir do
recebimento.

I - A notificagdo seguird a
forma do art. 26 e seguintes
da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e,
preferencialmente, por meio
eletronico.

Sem correspondente

E consabido que a desafetagio de
bem publico consiste em que
determinado bem sofra alteracdo da
sua classificagdo, afetacdo e
destinacdo.  Pelo  ordenamento
juridico brasileiro, a desafetacdo
torna o bem passivel de alienagdo,
pois o bem publico nessa hipotese
deixa de ser de uso comum ou de
uso especial para se tornar bem
dominical (arts. 98 a 101 do Codigo
Civil de 2002). No ambito do
Distrito Federal, por for¢a da Lei
Organica, a desafetacdo de bem
publico imovel somente pode
ocorrer através de lei (arts. 51, §§ 1°
e 2° 58, inc. inc. IX, 71, § 1° inc.
VII).

Portanto, ¢ incompreensivel o
tratamento desse tema no contexto
de disciplina de ocupacao e uso de
mobilidrio urbano mediante outorga
de wuso, pois o bem publico
permanecerd com essa qualidade,
apenas sera afetado pelo uso de
particular mediante a realizacdo de
licitagao.

Caso se tenha inferido ser necessaria
previamente a desafetacdo para
posterior outorga da permissdo de
uso, ndo restam duavidas que tal
motivagdo  ndo  subsiste. A
possibilidade da  Administracao
Publica permitir que o particular
utilize o bem, com exclusividade,
durante certo tempo e para
determinada finalidade ndo depende
de desafetacdo da area publica.

Nesse contexto,
supressao do art. 28.

sugere-se a
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Capitulo V

DAS OBRIGACf)ES DOS
PERMISSIONARIOS E
AUTORIZATARIOS

Capitulo V

DAS OBRIGACOES DOS
PERMISSIONARIOS




Art. 29. E de inteira
responsabilidade do
permissionario ou do

autorizatario a instalacdo do
respectivo  quiosque  ou
trailer, as suas expensas, sem
direito a qualquer tipo de

Art. 13. E de inteira
responsabilidade do
permissiondrio a instalagdo
do respectivo quiosque ou
trailer, as suas expensas, sem
direito a qualquer tipo de

40 indenizacdo pelq Poder indepizac;ﬁo pelq Poder Sem 6bice juridico
Publico, obedecidos os | Publico, obedecidos os
prazos e as condi¢cdes | prazos e as condigdes
estabelecidas no edital de | estabelecidas no edital de
licitagdo ou no Termo de | licitacdo ou no Termo de
Permissao de Uso ou | Permissio de Uso, bem
Autorizagdo de Uso, bem | como o projeto-padrao de
como o projeto-padrao de | arquitetura.
arquitetura ou engenharia.

Art. 14. Sao obrigacdes dos

permissiondrios:
Art. 30. Sao obrigagées dos I - manter conservada e
permissionarios € | limpa a area permitida e a
autorizatarios: area limite adjacente de até
I - manter conservada e | dezmetros;
limpa a area permitida ¢ a | [I - manter acondicionado o
area adjacente; lixo, de forma adequada para
Il - manter acondicionado o | 08 fins de coleta nos termos
lixo, de forma adequada para | da legislagdo vigente;
os fins de coleta nos termos | [[I - wusar uniformes e
da legislagédo vigente; equipamentos  apropriados
I - wusar uniformes e | Para a comercializagdo de
equipamentos  apropriados | Produtos alimenticios,
para a comercializagio de conforme legislagdo sanitaria
produtos alimenticios, | especifica;
conforme legislagdo sanitdria | [V - manter o Alvara de
especifica; Localizagao e
IV — manter a licenca de Funcionamento e demais
funcionamento, o Termo de | documentos relativos a0
Permissio de Uso ou a | quiosque ou trailer em local
Autorizagdo de Uso, em local | Visivel;
visivel e apresentd-los 4 | vV - exercer exclusivamente
autoridade fiscal sempre que | a5 atividades previstas no
exigidos; Termo de Permissdo de Uso
V - exercer exclusivamente | € Alyaré de Localizagdo e
as atividades previstas no Funcionamento;
Termo de Permissdo de Uso VI - manter em dia o preco
ou no Termo de Autorizagdo | publico e demais encargos
de USO e na Licenca de | relativos a ocupacio;
Funcionamento; VII - recolher diariamente o
VI - manter em dia o prego | trailer da 4rea permitida,
pﬁblico N demai§ CNCargos | apds encerrar as atividades; i)inciso V: substituir a palavra
relativos & ocupagao; VIII - exercer as atividades | “Previstas” por “permitidas™;

a1 VII - recolher diariamente o | somente em dias, horérios e | j ; yinciso XII:  Sugere-se

trailer da 4rea permitida,




apOs encerrar as atividades;

VIII - exercer as atividades
somente em dias, horarios e
locais permitidos;

IX - obedecer as exigéncias
de padronizacdo impostas
pelo concedente;

X - utilizar exclusivamente a
area permitida ou autorizada;

XI - conservar o quiosque ou
trailer dentro das
especificagdes previstas nesta
Lei Complementar e no
regulamento;

XII - nas autorizagdes de
uso, desenvolver
pessoalmente as atividades
licenciadas;

XIII - arcar com as despesas
de 4gua, luz, telefone e
outras decorrentes da
instalacdo e do wuso do
quiosque ou trailer e da
atividade desenvolvida; e

XIV - cumprir as normas de
postura, de satde publica, de
seguranga  publica, de
transito, de meio ambiente e
outras estipuladas para cada
tipo de atividade a ser
exercida, nos termos da
legislagao especifica.

local  permitidos, sendo
possivel aqueles que
exercam  atividades que

necessitam de deslocamento
o atendimento externo, em
caso de emergéncia;

IX - obedecer as exigéncias
de padronizacdo impostas
pelo concedente;

X - utilizar exclusivamente a
area permitida;

XI - conservar o quiosque ou

trailer dentro das
especificagoes previstas
nesta Lei;

(...)

X111 - desenvolver
pessoalmente a atividade
licenciada;

(...)

XV - arcar com as despesas
de agua, luz, telefone e
outras decorrentes da

instalacdo e do wuso do
quiosque ou trailer ou da
atividade desenvolvida;

(..

XVII - cumprir as normas de
postura, de saude publica, de
seguranga  publica, de
transito, de meio ambiente e
outras estipuladas para cada
tipo de atividade a ser
exercida, nos termos da

supressdao da primeira parte, pois
reflete um  tratamento  anti-
isondmico aos autorizatarios

legislacao especifica;
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Art. 31. E permitido o
funcionamento da atividade
econdmica no quiosque ou
trailer somente apds emissao
da respectiva Licenga de
Funcionamento, observadas
as disposigoes transitdrias.

Paragrafo unico. E
obrigatéria a aquisi¢do de
licenca de funcionamento
para o exercicio de qualquer
atividade econOmica em
quiosque ou trailer instalado
em area publica, ainda que a
atividade econdmica ou a
pessoa juridica seja
considerada dispensada de
licenciamento em razdo do
nivel de risco ou do porte,
tipo e natureza juridica.

Art. 15. E permitido o
funcionamento da atividade
econdmica no quiosque ou
trailer somente apds emissao
do respectivo Alvara de
Localizacao e
Funcionamento, nos termos
da  legislagdo  vigente,
observado o prazo de
requerimento disposto no art.
28 desta Lei.

Sem obice juridico.

Capitulo VI
DAS PROIBICOES

Sem Correspondente

Art. 32. Aos permissiondrios
€ aos autorizatarios ¢
proibido:

I - utilizar som mecanico,
eletronico ou ao vivo, sendo
permitida a utilizagdo de
aparelho de televisdo sem
amplificacdo do som;

II - vender bebidas alcoodlicas
nas proximidades de escolas,
hospitais e  reparticdes
publicas, na forma do
regulamento;

III - residir no quiosque ou
trailer;

IV - arrendar, ceder ou locar,
a  qualquer titulo, o
respectivo espago fisico;

V - descaracterizar o padrdo
adotado pelo Poder
Executivo para o quiosque;

VI - praticar, permitir ou
tolerar delitos, conforme
legislagdo especifica;

VII - desacatar servidores da
administracdo publica no
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exercicio de suas atribui¢oes
ou em razdo delas;

VIII - deixar de fornecer nota
fiscal dos produtos;

IX - fazer uso de
arborizagao publica,
mobilidrio urbano publico,
fachada ou qualquer area das

passeio,

edificacdes  lindeiras ao
quiosque ou trailer para
exposicdo, deposito  ou

estocagem de mercadoria ou
vasilhame, ou de pilastras,
postes ou paredes para
expansdo ou para qualquer
outra finalidade;

X - deixar de observar o
horario previsto na licenga de
funcionamento;

XI - lancar, na area do
quiosque/trailer ou em seus
arredores, residuos de
qualquer natureza, deixando
de zelar pela conservagdo e
pela higiene da area;

XIII - prestar informagdes

falsas ou documentos
inveridicos em  qualquer
finalidade referente ao

quiosque e trailer;

XIV - exercer atividade no
quiosque ou trailer em estado
de embriaguez;

XV -  vender géneros
alimenticios improprios para
consumo, deteriorados, em
condigdes inadequadas ou
em desacordo com as normas
de vigilancia sanitaria;

XVI - comercializar produtos
com peso ¢ medida
adulterados;

XVII - deixar de cumprir as
normas estabelecidas nesta
Lei Complementar, nas
demais disposi¢des
constantes da legislacdo em
vigor e no instrumento de
outorga;

XVIII - auxiliar, instigar ou
induzir alguém a pratica de
qualquer infracdo definida

Art. 14. Sao obrigacdes dos

permissiondrios:
XII - ndo utilizar som

mecanico ou ao vivo, sendo
permitida a utilizagdo de
televisdo sem amplificacao
do som;

(..)

XIV - nao vender bebidas
alcoodlicas nas proximidades

de escolas, hospitais e
reparticdes publicas;
(..

XVI - ndo arrendar, ceder ou
locar, a qualquer titulo, a
permissao ou seu respectivo
espaco fisico;

()

XVIII - nao residir no trailer
ou quiosque.

1 )inciso IV: ¢ necessario que se
excepcione a transferéncia instituida
como direito do permissionario,
conforme art. 2° da Lei n.
13.311/2016.




nesta Lei Complementar; e

XIX - utilizar a area
adjacente para colocacdo de
churrasqueira, carrinho de
self  service, fritadeira,
assador rotativo de frango,
compressores ou similares.

§ 1° E vedada a outorga de
mais de 1 (uma) permissao
ou 1 (uma) autorizacdo para
o mesmo Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) ou Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), na forma do
regulamento.

§ 2° E vedada a concessdo de
mais de 1 (uma) permissao
ou 1 (uma) autorizacdo para
Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica que figure o mesmo
socio ou socio-administrador.

§ 3° As alteragdes no quadro
societario devem ser
informadas ao concedente da
outorga para analise dos §§
1°¢e2°.

§ 4° O cadastro tnico devera
ter registro de representantes,

procuradores,  socios e
socios-administradores.
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Capitulo VII
DAS SANCOES

Capitulo VI
DAS SANCOES
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Art. 33. O permissionario ou

0 autorizatario que
descumprir as normas desta
Lei Complementar, bem

como deixar de cumprir as
obrigacdes do Termo de
Permissao de Uso ou da
Autorizagao de Uso, total ou
parcialmente, esta sujeito as
seguintes sancdes, aplicadas
de forma isolada ou
cumulativa:

I - adverténcia;
II - multa;
III - interdigao;

v - apreensao de
mercadorias, equipamentos,
quiosque ou trailer;

V - cassacao da Permissao de
Uso ou da Autorizagao de
Uso;

VI - cassagdo da licenca de
funcionamento;

VII - determinacdao de

retirada do quiosque ou
trailer;
VIII - demoli¢ado das

instalagdes do quiosque ou
trailer; e

IX - intimagdo com
obrigacdo de fazer, na forma
da legislacdo sanitaria.

Art. 16. O Permissionario
que descumprir as normas
desta Lei, bem como deixar
de cumprir as obriga¢des do
Termo de Permissdo de Uso,
total ou parcialmente, estd
sujeito as seguintes sangdes,
aplicadas isolada ou
cumulativamente:

I - adverténcia;
II - multa;
III - interdigao;

IV - apreensdo  de
mercadorias, equipamentos,
quiosque, trailer;

V - cassacdo do Termo de
Permissdo de Uso;

VI - cassacdo do Alvara de

Localizagao e
Funcionamento;
VII - determinagdo de

retirada do quiosque ou
trailer;

VIII - demoli¢do
instalagcdes do quiosque.

das

i )inciso VII e VIII: ¢
incompreensivel a aplicacdo da
sancdo de  “determinagdo de
retirada” de um quiosque e a

“demoli¢ao” de um trailer.
Adequar a redacio para:

VII: determinacdo de retirada do
trailer

VIII: demoli¢do do quiosque

11)Inciso IX: intimagdo para
obrigacdo de fazer ndo assume
natureza sancionatoria, de modo que
se revela totalmente incompativel
com o0s principios que regem o
Direito Sancionador, sobretudo o da
tipicidade. Nao bastasse isso, se a
intenc¢do foi a de fazer remissao a lei
especifica, torna-se desnecessaria a
sua repeticao.
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Art. 34. As sangdes previstas
no art. 33 serdo aplicadas
pelo orgdo ou entidade de
fiscalizacdo, sem beneficio
de ordem, constando do ato
administrativo o prazo para
correcao da infragao.

§ 1° O prazo referido neste
artigo sera de, no maximo,
30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado  pelo  6rgao
autuante, mediante
requerimento tempestivo do
interessado e atendidas as

Art. 17. As sangdes previstas
no art. 16 serdo aplicadas
pelo 6rgdo ou entidade de
fiscalizagdo, constando do
auto de infracdo o prazo para
correcao da infragdo.

i )caput: a redagdo "6rgdo ou
entidade de fiscalizagdo", podera
gerar confusdo, vez que, a exemplo,
a cassagdo da permissdo ou
autorizagdo, da forma como esta
disposto, caberd somente ao Orgao
responsavel pela fiscalizacao.

Além disso, a redacdo atrela o
instituto do beneficio de ordem ao
rol de san¢des do art. 33. Beneficio
de ordem ¢ instituto tipico de
responsabilizacdo civil, o qual
confere um direito a um responsavel
por débito a ser responsabilizado
com seu patriménio em carater
residual ao patrimoénio do devedor.
A previsao do instituto para tentar
explicar algo relacionado ao rol de
sancdes administrativas ¢ algo
incomum € contraria a técnica,
causando mais confusdo do que
apresentando solucdes.

exigeéncias legais. Pardgrafo unico. O prazo
§ 2° Da aplicagio da referldq npste artlgo sera 'de, Dlanti: disso, sugere-se a seguinte
penalidade cabe recurso no no maximo, trinta dias, | redacao:
prazo de 5 (cinco) dias P Oflendo ser pr(?rrO%ado,lu(rlna Art. 34. O ato administrativo
corridos, sem efeito gmfia vez, pot 1gdua .(Il)erlo 9> | sancionador devera constar o prazo
suspensivo. juesstit?lca d;llzleprorr(e);;gzt(l)l.ente para a correcao da infragao.
§ 3° Havendo justo receio de i1) sugere-se que seja inserido artigo
prejuizo de dificil ou incerta auténomo prevendo a aplicabilidade
reparagdo  decorrente  da do disposto na Lei n. 9.873, de 23
execucdo, a  autoridade de novembro de 1999, a fim de que
recorrida ou a imediatamente seja regulamentada a prescricao nos
superior podera, de oficio ou processos administrativos, haja vista
a pedido, dar efeito nao haver norma nesse sentido no
suspensivo ao recurso. DF. Nesse sentido, sugere-se
seguinte redagao:
Art. 35. Aplicam-se, naquilo que for
compativel, as disposi¢cdes contidas
na Lei n. 9.873, de 23 de novembro
de 1999.
Secao 1
47 Sem correspondente

DA MULTA




48

Art. 35. A multa ¢ aplicada
no caso de descumprimento
desta Lei Complementar e
dos atos administrativos
aplicados  pelos agentes
publicos competentes.

Art. 18. A multa ¢ aplicada
nos casos de:

I - descumprimento desta
Lei;
I - descumprimento dos

termos de adverténcia no
prazo estipulado;

IIT - desacato ao agente
publico;
IV - descumprimento de

determinagao de retirada;

V - descumprimento de
interdigao.

Sem obice juridico
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Art. 36. As multas pelas
infragdes preceituadas nesta
Lei Complementar serdo
aplicadas de acordo com a
gravidade da infracdo, tendo
por referéncia o valor de:

I - R$ 499,80 por
descumprimento do art. 30, I,
II, III, XII e XIII, art. 32,
VIII, X1 e XIII;

II - R$ R$ 999,66 por
descumprimento do art. 32,
XIV e XVII, e demais
infragdes ndo preceituadas
nesse artigo;

I - R$ 1.499,52 por
descumprimento do art. 30,
IV, V, VIII, IX, X e XI;

IV. - R§$ 1.999,37 por
descumprimento do art. 30,
VIe VII, e art. 32, I II, V,
VIII, XVIe XVIII; e

V. - R$ 249925 por
descumprimento do art. 32,
11, IV, VI e VIIL.

Paragrafo unico. O valor
final da multa sera calculado
considerando o valor descrito
no caput, multiplicado pelo

indice “K” relativo a
metragem (m?) da area
publica ocupada pelo

mobiliario, de acordo com o
seguinte:

I - Quando a area ocupada
for no Conjunto Urbanistico
de Brasilia:

Art. 19. As multas pelas
infragdes preceituadas nesta
Lei serdo aplicadas de
acordo com a gravidade da
infragdo, no valor de:

I - R$ 499,80 por
descumprimento do art. 14,
I, I eIl

II - R$ 999,66 por
descumprimento do art. 14,
IV, e das infragdes nao
preceituadas nesse artigo;

I - R$ 1.499,52 por
descumprimento do art. 14,
Vi

IV - R$ 1.999,37 por
desacato a autoridade fiscal e

1) sugere-se que a disposicao de
valores seja feita em normas
infralegais, a fim de se evitar que a
norma fique ultrapassada com o
passar dos anos.




a) k = 1, quando a drea
publica for de até 15 metros
quadrados;

b) k = 3, quando a area
publica ocupada for de 16
metros quadrados até 60
metros quadrados; e

¢) k = 5, quando a é4rea
publica ocupada for superior
a 60 metros quadrados.

IT - Quando a 4rea ocupada
ndo for no  Conjunto
Urbanistico de Brasilia:

a) k = 1, quando a darea
publica ocupada for de até 60
metros quadrados;

b) k = 3, quando a 4rea
publica ocupada for de 61
metros quadrados até 200
metros quadrados; e

¢) k = 5, quando a drea
publica ocupada for superior
a 200 metros quadrados.

por descumprimento do art.
14, VI, VII e XII;

V - R§ 249925 por
descumprimento do art. 14,
VIII, 1X, X, XI, XIII, XIV,
XVI e XVIIL
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Art. 37. As multas deverao
ser aplicadas em dobro e de
forma cumulativa, se ocorrer
ma-fé, dolo, reincidéncia ou
infragdo continuada.

§ 1° Considera-se reincidente
o infrator autuado mais de

uma vez, por qualquer
infracdo, no periodo de 12
(doze) meses, apoés o

julgamento definitivo do auto
de infragdo originario.

§ 2° Considera-se infracao
continuada a manutencao do
fato ou da omissdo, ou o
cometimento  de  varias
infracdes, de mesma espécie,
apuradas em uma Unica agao
fiscal.

Art. 20. As multas deverao
ser aplicadas em dobro e de
forma cumulativa, se ocorrer
ma-fé, dolo, reincidéncia ou
infragdo continuada.

§ 1° Considera-se infracao
continuada a manutencdo do
fato ou da omissdo, por mais
de trinta dias da autuacdo
originaria, ou o cometimento
de varias infragdes, de
mesma espécie, apuradas em
uma unica acao fiscal.

§ 2° Sera considerado
reincidente 0 infrator
autuado mais de uma vez no
periodo de doze meses, apds
o julgamento definitivo do
auto de infragdo originario.

i ) paragrafo  2° podera gerar
dificuldade em sua aplicacdo, vez
que ndo ha no projeto a divisdo por
espécie de infragdao. Além disso, ndo
foi possivel entender como se daria
a  configuragdio da  infragdo
continuada, vez que sua apuracao
esta restrita a uma Unica agao fiscal.

O instituto da infra¢dao continuada se
verifica quando a Administragao
Publica constata, em uma mesma
oportunidade, a ocorréncia de
"infracdes sequenciais, violando o
mesmo objeto da tutela juridica,
guardando afinidade pelo mesmo
fundamento  fatico  constituindo
comportamento de feicao
continuada" (REsp 1.026.161).

Por fim, o Superior Tribunal de
Justica possui entendimento pacifico
de que, para san¢des administrativas
por ato praticado de forma
continuada (infracdo continuada), a
multa deve ser singular.

Assim, sugere-se a supressao do
9
paragrafo 2°.




Secao 11

51 DA INTERDICAO Sem correspondente
Art. 21. A interdi¢ao dar-se-a
quando:
I - ndo forem sanadas as
determinagdes preceituadas
Art. 38. A interdi¢do dar-se-4 | 5 adverténeia  no prazo
quando: estabelecido;
[ - ndo forem sanadas as | | - ¢ exercicio da atividade
determinagdes no  Prazo | causar transtorno 3
estabelecido; e comunidade;
II - a autoridade atuante | [ _ o exercicio da atividade
identificar risco iminente a apresentar risco de dano
satide publica, a0S | iminente a comunidade;
trabalhadores ou a )
coletividade, caso em que | 1V - for cassado o Alvara de
independe de adverténcia | Localizagdo ©
52 | prévia. Funcionamento. Sem Obice juridico.
Paragrafo nico. ol§ O estabs:lecirr.lento
estabelecimento apenas serd | aPenas sera desinterditado
desinterditado quando forem | quando forem sanadas as
sanadas as causas que | Causas que chnscjarem - a
ensejaram a interdi¢do, sendo interdi¢do, sendo que, nos
que, nos casos em que | €30S em que  houver
houver  necessidade  de | necessidade de vistoria para
vistoria para aferir o afqrif 0 cumprimento df‘
cumprimento da exigéncia, | €X18NCIa, esta sera
esta serd consignada em cqn51gnada em Termo de
termo expedido pelo 6rgdo V1st0r1'f1 expedido pelo Poder
ou entidade de fiscalizagio. | Executivo.
§ 2° Dar-se-4 interdicao
sumaria por descumprimento
ao disposto no art. 15 desta
Lei.
Secao 111
53 Sem correspondente

DA CASSACAO
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Art. 39. O Termo de
Permissao ou de Autorizagao
de Uso sera cassado quando
0 permissiondrio:

I - ndo desenvolver atividade
econdmica no quiosque ou
trailer por mais de 45
(quarenta e cinco) dias sem
justificativa;

IT - for advertido, por mais
de 3 (trés) vezes, no periodo
de 1 (um) ano por qualquer
infracao;

III - deixar de recolher ao

erario o prego publico
correspondente a area
utilizada, por  periodo

superior a 6 (seis) meses;

v - desatender a
determinagao do art. 32, IV,
desta Lei Complementar;

V - descumprir a interdicao;

VI - obstruir a acdo dos
orgdos e entidades de
fiscalizagdo; e

VII - descumprir o disposto

no art. 7° XXXIII, da
Constituigdo  Federal de
1988.

Paragrafo tinico. A cassacdo
do Termo de Permissdo ou

de Autorizacdo de uso
implicara a imediata
cassacdo da licenca de
funcionamento

Art. 22. O Termo de
Permissao de Uso serd
cassado quando 0
permissionario:

I - ndo desenvolver atividade
econdmica no quiosque ou
trailer por mais de quarenta e
cinco dias sem justificativa;

IT - for advertido por escrito,
por mais de trés vezes no
periodo de um ano por
qualquer infragao;

IIT - deixar de recolher ao
erario o prego publico
correspondente a area
utilizada,  por  periodo
superior a seis meses;

v -
determinagdo do art.
XVI, desta Lei;

desatender a
14,

V - descumprir a interdigao;

VI - obstruir a acdo dos
orgdos e das entidades de
fiscalizacao;

VII - descumprir o disposto
no art. 7° XXXIII, da
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988, combinado com o art.
27, V, e artigo 78, XVIII, da
Lei n® 8.666/1993.

Paragrafo tnico. A cassacao
do Termo de Permissdo de
Uso implicard a imediata
cassacdo do Alvara de
Localizacao e
Funcionamento.

1 )inciso IV: ¢é necessario que a
Comissdo supere contradi¢do dessa
disposi¢cdo com a prevista no art. 36,
V. H4 duas opgdes: ou se prevé a
possibilidade de aplicagao
cumulativa da penalidade de multa
com outra, caso em que a previsao
deve ser inserta no art. 33, ou se

suprime uma das duas sangdes
cominadas.
i1) sugere-se a inclusao

de impedimento de participar de
licitagdo ou obter autorizacdo por
prazo de cinco anos, nos moldes do
paragrafo unico do art. 29 da Lei

distrital n. 6.956/2021 (Lei de
feiras), todavia, estendendo para
quem com O permissiondrio

concorra para a pratica do ilicito.




Art. 40. Sera determinada a
retirada do quiosque ou
trailer quando:

I - o interessado ndo possuir
o respectivo Termo de
Permissdo de Uso ou
Autorizacao de Uso;

Art. 23. Serd determinada a
retirada do quiosque ou
trailer quando:

I - o interessado nao possuir
o respectivo Termo de
Permissao de Uso;

1) caput: a Comissao precisa refletir
acerca do que venha a ser "retirada
de quiosque", pois parece colidir
com a san¢ao de demoli¢do prevista
no art. 44. Caso a previsao tenha

55 tentado se referir a retirada do
IT - for cassado o Termo de | II - for cassado o Termo de ocupante, certamente isso ndo
Permi§s§o~ de  Uso e | Permissdo de Uso; precisara constar do texto (a0 menos
Autorizagéo de Uso; e Il - estiver em mau estado | para esse propdsito), pois a
III - estiver em mau estado | de conservagio e ndo puder | desocupacdo constitui efeito natural
de conservagdo e ndo puder | ser reparado, apés prévia | da penalidade de cassagéo.
ser reparado, apds prévia | notificagdo.
notificacao.

Secao IV
56 . Sem correspondente

DA APREENSAO
Art. 41. A apreensao dar-se-a
nos seguintes casos:
I - ndo-cumprimento da
determinagdo estabelecida no
art. 33, VII;
II' - instalagdo irregular em | Ay 24 A apreensio dar-se-a
desacordo com a legislagdo; | ¢ seguintes casos:
e

L I - ndo-cumprimento da
1 - comer.cn.ahzagao de determinagdo  estabelecida
prgdutqs proibidos ou de | . 16, VII:
57 | origem irregular. Sem obice juridico.

, L II - instalacdo irregular em
Paragrafo unico - A desacordo com a legislagdo;
apreensdo dos mobilidrios e
dos seus bens e | I - comercializagdo de
equipamentos poderd  ser prpduto; proibidos ou de
realizada imediatamente, | origem irregular.

caso a ocupagdo tenha menos
de 1 (um) ano, nao disponha
de outorga publica e o poder
publico disponha de
condigdes para a realizagdo
do ato.

Art. 42. A apreensdo de
materiais ou equipamentos
provenientes de instalacao e
funcionamento de quiosque
ou trailer irregular serd
efetuada pela fiscalizagdo,
que providenciara a remogao
para deposito publico ou para
o local determinado pelo
orgdo ou pela entidade

Art. 25. A apreensdo de
materiais ou equipamentos
provenientes de instalacdo e
funcionamento de quiosque
ou trailer irregular serd
efetuada pela fiscalizacao,
que providenciara a remog¢ao
para deposito publico ou
para o local determinado
pelo 6rgao ou pela entidade
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competente.

§ 1° A devolugdo dos
materiais € equipamentos
apreendidos condiciona-se:

I - a comprovagdo de
propriedade; e

I - ao pagamento das
despesas de  apreensao,
constituidas  pelos  gastos
efetivamente realizados com
remocao, transporte,
depdsito.

§ 2° Os gastos efetivamente
realizados com a remogao,
transporte e depdsito dos
materiais € equipamentos
apreendidos serao
ressarcidos ao Poder Publico,
mediante pagamento de valor

calculado com base em
pregos definidos em
regulamento especifico,
independentemente da

devolucao do bem.

§ 3° O valor referente a
permanéncia no depdsito sera
definido em  legislagdo
especifica.

§ 4° O orgdo ou entidade
competente  publicard na
Imprensa Oficial do Distrito
Federal a relacdo dos
materiais € equipamentos
apreendidos, para ciéncia dos
interessados.

§ 5° A solicitacdo para a
devolucdo dos materiais ¢
equipamentos  apreendidos
sera feita no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, contados a
partir da publicacdo a que se
refere o § 4° sob pena de
perda do bem.

§ 6° Os interessados poderao
reclamar os materiais e
equipamentos  apreendidos
antes da publicagdo de que
trata o § 4°.

§ 7° Os materiais ¢ o0s
equipamentos apreendidos e
removidos para deposito nao
reclamados no prazo

competente.

§ 1° A devolugdo dos
materiais e equipamentos
apreendidos condiciona-se:

I - a comprovacdo de
propriedade;

I - ao pagamento das
despesas de  apreensao,
constituidas pelos  gastos
efetivamente realizados com
remocao, transporte,
deposito.

§ 2° Os gastos efetivamente
realizados com a remocgao,
transporte e deposito dos

materiais € equipamentos
apreendidos serao
ressarcidos ao Poder
Pablico, mediante
pagamento de valor
calculado com base em
precos definidos em
regulamento especifico,
independentemente da

devolucao do bem.

§ 3° O valor referente a
permanéncia no  depdsito
serda definido em legislagdo
especifica. § 4° O 6rgdo ou
entidade competente fard
publicar na Imprensa Oficial
do Distrito Federal a relagao

dos materiais e
equipamentos apreendidos,
para ciéncia dos
interessados.

§ 5° A solicitacdo para a
devolucdo dos materiais ¢
equipamentos  apreendidos
sera feita no prazo maximo
de trinta dias, contados a
partir da publicagdo a que se
refere o § 4°, sob pena de
perda do bem.

§ 6° Os interessados poderao
reclamar o0s materiais e
equipamentos  apreendidos
antes da publicagdo de que
trata o § 4°.

§ 7° Os materiais ¢
equipamentos apreendidos e
removidos para depdsito nao
reclamados no prazo

Sem obice juridico.




estabelecido pelo § 5° serdo
declarados abandonados por
ato a ser publicado na
Imprensa Oficial do Distrito
Federal.

§ 8° Do ato referido no § 7°
constard no minimo a
especificagdo do tipo e da
quantidade dos materiais e
equipamentos apreendidos.

§ 9° Os materiais e
equipamentos apreendidos e
ndo devolvidos nos termos
desta Lei Complementar
serdo incorporados ao

patriménio  do  Distrito
Federal e posteriormente
poderdo ser doados ou

alienados, a critério do Poder
Executivo.

estabelecido pelo § 5° serdo
declarados abandonados por
ato do Poder Executivo a ser
publicado na  Imprensa
Oficial Distrito Federal.

§ 8° Do ato referido no § 7°
constard no minimo a
especificagdo do tipo e da
quantidade dos materiais e
equipamentos apreendidos.

§ 9° Os materiais e
equipamentos apreendidos e
ndo devolvidos nos termos
desta Lei serdao incorporados
ao patrimonio do Distrito
Federal e posteriormente
poderdo ser doados ou
alienados, a critério do Poder
Executivo.

Art. 43. O proprietario nao
podera reivindicar eventual
reparacao de danos

Art. 26. O proprietario nao
podera reivindicar eventual
reparacao de danos

59 | decorrentes de perecimento | decorrentes de perecimento | Sem dbice juridico.
natural, danificacdo ou perda | natural, danificagdo ou perda
de valor dos materiais e | de valor dos materiais e
equipamentos apreendidos. equipamentos apreendidos.
Secao V
60 Sem correspondente

DA DEMOLICAO




Art. 44. A demolicdo do
quiosque dar-se-a quando:

I - houver instalacao
irregular, em desacordo com
a legislacdo, e nao for
possivel a retirada ou
apreensao; €

IT - for cassado o Termo de
Permissao de Uso ou o
Termo de Autorizagdo de
Uso e ndo for cumprido o
prazo  determinado  para
retirada por meios proprios.

§ 1° A demoli¢do ocorrera as
expensas do ocupante da area

Art. 27. A demolicdo do
quiosque dar-se-a quando:

I - houver instalacdo
irregular, em desacordo com
a legislacdo, e nao for
possivel a retirada ou
apreensao;

IT - for cassado o Termo de
Permissdao de Uso e nao for
cumprido 0 prazo
determinado para retirada
por meios proprios.

§ 1° A demolicao ocorrera as
expensas do ocupante da
area ou do responsavel pela
sua instalagao.

1) inciso I parte final "e nio for
possivel a retirada ou apreensao':
sugere-se a supressao, vez que nao
foi possivel compreender

i1) inciso II na parte final: sugere-
se a adequagdo, vez que nao foi
possivel compreender “retirada por
meios proprios”.

111) paragrafo 2°: alterar a redacao
para:

§ 2° Se o ocupante ndo proceder a
demolicdo por conta propria em
trinta dias, o Poder Executivo o fara,
caso ndo resolva incorpord-lo ao
Patriménio do Distrito Federal,

61 | ou do responsavel pela sua | § 2° Se o ocupante ndo .
. . \ - cobrando os custos do respectivo
instalagdo. proceder a demoli¢do por , pect
conta prépria em vinte dias ocupante da area ou do responsavel
§ 2° Se o ocupante nao . " | pela sua instalagéo.
N - o Poder Executivo o fara,
proceder a demolicdo por . , o
o . cobrando os custos do |1V )paragrafo 3°: sugere-se a
conta propria em até 30 . , P “« .
. . respectivo ocupante da area | substituicdo  de devera  ser
(trinta) dias, o Poder
. . ou do responsavel pela sua | demolida”  por  “poderd  ser
Executivo o fara, cobrando | . - 1o )
os custos do respectivo instalacao. demolida”, tendo em vista que a
. A demoli¢dao devera ocorrer de forma
ocupante da area ou do|§ 3° A Agéncia de exce cfonal 4 aue. a depender do
responsavel pela sua | Fiscalizagdo do  Distrito p I,’J ) q f"bl' p derd
: - caso, o Poder Publico podera
instalagdo. Federal — AGEFIS/DF deve | [™77 g p
notificar o permissionério incorporar o mobilidrio ao seu
§ 3° Caso a instalagdo ou a com antecedéncia minima dé patrimonio, permitir a ocupag¢do por
construgdo tenha menos de 1 | (" 0 L L os | OUfra pessoa ou mesmo  conferir
(um) ano e ndo possua o~ destinagdo diversa.
y1 1 casos de demolicdo de
outorga do poder publico i :
. . trailer, quiosque ou
devera ser demolida. .
similares, a fim de que ele
retire seus objetos moveis.
Capitulo VIII
62 Sem correspondente

DO PRECO PUBLICO




Art. 45. Todos 0s
permissionarios e 0s
autorizatarios devem pagar o
preco publico decorrente do
uso da area estabelecida pelo

Poder Executivo,
considerando-se a T . R ~
localizacio, as atividades Art. 31. O permissionario | 1) paragrafo 1°: alterar a redagéo
econdmicas a serem | descrito no art. 28 deve | para: O, fato gerador f10 prego
desenvolvidas o as | Pagar o preco  publico publico ¢ a mera ocupagao regular
caracteristicas da Regido decorrentg do uso da drea | do espago publico.
Administrativa, estabelgmda pelo Poder | ; ; ) paragrafo §2°: adequar a
63 | independentemente de EX@C}JUVS’ considerando-se a | redacio, vez que a ocupagdo
estarem  irregulares  ou locahAza(';ao, as  atividades irregular nio enseja o pagamento de
ilegais. cconomicas a SCI | preco publico, e sim indenizagdo.
o desenvolw'das ¢ 88 | Vide Parecer juridico n. 123/2023-
§ 1°. O fato gerador do prego | caracteristicas da Regido PGDF/PGCONS
publico ¢ a mera ocupagdo | Administrativa.
do espaco publico.
§ 2°. Em caso de ocupacao
irregular o prego publico ¢
devido e nao gera qualquer
expectativa de regularizacao
do ocupante.
Art. 46. O preco publico
r’ninimf)bl.para utili;agéo da i) tendo em vista a sugestdo
;r;"llegu lcsef:r qul:;ggagg realizada no item 1.3. des~ta tabela,
64 | considerando a localizacdo, | Sem correspondente sugere-se - a ut111zag:a(()) dos
as atividades econOmicas a parametrgs .dlSI.)OStOS no §1* do art.
serem  desenvolvidas e as 2° da Lei distrital n. 769, de 23 de
caracteristicas da Regido setembro de 1994.
Administrativa.
1) o pagamento do preco publico
possui natureza de obrigagdo de
trato sucessivo ou de execucao
continuada, cuja prestagdo se renova
Art. 47. O parcelamento do em prestacdes  singulares e
pregoNpubllco ndo impede a sucessivas, em periodos
emissao  do  Termo  de consecutivos, como sucede na
6 Permissdo ou Autorizacio de S compra a venda a prazo, no
em correspondente

Uso.

Paragrafo unico. Para
emissdao do termo nao podera
ter parcelas em atraso.

pagamento mensal de aluguel pelo
locatario.

Portanto, ndo ha se falar em
parcelamento  desse  tipo  de
obrigacao.

Sugere-se a
dispositivo.

supressio  do
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Capitulo IX

DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Capitulo VII

DAS DISPOSICOES

TRANSITORIAS
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Art. 48. Até a aprovagdo do
Plano de Ocupacdo e a
subsequente realizagdo de
licitagdo para a emissdo de
termo de permissdo de uso
qualificada, o poder publico
pode outorgar o termo de
autorizacao de uso aos atuais
ocupantes dos quiosques que
atendam aos requisitos desta
Lei Complementar e que
estejam adimplentes com o
preco publico.

§ I°° O Termo de
Autorizacao de Uso ¢ valido
até¢ a aprovacao do plano de
ocupagdo, podendo  ser
prorrogado até a realizagdo
da licitagdo somente para os
quiosques contemplados no
Plano de Ocupagao.

§ 2° Em caso de morte ou
invalidez permanente do
autorizatario  disposto no
caput deste artigo, poderd o
Poder  Executivo  emitir
Termo Autorizacdo de Uso
em nome do ascendente ou
descendente até a aprovagao
do plano de ocupacao,
podendo ser prorrogado até a
realizagdo  da  licitagdo
somente para 0s quiosques
contemplados no Plano de
Ocupagio.

§ 3° A autorizacdo de que
trata o caput deste artigo
poderd ser concedida ao
ocupante que comprovar até
1° de janeiro de 2019 a
ocupacao legal e regular,
conforme critérios definidos
na forma do regulamento.

§ 4°. Aos ocupantes em
situacdo irregular, desde que
sanados até 90 (noventa)
dias, podera ser concedida a
autorizagao de uso.

Sem correspondente.

Obs.

Art. 25 do Decreto

38.555/2017.

i ) caput: verificar a
incompatibilidade  disposta  no
topico ILLILI. Do Plano de
Ocupagao.

Tendo em vista que a redacdo atual
poderd gerar confusdo em sua
aplicacgdo, a respeito da
incompatibilidade do instrumento
plano de ocupagao, da
impossibilidade de comprovagao de
quitacdo de débitos de prego publico
daqueles que ocupam de forma
regular (vide item 63 desta Tabela),
bem como do marco temporal
estabelecido no caput e no §3°,
sugere-se a seguinte redacio:

Art. 48. O Poder Publico podera
outorgar autorizacao de uso aqueles
que estejam ocupando o mobilidrio
até a data da vigéncia desta Lei e
que atendam aos requisitos desta
Lei, regulamento e das demais
normas urbanisticas.

§1° A autorizacdo prevista no caput
ndo dispensa o dever de licitar
disposto no art. 7° desta Lei.

ii) paragrafo 1°: ndo ha se falar em
prorrogacdo da autorizagdo de uso,
pois esta € outorgada sem
delimitacdo de prazo. A fixagdo de
prazo de vigéncia para a utilizagdo
do bem publico gera expectativa de
uso por parte autorizatdrio e
imprime um cardter contratual,
constituindo, em consequéncia, uma
autolimitacilo no  poder de
revogacdo do ato. (Parecer juridico
n. 299/2022-PGDF/PGCONS).

Sugere-se sua supressao.

ii1) paragrafo 2°: ndo ha amparo
legal para o dispositivo, pois viola o
dever legal de licitar e nao ¢
possivel estender o prazo estipulado
no caput do art. 48 do PL.

Sugere-se sua supressao.

iv) paragrafo 3°: a previsao ¢
indcua, vez que nao ha se falar em
comprovagdo de ocupacgdo legal e




§ 5° Havendo duvidas na
documentacdo do ocupante
ou do preenchimento dos
requisitos para concessdo da
autorizagdo de uso, o
processo sera encaminhado a
Secretaria responsavel pelos
mobiliarios urbanos, a qual
analisara e decidira, de forma
fundamentada, na forma do
regulamento.

regular daquele que ndo possui
qualquer instrumento autorizativo
para tanto, pois, caso tivesse, nao
haveria necessidade de outorga de
autorizacao.

Sugere-se sua supressao.

v ) paragrafo 4°:
inconstitucionalidade patente. Vide
ADI n. 2009.00.2.011901-8

Art. 49. Os quiosques e
trailers que nao estejam
contemplados no Plano de

Art. 30. (...)
§ 1° Os quiosques e trailers
que nao estejam

contemplados no Plano de
Ocupagdao, ou em projeto
urbanistico  aprovado e
registrado no cartorio de

1) verificar a
disposta no topico ILLIILI.
Plano de Ocupagao.

incompatibilidade
Do

11) sugere-se a substituicdo de “serao
demolidos” por “poderdo ser

Ocupagéo, ou em projeto | registro de imoéveis, ou em demol%dos”, tendo em vista que a
68 | urbanistico  aprovado e | projeto paisagistico | demoli¢do devera ocorrer de forma
registrado no cartério de | aprovado, serdo relocados | €xcepcional, ja que, a depender do
registro de iméveis, ou em | para outras 4reas constantes | €aso, o mobilidrio ainda podera ser
projeto paisagistico | do Plano de Ocupagdo, | incorporado ao patriménio do DF.
aprovado, serdo demolidos. i . : ~
P ’ pref;renmalmente na mesma | Além disso, sugere-se a supressdo
Reg1go Adm1n1str.at1\‘/a, de “trailer”, vez que ndo faz sentido
considerando-se os critérios | demoli-lo.
de conveniéncia e
oportunidade.
Art. 50. As negociagdes
havidas entre terceiros, sem
aval da administracao
publica e sem precedéncia de
licitagdo, tais como, cessoes
e transferéncias, realizadas ) L
antes desta Lei 1) como a relacdo juridica entre
Complementar sdo nulas, na perm1sswnano/autgnzatano o se
forma do art. 145, 11, da Lei submete ao regime fie D1r§1t0
69 | n.° 3.071, de 1° de janeiro de | Sem correspondente Publico, ¢ despropositado  citar

1916, ou art. 166, 11, da Lei
n.° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Paragrafo unico. As
transferéncias e as sucessoes
s6 poderdo ocorrer apds a
realizagdo da licitacao e nos
casos de permissao.

legislagdo que dispde sobre regime
de Direito Privado.

Sugere-se sua supressao.
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Art. 51. Os termos de
permissdo ou de autorizagdo
poderdo ser revistos a
qualquer tempo pela
administracao publica.

Sem correspondente

i) para os casos de autorizacdo de
uso, por se tratar de um poder-dever
da Administracdo Publica (Stmula
473- STF), ndo ha necessidade de
reproduzi-lo na norma.

Em relacdo a permissdo de uso, o
Poder Publico ndo podera "rever" a
permissao de uso a qualquer tempo,
pois se trata de  contrato
administrativo, submetendo-se as
hipdteses de alteragdo previstas na
Lein. 14.133/2021.

Sugere-se sua supressao.
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Art. 52. Sera concedida a
permissao de uso aqueles
que:

I - se encontravam em
situacdo  consolidada ¢
exercendo atividade antes de
02 de dezembro de 2008;

II - requereram a permissao
de uso ndo qualificada no
prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados de
02 de dezembro de 2008, ou
seja, 02 de margo de 2009; e

III - estavam adimplentes
com suas obrigacdes.

§ 1° Os
cumulativos.

requisitos  sdo

§ 2° As pessoas que se
encontrarem nessa situacao
poderao optar pela:

I - permissao de uso nao-
qualificada, sem direito de
transferéncia e sucessdo, sob
pena de perpetuacio e
violagdo da obrigacdo de
licitar;

I - permissao de uso
qualificada, com direito de
transferéncia e sucessao, pelo
prazo de 10 (dez) anos, na
forma dos arts. 16 ao 18; e

III - realizacao de licitacao.

§ 3° A opcdo deverd ser
requerida junto a
Administragao Publica
dentro de 90 (noventa) dias,
contados a partir da entrada
em  vigor desta Lei
Complementar.

§ 4° A permissao de uso
qualificada serd celebrada na
forma do art. 89 e seguintes
da Lei n.° 14.133, 1° de abril
de 2021.

Sem correspondente

1) a disposi¢ao ¢ inconstitucional por
violar o dever de licitar (art. 37,
XXI, da CF). Nao existe direito
adquirido a regime juridico contra o
poder publico. O que had ¢ a
preservacgao de um direito adquirido,
0 que ocorre apenas nas situagdes
em que ja permissdo de uso
qualificada, e apenas enquanto nao
expirado o respectivo prazo de
vigéncia.

Todavia, a fim de dar um tratamento
ao tema apresentado, sugere-se a
seguinte redagao:

Art. 52. Os ocupantes afetados pela
modulagdo dos efeitos da ADI
2009.00.2.011901-

8 poderdo requerer a outorga da
autorizacdo de uso prevista no art.
48 desta Lei, desde que preenchidos
os requisitos desta Lei, de seu
regulamento e das demais normas
urbanisticas.
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Capitulo X

DAS DISPOSICOES
FINAIS

Capitulo VIII

DAS DISPOSICOES
FINAIS




Art. 53. As areas destinadas a
quiosques e trailers podem
ser redefinidas, a qualquer
tempo, por determinacdo do

Art. 32. As areas destinadas
a quiosques e trailers podem
ser redefinidas, a qualquer
tempo, por determinacdo do

Poder Publico, em | Poder Publico, em
73 | atendimento ao interesse | atendimento ao interesse | Sem Obice juridico
publico ou coletivo, ou ainda | publico ou coletivo, ou ainda
quando da alteragdio ou | quando da alteracdo ou
elaboragdo de projeto | elaboragao de projeto
urbanistico ou paisagistico | urbanistico ou paisagistico
para o local. para o local.
1) Se o que se pretendeu foi permitir
que o poder publico ocupe espago
que ele mesmo consentiu que
particular ocupasse, a previsao ¢
incompreensivel. Se, todavia, se
Art. 34. E facultada ao Poder pr,itfndeu permitir que o poder
Art. 54. E facultado ao Poder | Publico a utilizacdio de publico pf)s.f? ocupar espago vago, a
74 Publico a utilizagdo da éarea | quiosques e trailers de que previsao de riogiea ¢ 1n§cua, poIs Nao
publica  ocupada  pelos | trata esta Lei para a ¢ P (t)' grlz mp ? I t(llllll'ii dO
quiosques e trailers. prestagao de Servigos proprictario da area 1osse 1oThico da
pablicos posse € do uso. O recomendavel
' seria deixar em aberto para que a
area possa ser aproveitada segundo
critérios discricionarios do gestor.
Sugere-se a sua supressao.
Art. 5,5' 0 Dlstr1t0 Fefieral Art. 36. O Distrito Federal
podera financiar, por meio de .
) . pode, por meio de programas
programas de incentivo, a . . .
~ ~ | de incentivo, financiar aos
constru¢do ou a adequagdo o N
. permissiondrios a construgao
do quiosque, desde que . e s
75 . ~_ | do quiosque, desde que | Sem obice juridico
atenda ao projeto-padriao . <
. atenda ao projeto-padrao
estabelecido  pelo  Poder .
) estabelecido pelo  Poder
Executivo no Plano de . L
N Executivo, ou a aquisi¢ao do
Ocupagdo, na forma do

regulamento.

trailer.




Art. 56. O Poder Executivo
instituira o cadastro Unico
dos permissionarios e
autorizatarios no prazo de até
1 (um) ano.

§ 1° O sistema tUnico de
gestao deve ser utilizado para
cadastro, fiscalizacgao,
lancamento de preco publico
e todas as acdes referentes ao

Art. 37. O Poder Executivo

1) sugere-se acrescentar a Sigla da
Seduh. A sigla consagrada pelo uso
sera empregada apds feita a
primeira referéncia por extenso.

i1) ¢ necessario que a Comissdao
harmonize a previsao do "cadastro
unico" com o Sistema de

76 | controle das ocupagdes de | instituird o ca’d'astro Unico | Concessdes e Permissdes, instituido
quiosques e trailers. dos permissionarios. pelo Decreto distrital n.
§ 2°. O sistema a ser utilizado 39.331/2018, e regulamentado pela
sera gerido pela Secretaria de Portaria Seplad n. 120/2023, ja que
Estado de Protecio da esse ¢ o Sistema oficial de registro
Ordem Urbanistica ou 6rgdo d? concessoes € permissocs,
que vier a substitui-la com visando-se atender ao disposto no
disponibilizagdo para todos art. 50 da LODF.
os oOrgaos ou entidades
envolvidos.

Art. 57. Apds conchisao do Art. 38. Apds conclusdo do
Plano de Ocupagao, os ~
. : Plano de Ocupacdo de que
orgdos e as entidades .
trata o Capitulo III, os
competentes, = no - prazo orgdos e as entidades
maximo de 12 (doze) meses, co%n ctentes o 470 1) o dever de licitar ¢ incondicionado
deverao realizar as licitagdes, méx?mo dé seis nfeses e deve ser realizado de imediato,
sob pena de . S > | nos termos da Lei n. 14.133/21, sob
e realizardo as licitacoes das . L )

77 | responsabilizagdo 4reas ndo contempladas no pena de  inconstitucionalidade
administrativa, independente art. 30 material.
de dolo ou culpa. L Sugere-se a  supressio  ou

, . Paragrafo unico. O prazo de g ~ . P
Pardgrafo tnico. O prazo de ue trata o caput serd adequacao do dispositivo.
que trata o caput sera 4 _ “ap

. contado a partir da data da
contado a partir da data da -
C . publicagdo do Plano de
publicacio do Plano de o 4
~ cupagao no DODF.
Ocupagao.
Art.  39.  Os valores
Art.  58. Os  valores | especificados nesta Lei serdo
especificados  nesta  Lei | corrigidos anualmente, ou
Complementar serdo | em prazo menor autorizado

78 corrigidos anualmente pelo | pela legislagdo do Distrito Sem ébice iuridico
Indice Nacional de Pregos ao | Federal, pelo Indice ] ’

Consumidor - INPC, ou | Nacional de Precos ao
outro indice oficial que | Consumidor - INPC, ou
venha a substitui-lo. outro indice oficial que

venha a substitui-lo.




Art. 59. A cobranca, o
controle e a arrecadacao do
preco publico de quiosques e
trailers de que trata esta Lei

Complementar compete  a | Sem correspondente
79 Secretaria de Estado de ob Sem 6bice furidico
Protecio da Ordem s. Art. 12 do Decreto J .
Urbanistica do  Distrito | 38-555/2017.
Federal — DF Legal ou 6rgao
que vier a substitui-la,
mediante codigo de receita
proprio.
Art, 160- O Poder Execut}j/q Tendo em vista o prazo estipulado
regulamentara  esta €1 . no art. 65 do PL, sugere-se que este
R0 Complementar no prazo.de At 142' Ot P,OdertEXECI.mVO prazo seja harmonizado com aquele,
180 (cento e oitenta) dias, | fo8UIAMentara esta LEl MO | g, 4o ge evitar indesejaveis
contados da entrada em vigor | Prazo de sessenta dias. lacunas normativas.
da norma.
1) vide comentario do item 22 desta
tabela.
O paragrafo unico ¢ indcuo, pois
como o direito de transferéncia
previsto se reporta a outorgas
condicionadas a termo certo,
naturalmente se aplica as
permissdes de uso, as quais sdo
precedidas de licitagdo e se sujeita a
Art. 61. Fica recepcionada a prazo.
Lei Federal n.° 13.311, de 11 Nao ¢ sem efeito registrar que o
de julho de 2016, no ambito instituto de recep¢do ocorre quando
do Distrito Federal. um novo ordenamento juridico
81 Sem correspondente recebe como validas as normas

Paragrafo uUnico. Nao se
aplica a transferéncia e a
sucessao da Lei Federal n.°
13.311, de 2016, aos Termos
de Autorizagao de Uso.

infraconstitucionais anteriores a ela,

desde que materialmente
compativeis com a nova
constituicao.

Para Gilmar Mendes, a recepgao
“corresponde a uma revalidacao das
normas que nao  desafiam,
materialmente, a nova
Constitucional. ”

A Lei n. 13.311/2016 ¢é nacional,
isto ¢, ja tem aplicacdo para todos os
entes da federagao.

Sugere-se sua supressio.




Art. 62. Esta Lei
Complementar ndo se aplica
para quiosques e trailers em

1) considerando que se optou por
fazer remissdo a Lei distrital n.

82 | faixa de dominio | Sem correspondente 4.954/2012, no art. 63, sugere-se
pertencentes ao  sistema que seja feita remissdo a Lei distrital
rodoviario do Distrito n. 5.795/2016.

Federal.
Art. 63. Esta Lei

Complementar nao se aplica
para exploracdo de atividade

econdmica em  espacos
publicos localizados em
33 termina%is' rodovidrios e
metroviarios, galerias,
passagens subterraneas de
pedestres, mercados e

parques, abrangidos pela Lei
n.° 4954, de 29 de outubro
de 2012.

Sem correspondente

Sem obice juridico

Art. 64. O agente publico que
tenha  conhecimento  de
violagao desta Lei
Complementar devera
comunicar ao 0rgdo ou
entidade com poder de
policia para apuragdo, sob
pena de responsabilizagao.

84

Sem correspondente

1) o dispositivo trata-se de dever
inerente a qualquer servidor publico
(art. 180, VII, da Lei complementar
n. 840, de 23 de dezembro de 2011),
portanto torna-se desnecessaria sua
reproducao.

Sugere-se sua supressio.

Art. 65. Esta Lei
Complementar entra em
85 | vigor apdés decorridos 90
(noventa) dias de sua

publicacao oficial.

Art. 43. Esta Lei entra em
vigor na data de sua
publicacao.

Vide item 80 desta Tabela.

Art. 66. Ficam revogados:

I - a Let n.° 865, de 23 de
maio de 1995;

IT - a Lei n.° 4257, de 02 de
dezembro de 2008;

g6 | HI - art. 152, inciso VI, da
Lei Complementar n° 803, de
25 de abril de 2009;

IV -aLein.®5.124, de 04 de
julho de 2013; e

Art. 44. Revogam-se as
disposi¢des em contrario.

i )Inciso IIl:  Verificar a
incompatibilidade  disposta  no
topico ILLILI. Do Plano de
Ocupagao.

A alteragdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) se
submete a procedimento especifico,
em especial a restricdo que se extrai
a partir da conjuga¢do dos artigos
317, §5° e 320, de modo que a

alteracdo pretendida se revela
V - o art. 2° da Lei n.° 7.421, inconstitucional.
de 28 de fevereiro de 2024.
59. Por fim, no que se refere a legistica (além das numerosas recomendagdes formuladas no quadro

comparativo supra), esta Assessoria sugere a realizagao de alguns ajustes pontuais no Projeto de Lei
anexado ao documento n. 143012952, conforme exposto a seguir:

a) epigrafe (titulo): alterar para “Projeto de Lei n. xxxxxxx, de XXXXXXXXXX’ € inserir




sua autoria (Poder Executivo);

b) formula de promulgagao: alterar para seguinte redagcdao: “O GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe conferem o artigo 15, V,
combinado com os artigos 52, 71, § 1°, VI, e 100, VI, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:”. Justificativa: artigos 60, II, "b", e
66,1V, e §1°, ambos da LC n. 13/1996;

¢) art. 2°: em regra, o texto dos incisos inicia-se com letra minascula, salvo quando se
tratar de nome proprio. Justificativa: art. 72, §3°, II, da LC n. 13/1996;

d) art. 2°, I: em aten¢do a melhor técnica redacional, deve-se inserir a data da Portaria n.
314 logo apos a sua mengao (Portaria n® 314, de 8 de outubro de 1992);

e) art. 2°, IX: a expressao “area adjacente” esta repetida. Deve-se suprimir uma delas;

f) artigos 4° ao 9°: suprimir o ponto final apos a numeragdo desses artigos. Justificativa:
art. 70, §§ 2° e 3°, da LC n. 13/1996;

g) art. 7°: suprimir a expressdo “Federal”, eis que a Lei n. 14.133/2021 ¢ nacional;

h) art. 17: deve-se inserir a data completa da Lei n. 13.311/2016, por ser a primeira
menc¢ao no PL. Justificativa: art. 50, X, da LC n. 13/1996;

i) art. 27, §§1° e 2°: extrai-se da redag¢ao proposta nesses paragrafos que basta inserir a
palavra “improrrogédveis” apds o prazo estipulado no §1° para atender o que se pretende.
Assim, sugere-se que seja suprimido o § 2°. Ressalte-se que, previamente ao atendimento
dessa orientacdo, deve-se observar as considera¢des expostas nas linhas anteriores,
especialmente no topico ILLIILI;

j) art. 28, § 2°, I: a LC n. 13/1996, em seu art. 72, §2°, disciplina que ndo pode haver
inciso Unico nas normas distritais. Assim, sugere-se que este dispositivo seja
transformado em paragrafo. Ademais, como a Lei n. 9.784/1999 ja foi mencionada no
Projeto em exame, orienta-se que seja grafada da seguinte forma: “Lei n° 9.784, de
19997, em virtude do que estabelece o art. 50, X, da LC n. 13/1996;

k) art. 32: retificar a numeragdo dos incisos, a partir do inciso XI, por estar ausente o
inciso XII;

I) paragrafo tunico do art. 36: em regra, o texto dos incisos inicia-se com letra
minuscula, salvo quando se tratar de nome préprio. Justificativa: art. 72, §3°, I, da LC n.
13/1996;

m) art. 52, §4°: a Lei n. 14.133/2021 ja foi citada no PL. Por isso, orienta-se que seja
grafada da seguinte forma: “Lei n° 14.133, de 2021”. Justificativa: art. 50, X, da LC n.
13/1996;

n) todas as secdes: deve-se grafar o titulo somente com a inicial maitiscula, em razao do
que dispoe o art. 80, V, da LC n. 13/1996;

0) todos os §§: deve-se retirar o ponto final apds a numeragdo dos paragrafos, a excegdo
dos paragrafos Unicos. Justificativa art. 71, § 3°, da LC n. 13/1996; ¢

p) art. 61: suprimir a expressao “Federal”, eis que a Lei n. 13.311 ¢ nacional.

60. Cumpre salientar que a analise desta Assessoria ndo abrangeu a verificagao de erros ortograficos
e/ou gramaticais. Contudo, ao proceder a leitura da minuta proposta, constatou-se a existéncia de
equivocos em relagdo a lingua portuguesa. Diante disso, sugere-se a realizagdo de uma revisao integral da
referida minuta para a devida retificacdo e adequagao.

III. CONCLUSAO

61. Diante de todo o exposto, esta Assessoria ndo recomenda a edi¢do do ato normativo da forma



como foi apresentado. Todavia, sanadas as avarias juridicas apontadas no corpo desta Nota Tecnica, o
projeto estara apto ao prosseguimento.

62. A consideragdo superior.

Drielli Godoi de Castro
Assessora Especial da Unidade de Apoio as Cidades

De acordo. Submeta-se a Chefia.

Luiz Henrique Pimentel de Araujo
Chefe da Unidade de Apoio as Cidades

Aprovo a Nota Técnica Segov/AJL/Unac n. 23/2024.

Consoante se pode perceber do extenso rol de recomendagdes da Nota Técnica, a Proposta
apresentada requer ampla e cuidadosa revisdo. Destaca-se, em especial, que a Proposta apresenta
omissoes, contradicées, redundincias e defeitos redacionais diversos, impropriedades que devem ser
superadas. Insiste-se, veementemente, na necessidade de uma ampla revisio da Proposta, inclusive
quanto ao correto e adequado emprego do vernaculo.

Desse modo, tenho por possivel o prosseguimento da Proposta, apenas se superadas as
diversas impropriedades apontadas.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos ao Gabinete, para deliberagdo (juizo de
acolhimento), com vistas a Comissao de atualizagdo da legislacdo de quiosques e trailers.

Daniel da Silva Oliveira Junior

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

1 . . . . o~ . .
Hart. 30 A proposig¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgao ou entidade proponente e encaminhada pelo
respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade proponente, devendo conter os seguintes
requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicdo;
b) a sintese do problema cuja proposi¢ado visa a solucionar;
¢) a identificac¢@o das normas afetadas pela proposicéo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nao por ato do Secretario de Estado do Distrito
Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

f) no caso de proposicao de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em
carater de urgéncia de projeto de lei, se for o caso.

II - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposigao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;



d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
¢) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem
como a indicacdo de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as
vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

III - declarag@o do ordenador de despesas:

a) informando que a medida nio gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos
seus orgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou
aumento de despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual
devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio;

IV - manifestac@o técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade ¢ as
razdes para que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;
d) a enumerac@o das alternativas disponiveis, considerando a situacao fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementag@o de politica piblica, devera ser demonstrada a relacdo existente entre a causa do
problema, as agdes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;
g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢ao, se for o caso;

h) a descrigdo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais
foram descontinuadas, se for o caso;

1) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagdes técnicas que apoiaram a
elaboracdo dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagio devem ser
acostados a proposicao de projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢@o que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de
Estado de Economia, para analise quanto ao impacto orgamentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentagdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo
deve ser devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de beneficio tributario,
devera seguir o procedimento disciplinado no Decreto n® 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejara a restituicdo dos autos ao proponente para a adequagio
proposigao.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III — aos cidadios;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua
remuneragao;

II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;



IV - criagdo, estruturag@o, reestruturagdo, desmembramento, extin¢ao, incorporacdo, fusdo e atribui¢des das Secretarias de
Estado do Distrito Federal, Orgaos e entidades da administracdo ptblica;

V - plano plurianual, or¢amento anual e diretrizes or¢amentarias.

VI - plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacio do solo, plano de preservacio do conjunto
urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII — afetagdo, desafetacdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessdo de bens iméveis do Distrito Federal.

§ 2° Nio sera objeto de deliberagdo proposta que vise a conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado de forma
indireta, sem a correspondente indicagdo da fonte de custeio.

§ 3° As emendas parlamentares a proposi¢@o de iniciativa do Poder Executivo, inclusive aos projetos de lei de que trata o § 1°,
VI, deste artigo, devem guardar pertinéncia tematica com a matéria a deliberar.

Ll Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administragdo dos bens do Distrito Federal, ressalvado a Camara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda.

Bl Att. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III — aos cidadios;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua
remuneragao;

II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
III - organizacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criacdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporacao, fusdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado do Distrito Federal, Orgaos e entidades da administracdo ptblica;

V - plano plurianual, or¢amento anual e diretrizes or¢amentarias.

VI - plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacio do solo, plano de preservacio do conjunto
urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local;

VII — afetagdo, desafetacdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessao de bens iméveis do Distrito Federal.

§ 2° Nio sera objeto de deliberagdo proposta que vise a conceder gratuidade ou subsidio em servico publico prestado de forma
indireta, sem a correspondente indicacdo da fonte de custeio.

§ 3° As emendas parlamentares a proposi¢ao de iniciativa do Poder Executivo, inclusive aos projetos de lei de que trata o § 1°,
VI, deste artigo, devem guardar pertinéncia tematica com a matéria a deliberar.

Bl Art. 60. O preambulo contém:
[...]

Il — a formula de promulgagéo, que compreende:

[.]

b) o fundamento legal da autoridade;

[.]

Art. 66. A formula de promulgagdo contém:

[.]

IV — o fundamento legal para o 6rgéo ou autoridade promulgar a lei;

[.]

§ 1° O fundamento legal para o orgdo ou autoridade promulgar a lei decorre da Lei Organica.
[...]

M Ha de se ressaltar que ndo ha dispositivo na Lei Organica do Distrito Federal que exija que o tema “plano de ocupagido” seja
tratado por meio de Lei Complementar. A norma que prevé a defini¢do da forma de ocupagao e distribui¢do de atividades por
meio de plano de ocupagdo as areas de gestdo especifica e a Lei complementar n. 948/2019 (Luos), em seu art. 39 caput, cujo
tratamento ndo exige lei especifica.

Y 1 e distrital . 6.269, de 29 de janeiro de 2019.

Art. 1° Fica instituido o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal - ZEE-DF, instrumento estratégico de
planejamento e gestdo territorial, cujas diretrizes e critérios passam a orientar as politicas publicas distritais voltadas ao
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel e & melhoria da qualidade de vida da populag@o, em cumprimento a Lei

Organica do Distrito Federal, segundo o disposto no art. 279 e no art. 26 do Ato das Disposi¢des Transitorias, e em observancia



ao disposto no art. 4°, 111, c, da Lei federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Paragrafo unico. O ZEE-DF ¢ um zoneamento de riscos, tanto ecolégicos quanto socioecondmicos, a ser obrigatoriamente
considerado para a defini¢do de zoneamentos de usos, no dmbito do planejamento e gestdo territorial.
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 843/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 09 de dezembro de 2024.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Estabelece critérios de utilizagdo de areas publicas do Distrito Federal
por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (154955026), apresentada pela Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal (Segov), que visa estabelecer critérios de utilizagdo de areas publicas do
Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades
econdmicas e da outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 3°, do Decreto n® 43.130,
de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

I - Minuta de Projeto de Lei (154955026);
II - Exposicéo de Motivos N° 10/2024 — SEGOV/GAB (148252168);

I1I - Manifestagdo da assessoria juridica através da Nota Técnica N.° 23/2024
- SEGOV/AJL/UNAC (144380766);

V  -Declaragdo do ordenador de despesas através do Despacho —
SEGOV/SUAG/DIOF (143590201).

1.3. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise de

proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, est4 disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de projeto de lei (154955026),
apresentada pela Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (Segov), que visa estabelecer
critérios de utilizacdo de areas publicas do Distrito Federal por mobiliarios urbanos do tipo quiosque e
trailer para o exercicio de atividades econdmicas e d4 outras providéncias.

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal (Segov), por meio da Exposicao de Motivos N° 10/2024 — SEGOV/GAB
(148252168), justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,
A Lei n.° 4.257, de 02 de dezembro de 2008, foi publicada a mais de 15 anos ¢


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

sofreu diversas alteragdes, inclusive decorrentes de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, necessitando de atualizagdo/nova lei para regularizagio das
ocupagdes de areas publicas e de novos institutos que surgiram, a fim de abranger
a situacdo de fato e a seguranca juridica.

Diante disso, o Decreto n.° 45.296, de 18 de dezembro de 2023, instituiu a
Comissdo para propor atualizacdo na legislacdo de quiosque e trailer do Distrito
Federal com objetivo de: I - analisar a legislacao atual referente a quiosque e trailer
para atualizacdo, melhorias e seguranga juridica; II - observar os requisitos
contidos nas legislagdes Federal e Distrital que possam influenciar no anteprojeto
de lei; e III - apresentar minuta contendo exposi¢do de motivos e proposta de
atualizag@o ou edicdo de nova lei de quiosque e trailer.

A norma diretamente afetada ¢ a Lei Distrital n.° 4.257, de 2008, que foi utilizada
como base, para elaboracdo do Projeto de Lei Complementar (PLC).

A opgdo por PLC, ao invés de Projeto de Lei Ordindria (PLO), ocorreu devido
alguns temas serem reservadas as Lei Complementares, como ocorre com o Plano
de Ocupacdo. A Comissdo se preocupou com o enrijecimento por Lei
Complementar. Contudo, é sabido que, mesmo editando norma Complementar, se
a matéria for reservada a Ordindria, as alteragdes poderdo ocorrer por Lei
Ordinaria, ndo enrijecendo a legislagdo local.

Os entraves juridicos da antiga lei e da situagdo fatica se envolveram em torno: do

marco legal (1° de janeiro de 2019); da possibilidade de transferéncia e da sucessao
(para permissdo de uso qualificada, mediante licitagdo); da metragem dos

quiosques (retirada da lei e inclusdo no regulamento para abrangéncia do interesse

local de cada Regido Administrativa); do plano de ocupacdo (exigéncia por Lei

Complementar ¢ imposi¢do de colocagdo em pratica); da padronizacdo (instituir

um projeto-padrao); da situacdo consolidada de 2008 (fruto do julgamento de uma

ADI); do direito de preferéncia; da realocacdo, em caso de necessidade; e da

possivel desafetagdo, desde que obedecidas a Lei Organica do Distrito Federal.

Apbs, a opcdo por PLC, a Comissdo debrugou pela divisdo de quiosque (mobiliario
fixo) e de trailer (mobiliario mével). Os quiosques devem ser por permissao de uso
qualificada (licita¢do), enquanto os trailers por autorizagdo de uso (sem licitagao).

A Comissdo levou em conta a preocupagdo com as areas adjacentes ao quiosques e
os trailers, bem como o prazo a ser fixado para as permissdes de uso. O prazo
utilizado foi o do art. 110, I, da Lei n.° 14.133, de 2021, qual seja, 10 (dez) anos,
sem prorrogacdo. As areas adjacentes, ndo poderdo ser superiores a metragem do
quiosques e trailers, obedecido o plano de ocupacio.

De igual forma, o direito de preferéncia foi inserido para assegurar, ao ocupante da
area publica que comprove até 1° de janeiro de 2019, cobrir o mesmo valor da
melhor oferta para o mobilidrio, garantido a competitividade aos licitantes e
obedecendo aos principios da Lei de Licitagdes. A base legal encontrada foi o
artigo 77 da Lei n.° 14.133, de 2021.

Como citado, a transferéncia e a sucessdo foram inseridos no PLC, eis que, ha
discussdes sobre a aplicagdo ou abrangéncia da Lei n.° 13.311, de 2016. Tomou-se
cuidado de evitar perpetuagdo da ocupagdo da area publica, motivo pelo qual, se
restringiu apenas para as permissdes de uso qualificada.

Os trailers foram excluidos da opc¢ao de licitagdo, eis que, ¢ bem movel acoplado a
um veiculo automotor (diferenciando do food truck que € o proprio veiculo) e
removivel, configurado a opgao pela autorizacdo de uso, sem possibilidade de
transferéncia ou sucessdo por ndo possuir prazo restante. Eles ocupam area a titulo
precatorio.

No que ser refere ao Plano de Ocupacdo, o PLC buscou estipular os requisitos
minimos. Os demais itens serdo mediante Decreto, observadas as respectivas
peculiaridades locais das regides administrativas, estabelecer padrdes, metragens,
atividades a serem exercidas, defini¢des dos espagos, entre outros.

Embora a Lei Organica do Distrito Federal estipule a desafetacao de area publica,
a Comiss@o optou por inserir campo proprio para provocagdo da Administracdo
Publica que, na sua oportunidade e conveniéncia, bem como interesse publico,
inicie processo de desafetacéo.



Abordou-se também as obrigagdes, as proibicdes, as sangdes € 0 preco publico.

Nas disposi¢des transitorias foi inserido a possibilidade de concessdo de
autorizacdo de uso até que seja realizados o plano de ocupacao e a licitagdo.

Em relacdo ao art. 52 do projeto, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, ao
julgar inconstitucional o art. 28 da Lei n.° 4.257, de 2008, modulou os efeitos da
decisdo e ndo aplicou o efeito ex func, mas sim o ex nunc em decorréncia do
principio da dignidade da pessoa humana, embora tenha reconhecido a
necessidade de realizacdo de licitagdo para ocupagdo de area publica.
(132099863).

Nesse sentido, o Tribunal fixou "a situagdo consolidada" que, da andlise de
pareceres da PGDF, chegou-se a redagdo da permissdao de uso para quem ocupa a
area publica antes de 02 de dezembro de 2008. O Tribunal de Justica ndo
diferencia permissdo de uso qualificada da ndo qualificada, como ocorre na
Decisdo do TC 131/2001 e nos Pareceres da PGDF, motivo pelo qual, foi
necessario incluir a previsdo de quem optar pela permissdo de uso ndo-qualificada
(sem prazo e precaria) e qualificada (com prazo e mediante contrato). Deixamos ao
critério do ocupante da area publica a opgdo em até 90 (noventa) dias da entrada
em vigor.

Ademais, nao foi incluida a transferéncia e sucessdo para permissdo de uso nio-
qualificada (por ndo possui prazo) para evitar perpetuacdo da ocupagdo da area
publica, sem a realiza¢do de licitagdo, sob pena de afronta a Constituicdo Federal,
a Lei Organica do Distrito Federal, bem como da norma geral de licitagdes, Lei n.°
14.133, de 2021. Sendo permitido, aos optantes pela permissdo de uso qualificada
(com prazo), a assinatura do contrato pelo prazo de 10 (dez) anos.

O Plano de Ocupagédo seguiu os moldes da antiga lei. A Administragdo Regional
inicia e encaminha ao 6rgdo gestor de politica urbana, atual Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo (SEDUH). A elaboragdo foi fixado o
prazo, sob pena de responsabiliza¢do, com a inteng¢do de evitar o que ocorreu na
Lein.®° 4.257, de 2008, que apenas 4 planos de ocupagdo foram concluidos.

O PLC também estipulou prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regulamentacao,
o mesmo tempo que a Comissdo demorou para elaborar o Projeto de Lei
Complementar (90 + 90).

De igual modo, a entrada em vigor, por ser uma legislacdo complexa, estipulou o
prazo de 90 (noventa) dias para entrada em vigor.

Por fim, as normas que abordam os assuntos, a Comissao solicitou a revogagao.

Assim, essas sdo as razdes que levaram a elaboragdo do Projeto de Lei
Complementar que submete ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal.

Respeitosamente,
JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO
Secretario de Estado de Governo"

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022,
a Procuradoria Juridica da Pasta proponente, por intermédio da Nota Técnica N.° 23/2024 -
SEGOV/AJL/UNAC (144380766), manifestou-se pela ndo recomendacao a edicdo do ato normativo da
forma apresentada a época . Confira-se:

(..

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria ndo recomenda a edicdo do ato
normativo da forma como foi apresentado. Todavia, sanadas as avarias juridicas
apontadas no corpo desta Nota Técnica, o projeto estarda apto ao
prosseguimento.

()


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

2.6. Quanto a manifestacdo do Ordenador de Despesas, tem-se a declaracdo do titular da Pasta
consubstanciada no Despacho — SEGOV/SUAG/DIOF (143590201), informando que a proposta em comento
ndo acarreta em aumento de despesas, fazendo-o sob os seguintes termos: Confira-se:

"Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no artigo 3°, inciso III, do
Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022, informo que a publicagdo da
lei em questdo nio acarretara impacto orcamentario e financeiro para
esta Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal por se tratar de
futura norma legal que serd instrumento utilizado pela administragdo
publica em seus atos internos e externos para efetivar ou determinar o
cumprimento de um determinado ato de gestdo."

2.7. O presente processo foi inaugurado pelo Oficio Circular N° 20/2023 - SEGOV/SEADJ
(130114892), onde a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (Segov) reporta aos Oficios n.°
4324/2023-SEDUH (130110576); 2851/2023 - SEDET/GAB (130111223); 8506/2023 - SES/GAB
(130111866); 4765/2023 - DF-LEGAL/GAB (130112472); 1604/2023 - SEMOB/GAB/ASSAD
(130113267); e, 1408/2023 - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM (130113664), que indicam os servidores
para compor a Comissao instituida pelo Decreto n.° 45.296/2023 (130109175), para propor atualizagdao na
legislag@o de quiosque e trailer do Distrito Federal.

2.8. Conforme as informagdes prestadas no Memorando N° 10/2024 - SEGOV/CALQT-
PORT135/2023 (143038127), pela Comissao de Atualizacdo da Legislacdo dos Quiosques e Trailer's, a
Comissao teve 18 reunides, conforme atas: 130581278; 131092032; 131745891; 132429585; 133020101;
133727251; 134474542; 134602287; 136024042; 136612968; 137558040; 139075196; 139391047;
140807614; 141932293; 142558300; 142894935; e 142953889, e resultou na criagdo da exposi¢dao de
motivos (143012690) e no Projeto de Lei Complementar (143012952).

2.9. Pelo Oficio Circular N° 30/2024 - SEGOV/SEADIJ (145820109), a Secretaria de Estado de
Governo do Distrito Federal (Segov) encaminha a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (Seduh), a Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF-
Legal) e a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (Semob) para
conhecimento e manifestacdo, a Nota Técnica N.° 23/2024 - SEGOV/AJL/UNAC (144380766),
objetivando o encaminhamento da versdo final a Casa Civil, por for¢a dos demais tramites legais que
envolvem a matéria.

2.10. Em resposta, a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal
(DF-Legal) se manifesta pelo Oficio N°® 4753/2024 - DF-LEGAL/GAB (147352924) informando que a
Subsecretaria de Fiscalizagao de Atividades Economicas, daquela Pasta, se manifestou por intermédio do
Despacho — DF-LEGAL/SUFAE (146733624), sugerindo tdo somente a reorganiza¢do dos incisos do arts.
30 e 32 e o respectivo ajuste do art. 36 do PLC.

2.11. Por sua vez, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo do Distrito
Federal (Seduh), pelo Oficio N° 3228/2024 - SEDUH/GAB (147484705), esclarece que os autos foram
encaminhados a Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades - Sudec e a Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - Scub, daquela Secretaria, nos termos do Despacho — SEDUH/GAB (146040375),
e que, apds andlise, a Coordenacdo de Gestdo Urbana emitiu o Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUDEC/COGEST (147191043), corroborado pela Subsecretaria de Desenvolvimento
das Cidades, e a Coordenac¢do de Gestdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia exarou o Parecer Técnico n.°
188/2024 - SEDUH/SEADUH/SCUB/COGEB (147197322), ratificado pela Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, em que apresentam consideragdes quanto a demanda, ao tempo em que elencam
pontos a serem avaliados para melhor instru¢ao processual.

2.12. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal
(Seduh) restitui os autos a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (Segov) para ciéncia do
inteiro teor das manifestacdes exaradas pelas areas técnicas daquela pasta, entendendo oportuno que as
duvidas e os apontamentos técnicos realizados sejam analisados no ambito da comissdo instituida para
essa finalidade.

2.13. Por fim, pelo Despacho — SEGOV/SEADIJ (148224626), a Secretaria Adjunta de Governo



da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal (Segov), informa que apods analise da Nota Técnica
n.° 23-SEGOV/AJL (144380766), do Oficio n.° 4.753/2024-DF-LEGAL/GAB (147352924), do Parecer
Técnico n.° 188/2024-SEDUH/SEADUH/SCUB/COGEB (147197322) e da Nota Juridica n.° 298/2024-
SEDUH/GAB/AJL (147271651), o projeto final foi elaborado para as devidas andlises dos orgdos
competentes (147931558) e que os acolhimentos e ndo acolhimentos estdo nas justificativas da Proposta
(147507875), ocasido em que foi elaborada a Proposta - SEGOV/GAB (148254018).

2.14. Por meio do Oficio 1514 (148256874), a SEGOV encaminha novamente os autos a esta
Casa Civil que, acolhendo o Despacho CACI/SPG/UNAAN (148537798), reenvia os autos, por meio do
Oficio Circular N° 1161/2024 - CACI/GAB (150024096), a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal (SES), a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal (Semob), a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do Distrito Federal (Seduh), a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (Sedet), a Secretaria de
Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF-LEGAL) e ao Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-DF), 6rgaos e entidades da comissdo instituida para
propor atualizacdo da legislacdo de quiosque e trailer do Distrito Federal, para andlise da versdo final da

minuta (Proposta - SEGOV/GAB (148254018).

2.15. A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal- SES, através do Oficio 9350/2024
- SES/GAB (150710262), se manifestou no sentido de incluir § 10, no artigo 41, in verbis:

"(..)

Neste sentido, conforme Despacho — SES/SVS/DIVISA/GEAF (150547793),
informamos que concordamos com o teor da minuta de projeto de Lei
complementar apresentada, todavia sugerimos a inclusdo do § 10, no artigo 41,
com os seguintes dizeres: "§ 10 Excetuam-se da possibilidade de devolugdo os
produtos ¢ utensilios apreendidos por estarem com o prazo de validade expirado
ou improprios para consumo ou uso".

()"

2.16. A Secretaria de Estado de Protecio da Ordem Urbanistica do Distrito Federal (DF-
LEGAL), por meio do Oficio 5564 (150905224), sugere a alteragdo da redacdo contida no caput do art. 21
da minuta de PLC, conforme transcrito a seguir:

"Restituo os autos em resposta ao Oficio Circular N° 1161/2024 - CACI/GAB
(150024096) na qual a Casa Civil do Distrito Federal trata de Projeto de Lei
Complementar (148254018) apresentada pela Secretaria de Estado de Governo do
Distrito Federal, que visa estabelecer critérios de utilizagdo de areas publicas do
Distrito Federal por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio
de atividades econdmicas e da outras providéncias.

No que compete a esta Secretaria de Estado, a especializada Subsecretaria de
Fiscalizagdo de Atividades Econdmicas, se manifestou por intermédio do
Despacho — DF-LEGAL/SUFAE (150893227), sugerindo tdo somente a alteracao
da redagdo contida no caput do Art. 21 da minuta de PLC, conforme transcrito a
seguir:

"Art. 21. O Plano de Ocupacao de quiosque e trailer devera obedecer ao
Plano Diretor de Ordenamento Territorial e a Lei de Uso e Ocupagio do Solo
do Distrito Federal, na forma do regulamento.".

Sendo essas as informagdes a serem prestadas, esta Secretaria se coloca a
disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos, caso necessario."

2.17. O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal- DER/DF, através do
Despacho DER-DF/PROJUR/DIRAJ/GEMAF( 152037146), manifestou-se pontuando que nao ha
necessidade de manifestacdo deste quanto a minuta de decreto apresentada, conforme argumentos
descritos no supracitado documento e assinado pela area técnica do referido 6rgao. Veja-se:



"Ao cumprimenta-la cordialmente, reporto-me ao Oficio Circular N° 1161/2024 -
CACI/GAB (Doc. SEI 150024096), no qual a Casa Civil do Distrito Federal
encaminhou minuta de Projeto de Lei Complementar (148254018), apresentada
pela Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, que visa estabelecer
critérios de utilizagdo de areas publicas do Distrito Federal por mobiliarios
urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades econdmicas e da
outras providéncias, para esclarecer o que segue.

A versdo final da minuta de Projeto de Lei Complementar (Doc. SEI 148254018)
foi encaminhada para analise e manifestacdo, no que concerne a competéncia
desta Autarquia rodovidria.

Conforme relatado no Despacho — DER-DF/PRESI/SUOPER/CASSESP I (Doc.
SEI 150559516), o Assessor Especial da Superintendéncia de Operagdes, Rogério
Rodrigues de Toledo, integrou a Comissdo de servidores responsavel pelos
estudos que ensejaram a inovacdo normativa em tela. Em suma, houveram
entendimentos de Governanca em excetuar o Sistema Rodovidrio do Distrito
Federal das atribuicdes e competéncias normativas em comento.

Coadunando com o exposto, citamos o Art. 57 da minuta de Projeto de Lei
Complementar (Doc. SEI 148254018):

"Art. 57. Esta Lei Complementar nao se aplica para quiosques e trailers em
faixa de dominio pertencentes ao sistema rodoviario do Distrito Federal,
abrangidos pela Lei Distrital n.° 5.795, de 27 de dezembro de 2016."

Nesse sentido, considernando que o Sistema Rodoviario do Distrito Federal foi
exceutado da norma em analise, ndo ha necessidade de manifestagdo quanto a
minuta por parte do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.
Sendo essas as informagdes a serem prestadas, esta Autarquia se coloca a
disposicao para quaisquer outros esclarecimentos, caso necessario."

2.18. Prosseguindo, a Unido dos Proprietarios de Trailers, Quiosques e Similares do DF -
UNITRAILERS, através do Oficio n°® 12/2024 (152491889), apresenta sugestoes, alteragdes e inclusdes no
texto da minuta de projeto de Lei Complementar, que trata dos mobiliarios urbanos do tipo quiosque e
trailer.

2.19. A Secretaria de Estado de Governo (Segov), através do Oficio n° 201/2024 -
SEGOV/SEADIJ (152776465), sugere acréscimos a Proposta. Ademais, foram realizadas 3 reunides
(152776710), (153941132) e (153941234) com intuito de resolver detalhes finais para o fechamento da
minuta definita, gerando a minuta de projeto (154955026), levado a conhecimento das pastas pelo Oficio
Circular N° 63/2024 - SEGOV/SEADIJ (156186707), que apresentaram as suas concordancias formais.

2.20. Distribuido os autos a esta Subsecretaria, apos analise, buscando colaborar com a
proposta apresentada, sugerem-se ajustes legisiticos, insertos ao final desta nota técnica, por
intermédio de minuta substitutiva. Portanto, submete-se a Consultoria Juridica do Distrito
Federal, minuta substitutiva, que se junta ao final do presente opinativo.

2.21. Registra-se que, em atencao ao principio da economia e celeridade processual, através do
Oficio Circular N° 2268/2024 - CACI/GAB (159056975), as Pastas competentes foram instadas a
tomarem conhecimento da minuta substitutiva apresentada no Despacho — CACI/SPG/UNAAN (158996596),
que se junta ao final deste opinativo, € a indicar sua concordiancia a minuta substitutiva através de ciéncia
eletronica, pela autoridade maxima de cada Pasta, ou apresentacio de suas consideracdes. Nesta
esteira, registra-se que todas as Pastas apresentaram concorddncia a minuta substitutiva, tendo a
Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal, apresentado ciéncia eletronica, enquanto os demais
orgaos manifestaram-se nos seguintes termos:

e A Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal,
apresentou Oficio n° 2342/2024 - SEMOB/GAB/ASSAD (159164792), informando
a ciéncia pelo Senhor Secretario Zeno José Andrade Gongalves.

e A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio do Distrito

Federal, através do Oficio N° 5757/2024 - SEDUH/GAB (159222361), registrou



que, no se refere a area de atuacdo da Secretaria de Estado, ndo vislumbra 6bice ao
prosseguimento do feito.

e O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, através do Oficio
N°22/2025 - DER-DF/PRESI/GABIN/NUADM (160101160), afirma nao
identificar obice ao prosseguimento do feito.

e A Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, ora proponente, através
do Oficio N° 5/2025 - SEGOV/SEADJ, tomou conhecimento da referida minuta e
pugnou pelo prosseguimento processual.

e A Secretaria de Estado de Protecao da Ordem Urbanistica do Distrito Federal,
através do Oficio N° 734/2025 - DF-LEGAL/GAB, ndo apresentou dbice ao
prosseguimento do feito.

2.22. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢ao, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.23. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagdes impostas pelas
disposi¢des do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da Secretaria de Estado de
Governos do Distrito Federal - Segov, pasta proponente, a quem compete instituir politicas publicas a
respeito desta matéria, assim como ¢ responsavel pelas informagdes, analises e consideracdes de ordem
técnica que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este
fim.

2.24. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 2022, de modo que
as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 6° e 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito,
nos termos da minuta substitutiva que se junta ao final deste opinativo, e desde que niao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e
manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da
proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n® 43.130, de 2022, ressalvando as
observagoes quanto a declaragdo de orcamento.

E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 843/2024 - CACI/SPG/UNAAN (158069322).

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE

Estabelece critérios de utilizacdo de
areas publicas no Distrito Federal
por mobiliarios urbanos do tipo
quiosque e trailer para o exercicio
de atividades econdémicas e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para utilizacdo de areas publicas
por mobiliarios urbanos do tipo quiosque e trailer para o exercicio de atividades
econdmicas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se as seguintes
definicbes:

| - Conjunto Urbanistico de Brasilia: area abrangida pelo tombamento, definida no
art. 1°, § 2°, da Portaria n.° 314, de 8 de outubro de 1992, do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural - IBPC, atual Instituto do Patrimbénio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN;

Il - Mobiliario urbano: objetos, elementos e pequenas construgdes integrantes da
paisagem, complementares as fungdes urbanas, cujas dimensdes e materiais séo
compativeis com a possibilidade de remocao, implantados em espacos publicos,
podendo ser fixo ou mével;

[l - Plano de Ocupacdo: documento técnico que define o projeto padrdo e a
localizacdo destinados a instalacdo dos mobiliarios urbanos do tipo quiosque e
trailer;

IV - Quiosque: mobiliario urbano que consiste em pequena edificacdo em area
publica, edificada com base em projeto padréo, destinada ao exercicio de atividade
econdmica ou prestacao de servico;

V - Trailer: bem movel acoplado a um veiculo automotor destinado a
comercializacdo de produtos e a prestacao de servicos, desde que retirados e
removiveis apos o horario autorizado;

VI - Permissdo de uso qualificada: € ato administrativo bilateral, discricionaria,
precaria, onerosa, de uso continuo, precedida de licitagdo, pela qual a
Administracdo Publica faculta a utilizacido privada de bem publico por prazo
determinado;

VIl - Autorizacdo de Uso: € ato administrativo unilateral, discricionaria, precaria,



revogavel sumariamente a qualquer tempo e sem 6nus para a administracao,
onerosa, sem licitagao; e

VIIl - Area adjacente: area publica sem qualquer edificagdo ou instalacéo
permanente, situada adjacente ao quiosque ou ao trailer, onde é permitida a
ocupagao onerosa, somente durante o horario de funcionamento do
estabelecimento, com moveis de remocgao diaria obrigatoria, com mesas e
cadeiras.

CAPITULO Il
DOS QUIOSQUES

Art. 3° A instalagdo dos quiosques deve obedecer ao projeto padrao de arquitetura
elaborado e aprovado pelo Poder Executivo, nos termos do regulamento.

§ 1° Os requisitos minimos sao previstos em regulamentagéo, obedecidos aos arts.
20 ao 25, desta Lei Complementar.

§ 2° O projeto padrao obedecera ao Plano de Ocupacao.

§ 3° Pode ser desenvolvido mais de um projeto padréo, considerando as atividades
a serem desempenhadas e as especificidades de cada Regido Administrativa.

§ 4° O projeto padrédo dos quiosques localizados no Conjunto Urbanistico de
Brasilia deve ser submetido a anuéncia do 6rgéo gestor de planejamento territorial
e urbano do Distrito Federal e observadas as exigéncias do o6rgao federal de
protecdo do patrimdnio.

Art. 4° A ocupacao de area publica por quiosque deve ser precedida de licitagido
publica e instrumentalizada mediante permissao de uso qualificada.

Art. 5° E facultada a ocupacdo adicional do quiosque ou do trailer para a area
adjacente, respeitado o ordenamento territorial urbano, o plano de ocupacgao, o
projeto padrao e o regulamento.

Art. 6° A instalagcdo de quiosques e trailers € permitida somente se previstos em
projeto urbanistico, projeto paisagistico ou plano de ocupacéo.

§ 1° Os documentos descritos no caput devem ser aprovados pelo érgao gestor de
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 2° No Conjunto Urbanistico de Brasilia, os documentos descritos no caput devem
ter a anuéncia do Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico Nacional e do érgao
gestor de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal.

§ 3° Os quiosques e trailers localizados em Unidades de Conservagao ficam
condicionados a prévia anuéncia do respectivo 6rgao ou entidade gestora.

Secao |
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 7° A utilizacdo de area publica por quiosques deve ser precedida de licitacao
publica observadas as normas desta Lei Complementar e da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021.



Paragrafo unico. O prazo maximo do contrato é de 10 anos, vedada a prorrogacao.

Art. 8° O preco minimo da area publica destinada para uso e ocupagao do quiosque
no certame licitatério sera estimado considerando a area utilizada, a localizagao, o
valor de mercado dos imodveis existentes nas imediacbes e as atividades
econOmicas a serem desenvolvidas na Regiao Administrativa.

Paragrafo unico. A area publica a ser licitada e considerada para a cobranga de
preco publico pode contemplar tanto o espaco do quiosque, quanto a sua area
adjacente, se houver.

Art. 9° O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

[l - de habilitacao;

IV - de apresentacao de propostas e lances;

V - de julgamento;

VI - recursal; e

VIl - de homologacéo.

Paragrafo unico. A fase de habilitacdo sera antecedente a apresentacdo das
propostas e lances, a fim de verificar eventual direito de preferéncia.

Art. 10. Na fase preparatoria da licitagdo sera designado agente de contratagao.

§ 1° Compete a equipe de planejamento elaborar o estudo técnico preliminar e o
projeto basico, edital e seus anexos.

§ 2° O 6rgéo de assessoramento juridico deve analisar os editais e 0s anexos.

§ 3° A adjudicacédo e a homologacao da licitagdo sao de competéncia da autoridade
maxima do orgao.

Art. 11. O edital de licitagdo da permissao do quiosque deve conter no minimo:

| - objeto, com localizagdo, dimensdes, area adjacente, tipo de atividades a serem
exercidas;

Il - regras relativas a convocacado, ao julgamento, a habilitagcdo, as penalidades, a
fiscalizacdo, a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cdes de
pagamento;

[l - valor do prego publico mensal e indice de reajuste de preco;
IV - croqui de localizagao e projeto padrao a ser observado;

V - avaliagao da area publica;

VI - as condi¢des de habilitagao;

VIl - prazo de duragao do contrato; e

VIII - minuta do contrato.

Art. 12. E vedada a participacdo no certame licitatério:

| - de servidores publicos e empregados publicos ativos da Administragao Publica
Direta e Indireta federal, estadual, distrital ou municipal,



Il - de empresario, socio de sociedade empresaria ou de sociedade simples, salvo
aqueles que exercam suas atividades exclusivamente em quiosque ou trailer; e

lIl - de permissionarios, concessionarios ou autorizatarios de qualquer outra area
publica onde seja desenvolvida atividade econémica.

IV - 0 permissionario ou autorizatario que tiver seu instrumento de outorga cassado
fica impedido de participar de processo de licitagdo para obtencdo de espaco em
quiosques e trailers no Distrito Federal, pelo periodo de 5 anos.

§ 1° E vedada a outorga de mais de uma permiss&o ou uma autorizagéo para o
mesmo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, ou Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, na forma do regulamento.

§ 2° E vedada a concess&o de mais de 1 permissdo ou 1 autorizagéo para CNPJ
que figure 0 mesmo socio ou sécio-administrador.

§ 3° As alteragbes no quadro societario devem ser informadas ao concedente da
outorga para a analise dos incisos | ao IV, bem como do §§ 1° e 2°.

§ 4° O cadastro unico deve ter registro de representantes, procuradores, socios e
socios-administradores.

§ 5° Os incisos | ao IV, bem como os §§ 1° ao 5°, s&o aplicaveis aos trailers.

Art. 13. Apds o encerramento do contrato, a estrutura e as benfeitorias séo
incorporadas ao quiosque.

Art. 14. Ao término do prazo da licitagdo, o quiosque deve ser desocupado.

§ 1° O prazo para desocupacgao voluntaria sera de 30 dias, contados da notificagao
do resultado do certame, de acordo com art. 26 da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, preferencialmente, por meio eletrdnico.

§ 2° Nao sendo desocupado voluntariamente, o poder publico deve proceder a
desocupacao forcada da area publica e a apreensio dos bens.

§ 3° N&o se procedera a desocupagao do quiosque caso o vencedor da licitacao
seja o proprio ocupante do mobiliario.

Secao ll
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 15. E assegurado o direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a
todas as regras da Lei, do regulamento e do edital, comprove a ocupacao da area
publica objeto da licitacdo até 1° de janeiro de 2019.

§ 1° A preferéncia consiste no direito de cobrir o mesmo valor da melhor oferta para
o mobiliario ocupado.

§ 2° No caso de existéncia de possivel direito de preferéncia, este requisito sera
analisado na fase de habilitacao.

§ 3° Reconhecido o direito de preferéncia, o seu exercicio ocorrera apos a abertura
dos envelopes, na forma prevista no edital, sob pena de perda do seu direito.

§ 4° O agente de contratagcdo é responsavel pela analise e pelo julgamento de
todos os requerimentos de direitos de preferéncia.



§ 5° O direito de preferéncia é apenas para a area que efetivamente ocupa, nao
podendo exercer para outra area, salvo transferéncia decorrente do plano de
ocupacao.

§ 6° Nao pode ser exercido o direito de preferéncia ao ocupante que deixar de
ofertar lance.

§ 7° A mera ocupagao da area ndo assegura o direito de preferéncia, sendo
obrigatoria a participagao no certame para seu exercicio.

§ 8° Nao deve ser reconhecido o direito de preferéncia ao mesmo ocupante em
mais de um mobiliario.

§ 9° Havendo desisténcia, apds exercido o direito de preferéncia, sao aplicadas, ao
preferente, as penalidades previstas na Lei de Licitacbes e no edital, devendo ser
declarado vencedor, nesta hipbtese, o proponente que apresentou maior lance.

§ 10. As demais disposi¢des acerca do exercicio do direito de preferéncia serao
dispostas no regulamento desta Lei Complementar.

Secao lll
DA TRANSFERENCIA

Art. 16. E autorizada a transferéncia da permissdo de uso qualificada, pelo prazo
restante do contrato, desde que expressamente anuida pelo ente publico
responsavel, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia sem prévia anuéncia do ente publico implica multa, cassacao
da permissao de uso e interdigao.

§ 2° O terceiro que sub-rogar deve preencher todos os requisitos do titular, sob
pena de indeferimento.

§ 3° Nao se aplica o instituto da transferéncia ao termo da autorizagéo de uso.

§ 4° A permissao sO pode ser transferida uma unica vez e deve ocorrer para as
mesmas atividades objeto da licitagao.

§ 5° Na hipdtese do art. 50, a transferéncia sé pode ocorrer para as mesmas
atividades objeto da licitagao.

§ 6° Para que a transferéncia seja realizada, o permissionario ndo pode ter sofrido
qualquer tipo de sancdo dentro do periodo de um ano e deve comprovar a
regularidade:

| - do pagamento do preco publico; e
Il - da licenca de funcionamento.

§ 7° A transferéncia nao enseja a aquisigao do quiosque, apenas permite o uso do
espacgo publico e do mobiliario urbano.

Secao IV
DA SUCESSAO

Art. 17. E permitida a sucessdo do termo de permissdo de uso qualificada, na forma
da Lein.° 13.311, de 2016, e do regulamento.



§ 1° Nao se aplica a sucessao ao termo de autorizagcao de uso.

§ 2° A sucessao nao enseja a aquisicdo do quiosque, apenas permite o uso do
espaco publico e do mobiliario urbano.

CAPITULO Il
DOS TRAILERS

Art. 18. O trailer pode ocupar area publica, mediante autorizagcdo de uso, desde
que atendidos os requisitos previstos no regulamento.

Art. 19. O trailer deve ser recolhido diariamente do espaco publico, na forma do
regulamento.

§ 1° O trailer deve atender todas as normas e exigéncias do Codigo de Transito
brasileiro, bem como as estipuladas no regulamento.

§ 2° O trailer pode ocupar mais de uma area, bem como a area pode ser ocupada
por mais de um trailer, a critério da administracéo, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DO PLANO DE OCUPACAO

Art. 20. O Plano de Ocupacéao de quiosque e trailer deve obedecer ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial e o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, na forma do regulamento, contendo, no minimo:

| - os espacos publicos onde serdo instalados os quiosques e os trailers;

Il - as atividades econémicas de comercializagado de produtos ou de prestacido de
servigos permitidas para cada quiosque e trailer; e

[l - a metragem maxima, a altura, a padronizagcdo e a area adjacente, analisadas
por Regiao Administrativa, respeitado o regulamento.

Paragrafo unico. Os quiosques localizados na poligonal da Regido Administrativa
do Plano Piloto - RA | ndo podem ultrapassar 15 metros quadrados.

Art. 21. A definicdo dos espacgos publicos para quiosques e trailers no Plano de
Ocupacao deve:

| - ser precedida de consulta as concessionarias de servigos publicos, a fim de
preservar a infraestrutura existente;

Il - observar o cone de visibilidade em intersecdes viarias;
[Il - garantir as condicdes de acessibilidade, conforme a legislagao vigente;

IV - manter uma faixa livre de circulacdo no entorno dos quiosques e trailers
tratados nesta Lei Complementar, com largura minima de dois metros livres de
qualquer obstaculo;

V - harmonizar, quando necessario, as relagdes entre quiosques, trailers e demais
estabelecimentos comerciais; e

VI - respeitar o estabelecido em legislacdo especifica referente ao Perimetro de
Seguranca Escolar.



Art. 22. A definicdo dos espacos publicos para quiosques e trailers no Plano de
Ocupacao nao deve:

| - comprometer o fluxo de seguranca de pedestres e veiculos;

Il - prejudicar a paisagem urbana da cidade e as visuais dos conjuntos
arquitetdnicos significativos; e

[l - obstruir estacionamento publico.

Art. 23. A definigdo das atividades econdbmicas, preferencialmente, deve ser diversa
daquela estabelecida e em funcionamento nas unidades imobiliarias proximas.

Art. 24. As atividades econbmicas, os produtos comercializados e o0s servigos
prestados por quiosques e trailers abrangidos por esta Lei Complementar, sao
definidos na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para maior detalhamento das atividades, os 6rgaos de controle
aplicarao a tabela do Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

Art. 25. O Plano de Ocupagao sera elaborado pela Administracdo Regional e
aprovado pelas respectivas unidades no ambito do 6rgao gestor de planejamento
territorial e urbano do Distrito Federal e, no caso do Conjunto Urbanistico de
Brasilia, consultado o 6rgao federal de prote¢cao do patriménio.

§ 1° O prazo para apresentagcdo do Plano de Ocupacédo pela Administragcao
Regional sera definido em regulamento.

§ 2° O Plano de Ocupacédo pode ser revisto a critério das Administragdes
Regionais, quando necessario, visando adequar a exploragdo das atividades
econdmicas a dinamica do crescimento urbano da localidade, obedecendo o
tramite de elaboracdo e aprovacéo.

§ 3° As ocupagdes ocorridas até 1° de janeiro de 2019 e que preencham os
requisitos desta Lei Complementar e de sua regulamentacédo, caso o plano de
ocupagao entenda pela impossibilidade de permanéncia no local, devem ser
realocadas, na mesma regido administrativa, preferencialmente, em local proximo a
area ocupada originalmente.

§ 4° A realocagao do § 3° s6 pode ocorrer apds aprovacado do plano de ocupacao,
devidamente licitado ou que esteja na hipétese do art. 49.

§ 5° O plano de ocupacao deve ser elaborado pelo Departamento de Estradas e
Rodagens - DER-DF quando incidir nas faixas de dominio das rodovias do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal.

§ 6° O plano de ocupagao deve ser elaborado pela Secretaria de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal quando incidir nas areas publicas
regidas pela Lei n.° 4.954, de 29 de outubro de 2012.

CAPITULO V
DAS OBRIGAGOES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS

Art. 26. E de inteira responsabilidade do permissionario ou do autorizatario a
instalagdo do respectivo quiosque ou trailer, as suas expensas, obedecidos aos
prazos e as condi¢des estabelecidas no edital de licitagao, ou na permissao de uso,
ou autorizacao de uso, bem como o projeto padrao de arquitetura ou engenharia.



Art. 27. E permitido o funcionamento da atividade econdmica no quiosque ou trailer
somente apds emissao da respectiva licengca de funcionamento, observadas as
disposi¢des transitorias.

Paragrafo Unico. E obrigatéria a licenca de funcionamento para o exercicio de
qualquer atividade econémica em quiosque ou trailer instalado em area publica,
ainda que a atividade econdmica ou a pessoa juridica seja considerada dispensada
de licenciamento em razao do nivel de risco ou do porte, tipo e natureza juridica.

Art. 28. Sao obrigagdes dos permissionarios e autorizatarios:
| - manter conservada e limpa a area permitida e a area adjacente;

Il - manter acondicionado o lixo, de forma adequada para os fins de coleta, nos
termos da legislagao vigente;

[l - usar uniformes e equipamentos apropriados para a comercializacdao de
produtos alimenticios, conforme legislagc&o sanitaria especifica;

IV - desenvolver pessoalmente as atividades licenciadas, salvo nas hipoteses do
regulamento;

V - arcar com as despesas de agua, luz, telefone e outras decorrentes da
instalacdo e do uso do quiosque ou trailer e da atividade desenvolvida;

VI — manter a licenca de funcionamento, a permissdo de uso ou a autorizagdo de
uso, em local visivel e apresenta-los a autoridade fiscal sempre que exigidos;

VIl - exercer exclusivamente as atividades previstas na permissdo de uso ou na
autorizagcao de uso e na licenca de funcionamento;

VIl - exercer as atividades somente em dias, horarios e locais permitidos;
IX - obedecer as exigéncias de padronizagcao impostas pelo concedente;
X - utilizar exclusivamente a area permitida ou autorizada;

Xl - conservar o quiosque ou trailer dentro das especificacdes previstas nesta Lei
Complementar e no regulamento;

Xl - manter em dia o precgo publico e demais encargos relativos a ocupacao;
Xl - recolher diariamente o trailer da area permitida, apos encerrar as atividades; e

XIV - cumprir as normas de postura, de saude publica, de seguranga publica, de
transito, de meio ambiente e outras estipuladas para cada tipo de atividade a ser
exercida, nos termos da legislagao especifica.

CAPITULO VI
DAS PROIBIGOES DOS PERMISSIONARIOS E AUTORIZATARIOS

Art. 29. Aos permissionarios e aos autorizatarios é proibido:
| - deixar de fornecer nota fiscal dos produtos;

Il - lancgar, na area do quiosque/trailer ou em seus arredores, residuos de qualquer
natureza, deixando de zelar pela conservacao e pela higiene da area;

[l - exercer atividade no quiosque ou trailer em estado de embriaguez;
IV - deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei Complementar, nas



demais disposicdes constantes da legislagao em vigor e no instrumento de outorga;

V - utilizar som mecanico, eletrénico ou ao vivo, sendo permitida a utilizacdo de
aparelho de televisdo sem amplificacdo do som;

VI - vender bebidas alcodlicas préximo de escolas, hospitais e reparticdes publicas,
na forma do regulamento;

VIl - descaracterizar o padrao adotado pelo Poder Executivo para o quiosque;
VIII - deixar de observar o horario previsto na licenca de funcionamento;
IX - comercializar produtos com peso e medida adulterados;

X - auxiliar, instigar ou induzir alguém a pratica de qualquer infragdo definida nesta
Lei Complementar;

XlI - prestar informacdes falsas ou documentos inveridicos em qualquer finalidade
referente ao quiosque e trailer;

XII - residir no quiosque ou trailer;

Xl - arrendar, ceder ou locar, a qualquer titulo, o respectivo espaco fisico, salvo o
disposto no art. 16 e art. 17;

XIV - praticar, permitir ou tolerar delitos, conforme legislagdo especifica;

XV - desacatar servidores da administragdo publica no exercicio de suas
atribuicbes ou em razao delas;

XVI - fazer uso de passeio, arborizacao publica, mobiliario urbano publico, fachada
ou qualquer area das edificacbes lindeiras ao quiosque ou trailer para exposicéao,
depdsito ou estocagem de mercadoria, ou vasilhame, ou de pilastras, postes ou
paredes para expansao, ou para qualquer outra finalidade;

XVII - vender géneros alimenticios impréprios para consumo, deteriorados, em
condi¢des inadequadas ou em desacordo com as normas de vigilancia sanitaria; e

XVIII - utilizar a area adjacente para colocagado de churrasqueira, carrinho de self-
service, fritadeira, assador rotativo de frango, compressores ou similares.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 30. O permissionario ou o autorizatario que descumprir as normas desta Lei
Complementar, bem como deixar de cumprir as obrigagdes do Termo de
Permissao de Uso ou da Autorizacdo de Uso, total ou parcialmente, esta sujeito as
seguintes sancgoes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - interdicao;

IV - apreensao de mercadorias, equipamentos, quiosque ou trailer;

V - cassagao da permissao de uso ou da autorizagédo de uso;

VI - cassacéao da licenga de funcionamento;

VIl - determinagdo ao particular para a retirada do quiosque ou do trailer



voluntariamente;
VIII - demolicdo das instalacdes do quiosque ou a retirada do trailer; e
IX - intimagao com obrigacao de fazer, na forma da legislagao sanitaria.

Art. 31. As sangbes previstas no art. 30 sdo aplicadas pelo 6rgdo ou entidade
competente, constando do ato administrativo o prazo para corre¢ao da infracao.

§ 1° O prazo referido neste artigo sera de, no maximo, 30 dias, podendo ser
prorrogado pelo 6rgao autuante, mediante requerimento tempestivo do interessado
e atendidas as exigéncias legais.

§ 2° Da aplicagdo da penalidade cabe recurso no prazo de 5 dias corridos, sem
efeito suspensivo.

§ 3° Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao decorrente da
execucgao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior pode, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 32. A decadéncia, nos casos desta Lei Complementar, € de 5 anos, contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Secao |
DA MULTA

Art. 33. A multa é aplicada no caso de descumprimento desta Lei Complementar e
dos atos administrativos aplicados pelos agentes publicos competentes.

Art. 34. As multas pelas infragcdes preceituadas nesta Lei Complementar sao
aplicadas conforme a gravidade da infragc&o, tendo por referéncia o valor de:

| - R$ 499,80 por descumprimento do art. 27, I, I, lll, IV e V, art. 29, l e Il;

Il - R$ R$ 999,66 por descumprimento do art. 29, Il e IV, e demais infragcdes nao
preceituadas nesse artigo;

Il - R$ 1.499,52 por descumprimento do art. 27, VI, VII, VIII, IX e X, XI;

IV - R$ 1.999,37 por descumprimento do art. 27, Xll e XllI, e XIV art. 29, V, VI, VII,
VIII, IXe X; e

V - R$ 2.499,25 por descumprimento do art. 29, XI, XllI, XIII, XIV, XV, XVI e XVIII.

Paragrafo unico. O valor final da multa sera calculado considerando o valor descrito
no caput, multiplicado pelo indice “K” relativo a metragem (m?) da area publica
ocupada pelo mobiliario, de acordo com o seguinte:

| - Quando a area ocupada for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:
a) k =1, quando a area publica for de até 15 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 16 metros quadrados até 60 metros
quadrados; e

c) k =5, quando a area publica ocupada for superior a 60 metros quadrados.

Il - Quando a area ocupada nao for no Conjunto Urbanistico de Brasilia:

a) k = 1, quando a area publica ocupada for de até 60 metros quadrados;

b) k = 3, quando a area publica ocupada for de 61 metros quadrados até 200



metros quadrados; e
c) k =5, quando a area publica ocupada for superior a 200 metros quadrados.

Art. 35. As multas deverdao ser aplicadas em dobro e de forma cumulativa, se
ocorrer ma-fé, dolo, reincidéncia ou infracdo continuada, desde que ndo seja uma
unica acao fiscal.

Paragrafo unico. Considera-se reincidente o infrator autuado mais de uma vez, por
qualquer infracédo, no periodo de 12 meses, apos o julgamento definitivo do auto de
infrac&o originario.

Secao ll
DA INTERDICAO

Art. 36. A interdicdo dar-se-a quando:
| - ndo forem sanadas as determinacdes no prazo estabelecido; e

I - a autoridade atuante identificar risco iminente a saude publica, aos
trabalhadores ou a coletividade, caso em que independe de adverténcia prévia.

Paragrafo unico. O estabelecimento deve ser desinterditado apenas quando forem
sanadas as causas que ensejaram a interdicdo, sendo que, nos casos em que
houver necessidade de vistoria para aferir o cumprimento da exigéncia, esta sera
consignada em termo expedido pelo 6rgéo ou entidade de fiscalizagio.

Secao lll
DA CASSACAO

Art. 37. A permissao ou a autorizagado de uso sera cassada quando:

| - ndo desenvolver atividade econémica no quiosque ou trailer por mais de 45 dias
consecutivos ou 60 dias alternados, no periodo de 1 ano, sem justificativa;

Il - for advertido, por mais de 3 vezes, no periodo de 1 ano, por qualquer infragao;

[l - deixar de recolher ao erario o preco publico correspondente a area utilizada, por
periodo superior a 6 meses;

IV - desatender a determinacdo do art. 29, XIll, desta Lei Complementar;

V - descumprir a interdigao;

VI - obstruir a agao dos 6rgaos e entidades de fiscalizacao; e

VIl - descumprir o disposto no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal de 1988.

§ 1° A cassacédo do Termo de Permissdo ou de Autorizagcdo de uso implicara a
imediata cassacao da licenca de funcionamento.

§ 2° O permissionario que tiver seu instrumento de outorga cassado fica impedido
de participar de processo de licitacdo para obtengédo de espaco para quiosque no
Distrito Federal, pelo periodo de 5 anos.

§ 3° O autorizatario que tiver seu instrumento de outorga cassado fica impedido da
concessao de nova autorizagao ou participacdo de processo de licitacdo para
obtengao de espaco para trailer, ou quiosque no Distrito Federal, pelo periodo de 5



anos.

Art. 38. Sera determinada a demolicdo do quiosque ou a retirada do trailer quando
estiver em mau estado de conservacao e nao puder ser reparado, apos prévia
notificacao.

Secgao IV
DA APREENSAO

Art. 39. A apreensao ocorre nos seguintes casos:

| - ndo-cumprimento da determinacéo estabelecida no art. 30, VII;
Il - instalagao irregular em desacordo com a legislagéo; e

lIl - comercializagao de produtos proibidos ou de origem irregular.

Paragrafo unico. A apreensdo dos mobiliarios e dos seus bens e equipamentos
podera ser realizada imediatamente, caso a ocupacéo tenha menos de 1 ano, néo
disponha de outorga publica e o poder publico disponha de condi¢gdes para a
realizacao do ato.

Art. 40. A apreensao de materiais ou equipamentos provenientes de instalacéo e
funcionamento de quiosque ou trailer irregular sera efetuada pela fiscalizacao,
cabendo providenciar a remocao para depdsito publico ou para o local determinado
pelo 6rgao ou pela entidade competente.

§ 1° A devolugao dos materiais e equipamentos apreendidos condiciona-se:
| - & comprovacéao de propriedade; e

Il - ao pagamento das despesas de apreensdo, constituidas pelos gastos
efetivamente realizados com remocéo, transporte, depdésito.

§ 2° Os gastos efetivamente realizados com a remogéo, transporte e depdsito dos
materiais e equipamentos apreendidos sao ressarcidos ao Poder Publico, mediante
pagamento de valor calculado com base em precos definidos em regulamento
especifico, independentemente da devolug¢ao do bem.

§ 3° O valor referente a permanéncia no depdsito sera definido em legislacao
especifica.

§ 4° Compete ao 6rgao ou a entidade competente publicar na Imprensa Oficial do
Distrito Federal a relagcdo dos materiais e equipamentos apreendidos, para ciéncia
dos interessados.

§ 5° A solicitagdo para a devolugédo dos materiais e equipamentos apreendidos sera
feita no prazo maximo de 30 dias, contados a partir da publicacdo a que se refere o
§ 4°, sob pena de perda do bem.

§ 6° Os interessados podem reclamar os materiais e equipamentos apreendidos
antes da publicacado de que trata o § 4°.

§ 7° Os materiais e os equipamentos apreendidos e removidos para depdsito nao
reclamados no prazo estabelecido pelo § 5° serdo declarados abandonados por ato
a ser publicado na Imprensa Oficial do Distrito Federal.

§ 8° Do ato referido no § 7° constara no minimo a especificacdo do tipo e da
quantidade dos materiais e equipamentos apreendidos.



§ 9° Os materiais e equipamentos apreendidos e ndo devolvidos nos termos desta
Lei Complementar sao incorporados ao patriménio do Distrito Federal e
posteriormente podem ser doados ou alienados, a critério do Poder Executivo.

§ 10. Excetuam-se da possibilidade de devolugdao os produtos e utensilios
apreendidos por estarem com o prazo de validade expirado ou improprios para
CcONsSUMO Ou USO.

Art. 41. O proprietario ndo pode reivindicar eventual reparacdo de danos
decorrentes de perecimento natural, danificacdo ou perda de valor dos materiais e
equipamentos apreendidos.

Secao V
DA DEMOLICAO

Art. 42. A demolicdo do quiosque dar-se-a quando:
| - houver instalagédo irregular, ou ilegal, em desacordo com a legislagéo; e

Il - for cassado a permissédo de uso ou a autorizacdo de uso e nao for cumprido o
prazo determinado para retirada.

§ 1° A demoli¢cdo ocorre as expensas do ocupante da area ou do responsavel pela
sua instalacao.

§ 2° Se o0 ocupante nao proceder a demoligdo por conta propria em até 30 dias, o
Poder Executivo o fara, cobrando os custos do respectivo ocupante da area ou do
responsavel pela sua instalagao.

§ 3° Caso a instalagcdo ou a construgédo tenha menos de 1 ano e n&o possua
outorga do poder publico, devera ser demolida.

CAPITULO VII
DO PRECO PUBLICO

Art. 43. Todos os permissionarios e os autorizatarios devem pagar o prego publico
decorrente do uso da area estabelecida pelo Poder Executivo, considerando-se a
localizacdo, as atividades econémicas a serem desenvolvidas e as caracteristicas
da Regiao Administrativa.

§ 1° E devido o preco publico a partir da emissdo do termo de permissdo ou da
autorizacao de uso.

§ 2° Em caso de ocupacéo irregular, ou ilicita, o particular sera obrigado a indenizar
a Administragcao Publica.

Art. 44. O preco publico para utilizacdo da area publica por quiosque ou trailer &
calculado considerando a area utilizada, a localizacao, o valor de mercado dos

imoveis existentes nas imediacbes e as atividades econdmicas a serem
desenvolvidas na Regiao Administrativa.

Art. 45. O parcelamento do prego publico ndo impede a emissdo da permissao ou
autorizacao de uso.

Paragrafo unico. Para emissdo do termo de permissdo de uso ou autorizagao de



uso, nao pode haver parcela em atraso.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 46. Até a aprovacao do Plano de Ocupacdo e a subsequente realizagao de
licitacdo para a emissao de termo de permissao de uso qualificada, o poder publico
pode outorgar o termo de autorizagdo de uso aos atuais ocupantes dos quiosques
que atendam aos requisitos desta Lei Complementar, de sua regulamentagcao e que
estejam adimplentes com o prego publico.

§ 1° Em caso de morte ou invalidez permanente do autorizatario disposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo pode emitir termo autorizacdo de uso em nome do
ascendente ou descendente até a aprovacao do plano de ocupacgao, permitindo sua
prorrogacao até a realizac&o da licitagdo somente para os quiosques contemplados
no Plano de Ocupacéo.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo pode ser concedida ao
ocupante que comprovar até 1° de janeiro de 2019 a ocupacéo legal e regular,
conforme critérios definidos na forma do regulamento.

§ 3° Havendo duvidas na documentacdo do ocupante ou do preenchimento dos
requisitos para concessao da autorizagdo de uso, o processo sera encaminhado a
Secretaria responsavel pelos mobiliarios urbanos, para analise e decisao, de forma
fundamentada, na forma do regulamento.

§ 4° Na hipotese do caput, os quiosques e trailers podem ocupar o espago publico,
provisoriamente, até a aprovacdo do Plano de Ocupacdo e a realizacdo de
licitacao.

Art. 47. Os quiosques e trailers que n&o estejam contemplados no Plano de
Ocupacgdo, ou em projeto urbanistico aprovado, ou em projeto paisagistico
aprovado, devem ser demolidos.

Art. 48. Os termos de permissio ou de autorizagdo podem ser revistos a qualquer
tempo pela administragdo publica.

Art. 49. Os ocupantes afetados pela modulacao dos efeitos do Acérdao n.° 427293
proferido na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 2009.00.2.011901-8, que
tramitou no Tribunal de Justica do Distrito Federal, podem requerer a permissao de
uso nos moldes estabelecidos em regulamento.

Art. 50. Os quiosques e trailers instalados em faixa de dominio pertencentes ao
Sistema Rodoviario do Distrito Federal abrangidos pela Lei Distrital n.° 5.795, de 27
de dezembro de 2016, até a data de publicacdo desta Lei, devem se adequar aos
parametros urbanisticos no prazo maximo de 3 anos da publicagao do regulamento
desta Lei.

Art. 51. Aplicam-se as disposic¢des das Leis n.° 865, de 23 de maio de 1995 e n.°
4.257, de 2 de dezembro de 2008, até a regulamentagao desta Lei Complementar.

CAPITULO X
DAS DISPOSIGOES FINAIS



Art. 52. As areas destinadas a quiosques e trailers podem ser redefinidas, a
qualquer tempo, por determinagcdo do Poder Publico, em atendimento ao interesse
publico ou coletivo, ou ainda quando da alteragdo ou elaboracdo de projeto
urbanistico ou paisagistico para o local.

Art. 53. O Distrito Federal podera financiar, por meio de programas de incentivo, a
construcdo ou a adequacao do quiosque, desde que atenda ao projeto padrao
estabelecido pelo Poder Executivo no Plano de Ocupacgdo, na forma do
regulamento.

Art. 54. O Poder Executivo instituira o cadastro Unico dos permissionarios e
autorizatarios no prazo de até 1 ano.

§ 1° O sistema unico de gestdo deve ser utilizado para cadastro, fiscalizagao,
lancamento de prego publico e todas as acgdes referentes ao controle das
ocupacodes de quiosques e trailers.

§ 2° O sistema a ser utilizado sera gerido pela Secretaria de Estado de Protecao da
Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal, ou 6rgédo que substituir, com
disponibilizagéo para todos os 6rgaos ou entidades envolvidos.

Art. 55. Os valores especificados nesta Lei Complementar sdo corrigidos
anualmente pelo Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor - INPC, ou outro indice
oficial que substitua.

Art. 56. A cobranca, o controle e a arrecadacdo do preco publico de quiosques e
trailers de que trata esta Lei Complementar competem a Secretaria de Estado de
Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal, ou ao 6rgéo que a
substituir, mediante codigo de receita proprio.

Art. 57. Esta Lei Complementar n&o se aplica para quiosques e trailers em faixa de
dominio pertencentes ao sistema rodoviario do Distrito Federal, abrangidos pela Lei
Distrital n.° 5.795, de 27 de dezembro de 2016, exceto no que se refere aos
parametros urbanisticos definidos no regulamento desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal -
DER/DF deve elaborar os planos de ocupacéo das faixas de dominio das rodovias
do Sistema Rodoviario do Distrito Federal e submeté-los a aprovacdo do 6rgao
gestor de planejamento urbano do Distrito Federal, para posterior implementacgao.

Art. 58. Esta Lei Complementar ndo se aplica para exploracido de atividade
econbmica em espacos publicos localizados em terminais rodoviarios e
metroviarios, galerias, passagens subterraneas de pedestres, mercados e parques,
abrangidos pela Lei n.° 4.954, de 29 de outubro de 2012.

Art. 59. O agente publico que tenha conhecimento de violacdo desta Lei
Complementar devera comunicar ao 6rgéao ou entidade com poder de policia para
apuracao, sob pena de responsabilizacao.

Art. 60. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar.

Art. 61. Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 90 dias de sua
publicacao oficial.

Art. 62. Ficam revogados, a partir da requlamentacéo desta Lei Complementar:
| - a Lein.° 865, de 23 de maio de 1995; e
Il - aLein.°4.257, de 2 de dezembro de 2008.



Art. 63. Fica revogada a Lei n.° 5.124, de 04 de julho de 2013.
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