Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 029/2025 — GAG/C] Brasilia, 19 de margo de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao

dessa Casa Legislativa a anexa sugestdo de minuta de Decreto Legislativo, que homologa o Convénio
ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 19/03/2025, as 15:58, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS n° 143, de
6 de dezembro de 2024.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologados a clausula primeira e o caput e inciso I da clausula
terceira do Convénio ICMS n° 143/2024, que prorroga e altera as disposicoes do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, o qual concede isencdo do ICMS as
operacdes com equipamentos e insumos destinados a prestacdo de servicos de saude.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicagao.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 13/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 11 de fevereiro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Homologacao do Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Comunico que o Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - CONFAZ, na sua 195* Reunido
Ordinaria, realizada em Foz do Iguagu em 6 de dezembro de 2024, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 143, de de 6 de dezembro
de 2024, publicado no Diario Oficial da Unido em 10 de dezembro de 2024.

2. A ratifica¢dao Nacional do Convénio ICMS n° 143/24 foi realizada pelo Ato Declaratério 34, de 17
de dezembro de 2024, o qual foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2024, e sua
homologacao pelo Poder Legislativo do Distrito Federal ¢ exigéncia do § 6° do art. 134 da Lei Organica
do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:

I - 86 poderao ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada
por dois ter¢os dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de
prazo e valor;

(...)
Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberacgdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condigdes determinadas de limites
de prazo ¢ valor esomente produzirdo efeito no Distrito Federal apés sua
homologacdo pela Camara [egislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo tinico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita
no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢do Federal, deverao obs

3. Da mesma forma, o disposto no paragrafo unico do art. 3° do Decreto 39.870, de 3 de junho de
2019, torna-se necessario ciéncia a Camara Legislativa do Distrito Federal, para fins de homologac¢ao, da



aprovagao pelo CONFAZ do Convénio ICMS n° 143/2024, que prorroga a vigéncia do Convénios ICMS
n°® 1/99:

DECRETO N° 39.870, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta dispositivo da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , que dispde
sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributéarias
e crediticias do Governo do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 1°da Lein® 5.422, de 24 de novembro de
2014, no que se refere aos projetos de leis que impliquem renuncia de receita
tributaria.

()

Art. 3° Na hipdtese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder
Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos estudos de
que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 e de
informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 101,
de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovagdo do convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada
da Camara Legislativa para a edi¢cdo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo unico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem
ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio
ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacao do convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da
alcada da Camara Legislativa para a edicio do correspondente decreto
legislativo.

4, Por outro lado, de acordo com o Decreto n° 39.870, de 2019, que regulamenta a Lei n° 5.422, de
2014, esta dispensada a elaboragdo de estudo econdmico no caso de mera prorrogagdo de convénio ICMS
sem ampliacao do alcance do beneficio fiscal:

DECRETO N° 39.870, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta dispositivo da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , que dispde
sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias
e crediticias do Governo do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 1° da Lein® 5.422, de 24 de novembro de
2014, no que se refere aos projetos de leis que impliquem renuncia de receita
tributaria.

()

Art. 3° Na hipdtese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder
Executivo encaminharé oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos estudos de
que trata o caput do art. 1° da Lei n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014 ¢ de
informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 101

de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada
da Camara Legislativa para a edicdo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo tnico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem
ampliacio de seu alcance, 0 Poder Executivo se limitard a encaminhar oficio
ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacdo do convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da
alcada da Cimara Legislativa para a edicio do correspondente decreto
legislativo.

5. Ademais, por o citado convénio prorrogar beneficio vigente sem acréscimo de rentncia tributaria,
nao se aplica ao presente procedimento o rito previsto no Decreto n® 41.496, de 2020, conforme disposto
em seu art. 9°, in verbis:



Art. 9° O disposto neste Decreto ndo se aplica a proposta de concessdo de
beneficio tributario de iniciativa do Poder Legislativo e a prorrogacdo de
beneficios vigentes.

6. Com relag@o ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a desoneragao decorrente do Convénio ICMS 1/99, que esta sendo prorrogado
pelo Convénio ICMS n° 143/2024, foi incluida na Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita
destinada a compor a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2025.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a presente
minuta de Decreto Legislativo (162966758).

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/03/2025, as 17:29,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 1222/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 11 de fevereiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Homologagao do Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Decreto Legislativo (162966758), proveniente da
Secretaria Executiva de Fazenda desta Pasta, que homologa o Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro
de 2024 (160893352), o qual "prorroga e altera as disposi¢oes do Convénio ICMS n° 1, de 2 de marco de
1999, que concede isengdo do ICMS as operagoes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de
servigos de saude", publicado no Diario Oficial da Unido em 10/12/2024.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que
os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢do de Motivos N° 13/2025 — SEEC/GAB (162966920);
- Nota Juridica N.° 13/2025 - SEEC/AJL/UFAZ (162648925);
- Despacho SEFAZ/SEF (162124333; ¢

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que a Secretaria Executiva de Fazenda, por meio do Despacho SEEC/SEFAZ (162124333),
esclarece que foi realizada a Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita destinada a compor a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025 (LOA/2025), conforme planilha de renuncia LOA 2025
(161775603).

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (162966758), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,



Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/03/2025, as 17:29,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 13/2025 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 07 de fevereiro de 2025.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposta de decreto legislativo pela Secretaria Executiva de Fazenda -
SEFAZ desta Pasta, que homologa o Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024 (160893352), o
qual "prorroga e altera as disposi¢coes do Convénio ICMS n° 1, de 2 de marco de 1999, que concede

isengdo do ICMS as operagoes com equipamentos e insumos destinados a presta¢do de servigos de
saude", publicado no Diério Oficial da Unido em 10/12/2024.

1.2. A ratificagdo Nacional do citado Convénio ocorreu pelo Ato Declaratério 34, de 17 de
dezembro de 2024, publicado no Diario Oficial da Unido de 18/12/2024.
1.3. A Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou, por meio do Despacho SEEC/SEF

(161314103), pela conveniéncia e oportunidade da mencionada implementagao, remetendo os autos a esta
Assessoria (162124333) para manifestacao técnica, nos termos do art. 3°, II, do Decreto n®43.130/2022.

1.4. E o breve relatorio. Passa-se a anélise.
2. ANALISE
2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestacdo, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da aprova¢do do ato
normativo ora examinado.

2.2. Salienta-se, outrossim, que essa manifestagdo restringe-se aos aspectos juridicos da
proposicdo em apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a analise propriamente dita.

2.4. Do mérito da proposta

2.5. Nos termos acima pontuados, o Convénio ICMS n°® 143/2024 foi publicado no Didrio

Oficial da Unido em 10/12/2024, sendo ratificado Nacionalmente pelo Ato Declaratério 34/2024. No
ambito do Distrito Federal, a SEFAZ manifestou (161314103) pela conveniéncia e oportunidade de sua
implementagao.

2.5.1. Por meio do Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF esclarece, em face do disposto no art. 135 daLei Organica do Distrito Federal -
LODF, que, tratando-se de convénio que visa autorizar a instituicdo ou ampliacdo de beneficios ou
incentivos fiscais, é imprescindivel a sua homologac¢ao pela CLDF para que produza efeitos no DF.
Confira-se:

II( )

a) apo6s uma andlise da doutrina majoritaria e da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, pode-se afirmar que, “havendo beneficio ou incentivo fiscal em
decorréncia de Convénio do CONFAZ, é imperiosa a chancela do Poder
Legislativo, que, todavia, ndo precisa ser por lei formal, bastando que o seja por



decreto legislativo”;

b) € necessario assim “apenas” o decreto legislativo para dar aplicabilidade ,
em ambito local, a convénio instituidor ou ampliador de beneficio ou incentivo
fiscal. E, apds homologado o convénio, poderd o Poder Executivo, se entender
necessario, editar regulamento a fim de garantir a fiel execucdo do decreto
legislativo, nos termos do art. 100, VII, de LODF e, reflexamente, do préprio
convénio;

c) para convénios aprovados pelo CONFAZ que niio concedam beneficio ou
incentivo fiscal ndo se exige sua prévia homologacio pela CLDF, nio tendo
assim aplicagcdo o art. 135, § 5.° VII, e § 6.°, da LODF, e podem eles ser
implementados por ato do Poder Executivo, desde que ja exista lei formal fixando
os limites para essa atuacdo. (destaques ndo do original)

2.5.2. No mesmo sentido, esta Assessoria Juridico-Legislativa ja se manifestou sobre a matéria,
conforme Nota Juridica n.° 140/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (64952766), da qual transcreve-se:

"No Distrito Federal, todos os convénios, que tratam de concessdo ou
revogagdo de beneficios ou incentivos fiscais do ICMS, devem
ser homologados pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, por meio
de decreto legislativo, para que possam produzir efeitos no Distrito Federal, nos
termos do que estabelece o art. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODE."

2.5.3. Desse modo, todos os convénios que concedam beneficios ou incentivos fiscais ou
autorizem a sua concessio, ou a sua criacdo, ampliacio ou restricio, devem ser homologados pela
CLDF, por meio de decreto legislativo, nos termos do que estabelece o art. 135, § 5° VII, e § 6°, da
LODF.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condi¢des determinadas de limites
de prazo e valor e somente produzirio efeito no Distrito Federal ap6s sua

homologacio pela Cimara Legislativa. (destaque nosso)

2.54. No caso dos autos, o Convénio a ser homologado, Convénio ICMS n°® 143/2024, como ja
dito, prorroga e altera as disposi¢des do Convénio ICMS n°® 1/1999, que concede isengdo do ICMS as
operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestacao de servigcos de saide, o que demanda a
sua homologac¢iao pela CLDF para produzir efeitos no Distrito Federal.

2.5.5. Nesse ponto, pondera-se que, embora a sua internalizagdo nao implique, de fato,
em aumento de renuncia fiscal em relacdo aos valores j& praticados, tratando-se apenas de autorizacao
para prorrogar beneficio vigente sem acrescer os valores ja efetuados, tal fato ndo desnatura a sua natureza
juridica de instrumento concessivo de beneficio fiscal, dai a necessidade de sua homologagdo pela Camara
Distrital.

2.5.6. Nota-se, pois, quanto ao_mérito, que a proposta em exame estd plenamente justificada e
conforme as exigéncias da legislacdo vigente.

2.6. Da iniciativa e do instrumento legislativo
2.6.1. A elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis do Distrito Federal, sujeitas ao



processo legislativo, ¢ regida pela LC n° 13/1996. Esse Diploma legal estatui, em seu art. 4°, inc. IV, que
lei é o género, sendo uma de suas espécies o decreto legislativo. Conforme defini¢do dada pelo inc. IV
do § 1° do mesmo artigo, decreto legislativo € alei que, com este nome, discipline, com efeito
externo, matéria da competéncia privativa da Camara Legislativa.

2.6.2. Importante repisar, de acordo com o que dispde o art. 135, § 5°, VII, e § 6°, da LODF que
todos os convénios ICMS, sejam de natureza impositiva ou autorizativa que concedam beneficios ou
incentivos fiscais ou autorizem a sua concessdo, ou a sua criacdo, ampliacdo ou restricdo, devem ser
homologados pela CLDF para que possam surtir efeitos no DF. Nesse sentido, como acima citado, ¢
o Parecer n.° 251/2011 — PROFIS/PGDF e Nota Juridica n.° 140/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ
(64952766).

2.6.3. Ainda sobre a matéria, ressalta-se o que vem disposto no art. 141 do Regimento Interno da
CLDF - RICLDF, segundo o qual os projetos de resolu¢do e de decreto legislativo destinam-se a dispor
sobre matérias da competéncia privativa da Camara Legislativa para as quais ndo se exige a sancdo do
Governador.

2.6.4. A551m Verlﬁca -se que tanto a 1n1c1at1va normatlva (CLDF) guanto 0 1nstrument0 leglslatlvo

a veiculacao da norma.

2.7. Do estudo econémico e estimativa de impacto orcamentario-financeiro
2.7.1. Sobre a avaliagdo dos efeitos dos incentivos fiscais do Governo do Distrito Federal, o

Paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n® 39.870/2019, que regulamenta o art. 1° da Lei n° 5.422, de 24 de
novembro de 2014, dispensa a elaboragdo de estudo econdmico na hipotese de mera prorrogacdo de
convénio ICMS sem ampliacao do alcance do beneficio fiscal, como ¢ o caso dos autos. Vejamos:

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder
Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado dos estudos de
que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 ¢ de
informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da Lei n® 101
de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovag¢do do convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da algada
da Camara Legislativa para a edi¢cdo do correspondente decreto legislativo.

Paragrafo uinico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem
ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a encaminhar oficio
ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacdo do convénio no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e solicitando as providéncias da
alcada da Camara Legislativa para a edicdo do correspondente decreto
legislativo. (negritou-se)

2.7.2. Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-
GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI n° 00040-
00005893/2019-59 se manifestou:

"A Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.°
2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de abril de 2019, nos autos do Processo SEI
00040-00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue
beneficio fiscal, o Poder Executivo se limitard a encaminhar oficio ao Poder
Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as providéncias da algada da Camara
Legislativa para a edigdo do correspondente decreto legislativo, uma vez que
tratando-se de simples alongamento temporal de convénio vigente ha anos (sem
ampliagdo de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese de inovagdo
propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do referido diploma" (Lei
5.422/14)."



2.7.3. Quanto ao impacto or¢amentario-financeiro da proposta, a Secretaria Executiva de Fazenda,
por meio do Despacho SEFAZ/SEF (162124333), esclarece que foi realizada a Estimativa e Compensacao
da Rentncia de Receita destinada a compor a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025
(LOA/2025), conforme planilha de renuncia LOA 2025 161775603), anexa aos autos. Vejamos:

"6. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a desonera¢do decorrente do
Convénio ICMS 1/99, que esta sendo prorrogado pelo Convénio ICMS n°
143/2024, foi incluida na Estimativa e Compensa¢do da Renuncia de Receita
destinada a compor a Lei Orcamentiria Anual para o exercicio de 2025
(LOA/2025), conforme planilha anexada aos autos pela Subsecretaria de
Acompanhamento Econémico/ SEFAZ (doc. 161775603)."

2.7.4. Denota-se assim que a proposta gera impacto orcamentdrio-financeiro, o qual esta
devidamente incluida na Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2025 (LOA/2025), conforme
exigéncia prevista na LC n.° 101/2000 — LRF (art. 14) e no Decreto n.® 32.598/2010 (art. 8°).

2.7.5. Quanto ao estudo econdmico previsto na Lei n.° 5.422/2014 (art. 1°), conforme visto, no
presente caso o mesmo se torna dispensavel, conforme disposicdo do Paragrafo Unico do art. 3° do
Decreto n® 39.870/2019, acima transcrito.

2.8. Da técnica legislativa
2.8.1. No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas

alteragcdes de ordem formal na minuta proposta, mormente para adequa-la as normas elencadas na LC n°
13/1996, conforme minuta ajustada (162648447).

3. CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, conclui-se que a proposta, tanto no que diz respeito aos
aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

3.2. Assim, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, ndo se
visualiza Obice para que a proposta, na forma da minuta ajustada (162648447), seja submetida ao
escrutinio do Titular desta Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacao da
Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a Gltima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade,
a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposi¢do, nos termos do art. 7° do Decreto n°
43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

JUAREZ BOAVENTURA DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, Nota Juridica n.° 13/2025
- SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberagio.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria



Endosso o entendimento da UFAZ pela aprovacdo da aprovo a Nota Juridica n.’
13/2025 - SEEC/AJL/UFAZ , a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca
da questao analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.
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eletrénica
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LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despacho — SEEC/SEFAZ Brasilia, 03 de fevereiro de 2025.

A Assessoria Juridico-legislativa (AJL/SEEC),

Assunto: Homologagdo do Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024.

1. Trata o presente processo da homologacdo do Convénio ICMS n° 143, de 6 de dezembro de 2024 (doc. 160893352), que "prorroga e altera as disposi¢des do
Convénio ICMS n° 1, de 2 de margo de 1999, que concede isen¢do do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigos de satude”,
publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de dezembro de 2024.

2. A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n° 143/24 foi realizada pelo Ato Declaratorio 34, de 17 de dezembro de 2024, o qual foi publicada no Diario
Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2024, e sua homologagdo pelo Poder Legislativo do Distrito Federal ¢ exigéncia do § 6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito
Federal. Vejamos:

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados ¢ Municipios, observarao o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os
limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operagdes relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condigdes
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologacdo pela Camara Legislativa .
Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo inico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢ao Federal, deverao observar
o que dispde o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

3. Por outro lado, de acordo com o Decreto n° 39.870, de 2019, que regulamenta a Lei n® 5.422, de 2014, esta dispensada a elaboragdo de estudo econémico no
caso de mera prorrogagdo de convénio ICMS sem ampliagdo do alcance do beneficio fiscal:

DECRETO N° 39.870, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta dispositivo da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 1°da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , no que se refere aos projetos de leis que impliquem renuncia
de receita tributaria. (...)

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 e de informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos
no art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000, dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Parigrafo tinico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a
encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovaciio do convénio no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da alcada da Cimara Legislativa para a edicio do correspondente decreto legislativo.

4. Ademais, por o citado convénio prorrogar beneficio vigente sem acréscimo de renuncia tributaria, ndo se aplica ao presente procedimento o rito previsto no
Decreto n° 41.496, de 2020, conforme disposto em seu art. 9°, in verbis:

Art. 9° O disposto neste Decreto ndo se aplica a proposta de concessdo de beneficio tributario de iniciativa do Poder Legislativo e a prorrogagéo de
beneficios vigentes.

5. Sobre a homologagdo de convénio ICMS, a Procuradoria Geral do Distrito Federal, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2019 - PGDF/PGCONS, de 9 de
abril de 2019, nos autos do Processo SEI n° 00040-00005893/2019-59, orientou que, "tratando-se de convénio que prorrogue beneficio fiscal, o Poder Executivo se
limitara a encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, solicitando as
providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo, uma vez que tratando-se de simples alongamento temporal de
convénio vigente ha anos (sem ampliagio de seu alcance material), ndo se estaria diante da hipotese de inovagdo propria da concessdo originaria prevista no art. 1° do
referido diploma" (Lei 5.422/14).

6. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a desoneragdo decorrente do
Convénio ICMS 1/99, que esta sendo prorrogado pelo Convénio ICMS n° 143/2024, foi incluida na Estimativa e Compensac¢do da Rentincia de Receita destinada a
compor a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2025 (LOA/2025), conforme planilha anexada aos autos pela Subsecretaria de Acompanhamento Econémico/
SEFAZ (doc. 161775603).

7. Assim, submetemos a proposta de Decreto Legislativo (doc. 161801658), a avaliagdo juridica dessa AJL/SEEC, a quem compete a palavra final acerca
da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das propostas legislativas, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de
margo de 2022.

ANEXO

EXPOSICAO DE MOTIVO N.° /2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF,
xxxxxxxx de xxxxxxxxxx de 2025

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,



Comunico que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 195" Reunido Ordinaria, realizada em Foz do Iguagu em 6 de dezembro de 2024, tendo
em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 143, de de 6 de dezembro de 2024, publicado no Diario
Oficial da Unido em 10 de dezembro de 2024.

A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n° 143/24 foi realizada pelo Ato Declaratorio 34, de 17 de dezembro de 2024, o qual foi publicada no Diario Oficial da
Unido de 18 de dezembro de 2024, e sua homologagdo pelo Poder Legislativo do Distrito Federal ¢ exigéncia do § 6° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal.
Vejamos:

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam

objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

1 - 86 poderio ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os
limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des
determinadas de limites de prazo e valor ¢ somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologacdo pela Camara Legislativa .
Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XII, g, da Constitui¢do Federal, deverdo observar
o que dispde o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

Da mesma forma, o disposto no paragrafo unico do art. 3° do Decreto 39.870, de 3 de junho de 2019, torna-se necessario ciéncia & Camara Legislativa do Distrito
Federal, para fins de homologagao, da aprovagéo pelo CONFAZ do Convénio ICMS n° 143/2024, que prorroga a vigéncia do Convénios ICMS n° 1/99:
DECRETO N° 39.870, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta dispositivo da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , no que se refere aos projetos de leis que impliquem rentincia
de receita tributaria. (...)

Art. 3° Na hipdtese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 e de informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos
no art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000 , dando ciéncia da aprovagdo do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Parigrafo \inico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a
encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovacio do convénio no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da al¢ada da Cimara Legislativa para a edicfio do correspondente decreto legislativo.

Por outro lado, de acordo com o Decreto n® 39.870, de 2019, que regulamenta a Lei n° 5.422, de 2014, esta dispensada a elaboragdo de estudo econdmico no caso de
mera prorrogagdo de convénio ICMS sem ampliagdo do alcance do beneficio fiscal:
DECRETO N° 39.870, DE 03 DE JUNHO DE 2019

Regulamenta dispositivo da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , no que se refere aos projetos de leis que impliquem rentincia
de receita tributaria. (...)

Art. 3° Na hipotese de convénio que conceda ou amplie beneficio fiscal, o Poder Executivo encaminhara oficio ao Poder Legislativo, acompanhado
dos estudos de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014 e de informagdes sobre o atendimento aos requisitos previstos
no art. 14 da Lei n® 101, de 4 de maio de 2000 , dando ciéncia da aprovag¢do do convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da algada da Camara Legislativa para a edi¢do do correspondente decreto legislativo.

Parigrafo \inico. Na hipétese de convénio que prorrogue beneficio fiscal sem ampliacio de seu alcance, o Poder Executivo se limitara a

encaminhar oficio ao Poder Legislativo dando ciéncia da aprovaciio do convénio no Ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, e
solicitando as providéncias da alcada da Cimara Legislativa para a edicio do correspondente decreto legislativo.

Ademais, por o citado convénio prorrogar beneficio vigente sem acréscimo de renuncia tributaria, ndo se aplica ao presente procedimento o rito previsto no Decreto n®
41.496, de 2020, conforme disposto em seu art. 9°, in verbis:

Art. 9° O disposto neste Decreto ndo se aplica a proposta de concessdo de beneficio tributario de iniciativa do Poder Legislativo e a prorrogagéo de
beneficios vigentes.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a desoneragao decorrente do Convénio
ICMS 1/99, que esta sendo prorrogado pelo Convénio ICMS n° 143/2024, foi incluida na Estimativa e Compensagio da Rentincia de Receita destinada a compor a Lei
Orgamentéria Anual para o exercicio de 2025.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a presente minuta de Decreto Legislativo (161801658).

Respeitosamente,

il
Sel o
assinatura
eletrénica
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art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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