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Mensagem N° 005/2025 — GAG/C] Brasilia, 30 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n°® 889, de 24 de julho
de 2014, que dispde sobre a composicao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal —- CONPLAN e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 30/01/2025, as 15:43, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 889, de
24 de julho de 2014, que dispoe sobre
a composicao do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — CONPLAN e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I - o art. 6° da Lei Complementar n® 889, de 2014 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 6° A participacdo de servidor, empregado publico ou membro da
sociedade no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal sera
remunerada mediante a concessao de gratificagao, conforme disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° Na hipdtese de participacdo em até 2 6rgaos de deliberacdo coletiva, o
participante faz jus a gratificacdo paga em cada érgao.

§ 20 E obrigatdria a designacdo de no minimo 30% de mulheres na composicdo
do Conplan." (NR)

IT - o art. 7° da Lei Complementar n® 889, de 2014 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 70 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — 6rgao de deliberacdo coletiva: todo conselho, comité ou érgao assemelhado
que tenha sido instituido por lei ou decreto e possua deliberacao colegiada;

II — membro nato: condicao estabelecida na legislagao para determinados
cargos que participam do 6rgao de deliberacdo coletiva, desde a sua instituicao,
independentemente de quem 0 ocupe.

Paragrafo dnico. Os 6rgaos mencionados no caput devem ser necessariamente
compostos por, no minimo, um servidor ou empregado do quadro de pessoal efetivo do
orgao ou entidade a que se vincula o colegiado." (NR)

IIT - a Lei Complementar n® 889, de 2014 passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 8° A gratificacdo pela participagdo nos orgaos de que trata o art. 3°
compreende o valor de R$ 6.035,48 devido aos respectivos membros.
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§ 1° A gratificacdo do presidente sera acrescida, a titulo de representagdo, do
percentual de 10% calculado sobre o valor.

§ 2° Aos 6rgaos de deliberacdo coletiva que remunerem seus integrantes com
cargos comissionados fica vedado o pagamento das gratificagcdes de que trata esta Lei
Complementar.

§ 3° O pagamento das gratificacdes sera operacionalizado por meio de Nota de
Empenho.

Art. 99 O nimero de reunides deve ser fixado de acordo com a necessidade do
orgao colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma reunido
mensal.

§ 19 O descumprimento do disposto no caput pode ensejar responsabilizagao
pessoal do presidente ou do seu suplente legal, em caso de conduta dolosa tipificada
no art. 11 da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela Lei n® 14.230,
de 25 de outubro de 2021.

§ 20 Na hipdtese do §19, deve ser aberto processo administrativo no ambito do
orgao central de correicdo, auditoria e ouvidoria para avaliar a continuidade do 6rgao
de deliberacao coletiva e, se for o caso, ser proposta a sua extingao.

Art. 10. Perdera o mandato o membro que faltar a 3 reunides consecutivas ou
alternadas, durante o respectivo periodo de designacao.

§ 19 Excetuam-se do disposto neste artigo as auséncias, quando comprovadas,
relativas a:

I — gozo de férias regulamentares;
IT — viagens a servigo;

III - licencas para tratamento de saude, inclusive de pessoas da familia, gala,
nojo, paternidade e gestante;

IV — servicos obrigatorios por lei.
§ 20 O disposto no caput nao se aplica aos membros natos.

Art. 11. A gratificacdo devida aos membros efetivos ou suplentes dos
conselhos, 6rgaos colegiados ou assemelhados sera proporcional ao comparecimento as
reunioes realizadas no més.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei Complementar correrao por conta
das dotacdes orcamentarias da Secretarias de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacao do Distrito Federal.

Art. 13. Fica autorizada a participacao remunerada de servidor ou empregado
publico membro do Conplan em conselhos administrativos e fiscais de empresas ou
sociedades de economia mista em que o Distrito Federal detenha, direta ou
indiretamente, participacao no capital social.

Paragrafo unico. A participacdo nos conselhos previstos no caput sera
considerada para fins do disposto no art. 69, § 19,
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Art. 14. O Governo do Distrito Federal divulgara em seu sitio na internet e na
pagina da transparéncia (www.transparencia.df.gov.br), ou outra que vier a sucedé-la,
informacdes atualizadas sobre os drgaos de deliberacao coletiva, contendo no minimo a
identificacao do conselho, o ato de criacao, as atribuicdes, o grau, o nome dos
conselheiros e as datas de inicio e fim dos mandatos.

Art. 15. As normas de participagao de servidor, empregado publico ou membro
da sociedade nos drgaos de deliberacao coletiva da administracdo direta, autarquica e
fundacional previstas na Lei n°® 4.585, de 13 de julho de 2011, ndo se aplicam aos
membros do Conplan a partir da publicacao desta Lei Complementar.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao."
(NR)

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, com
efeitos financeiros a contar do més subsequente.
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Exposicao de Motivos N° 94/2024 — SEDUH/GAB Brasilia, 12 de setembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de projeto de lei complementar com vistas a alteragdo da Lei Complementar n°® 889, de
24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal — Conplan e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de
projeto de lei complementar com vistas a alteragdo da Lei Complementar n°® 889, de 24 de julho de 2014,
que dispoe sobre a composicao do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal -
Conplan e d4 outras providéncias.

2. Inicialmente, cumpre destacar que o Conplan desempenha papel fundamental no sistema de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, com atribui¢des previstas em lei para auxiliar a
Administragao na formulagao, analise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de
implementagdo da politica territorial e urbana do Distrito Federal.

3. Nessa linha, a presente proposicdo tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°® 889, de 24 de
julho de 2014, que dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal - Conplan, visando reajustar o valor do jeton pago aos Conselheiros que compdem este
orgao colegiado superior.

4. O reajuste proposto tem por objetivo corrigir a defasagem acumulada desde 2011, ano em que foi
instituido o atual valor do jeton, por meio da Lei 4.585, de 13 de julho de 2011, garantindo que o referido
valor reflita, de maneira justa e adequada, a responsabilidade e a complexidade das fungdes
desempenhadas pelos Conselheiros, muitos dos quais sdo profissionais altamente qualificados e ocupam
posicdes de destaque em diversos orgaos e setores da sociedade civil.

5. Isto porque a valor atual do jeton, estabelecido em R$ 2.743,40, encontra-se desatualizado, eis
que fixado pela Lei n® 4.585, de 13 de julho de 2011. De tal modo, a defasagem ao longo dos anos,
especialmente frente ao Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M) no periodo de agosto de 2011 a agosto
de 2024, tem gerado desinteresse entre os membros em participar do Conselho, 0 que compromete a
efetividade do orgado e, consequentemente, a qualidade do planejamento territorial e urbano no Distrito
Federal.

6. Rememore-se que o Conplan é composto por profissionais de alto nivel, incluindo o prdprio
Governador do Distrito Federal, que o preside, além de Secretarios de Estado, Presidentes de empresas
publicas e representantes de instituicdes de ensino superior, sociedade civil, entidades empresariais ¢ da
construcdo civil, de forma que o valor do jeton precisa ser adequado para atrair € manter esses
profissionais altamente capacitados, assegurando sua participagao ativa e qualificada no Conselho.

7. A alteracdo proposta afeta diretamente a Lei Complementar n°® 889, de 24 de julho de 2014, que
define a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do distrito Federal - Conplan e da
outras providéncias, bem como a Lei n°® 4585, de 13 de julho de 2011, que originalmente estabeleceu o



valor do jeton, uma vez que o recebimento do jeton pelos membros do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal sera estabelecido pelas alteracdes da Lei Complementar n°
889/2011, deixando aquela de ser aplicada quanto ao pagamento de seus membros.

8. Verifica-se, nos termos do art. 100, da Lei Organica do Distrito Federal, que compete
privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

()

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragcdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XVIII - prover e extinguir os cargos publicos do Distrito Federal, na forma da
lei;" e a

()

XXVI — pratica os demais atos de administrag¢do, nos limites da competéncia do
Poder Executivo;

9. Nesse espeque, a adog¢ao do reajuste do jeton para os Conselheiros do Conplan € conveniente e
oportuna, visto que busca manter o pleno funcionamento deste 6rgado colegiado superior, essencial para o
planejamento territorial e urbano do Distrito Federal. A atualizacdo do valor do jeton para R$ 6.035,48
(seis mil, trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), utilizando o IGP-M como base de corregdo, foi
proposta com o objetivo de corrigir, parcialmente, a defasagem acumulada e se mostra necessaria para
garantir a participagdo continua e qualificada de seus membros, assegurando que o Conselho continue a
cumprir efetivamente suas atribui¢cdes legais. na formulacdo e acompanhamento das diretrizes de politica
territorial e urbana.

10. De outra banda, quanto a forma de custeio do reajuste proposto, informa-se que atualmente esta
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo arrecada recursos que sdo diretamente
destinados ao Tesouro do Distrito Federal, recursos estes que ndo compdem o or¢amento desta Pasta, o
que ¢ somente contemplado com fonte originaria do tesouro (Fonte 100).

11. Conforme pode ser constatado no endereco eletronico https://www.cap.seduh.df.gov.br/, a
arrecadagdo promovida pela Seduh nos exercicios de 2020 a 2023 ocorreu de forma altamente satisfatoria
e eficiente. Tal fato corrobora para o aumento da disponibilidade de recursos nos cofres do Tesouro do
Distrito Federal.

12. A referida arrecadacdo estd vinculada as atividades realizadas por esta Secretaria de Estado, e
poderia ser destinada ao incentivo dos Conselheiros para participagdo mais efetiva nas reunides do
Conplan, uma vez que a clara evolugdo positiva na arrecadacdo entre 2020 e 2023 evidencia a
possibilidade de arcar com o pagamento da pretendida jeton, sem sobrecarregar outras fontes de recursos,
provenientes do Tesouro do Governo do Distrito Federal.

o

13. Além dos recursos acima citados, cabe mencionar que com o advento da Lei Complementar n
1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano no Distrito Federal,
foram previstas novas arrecadagdes que serdo diretamente destinadas ao Tesouro do Distrito Federal.
Além disso, o Decreto n.° 46.143, de 2024, também, versou sobre a matéria:

Lein.?1.027, de 2023

Art. 86. Lei especifica estabelecerd as bases para institui¢do e cobran¢a das
seguintes taxas:

1 — taxa de licenciamento urbanistico de parcelamento do solo urbano;
1l — taxa de andlise e aprovagdo de projeto de urbanismo;

111 — taxa de analise e aprovagdo de desdobro, remembramento e suas respectivas
reversoes.


https://www.cap.seduh.df.gov.br/

Os incisos 1 e Il passardo a ter cobranga imediata apos a publicagdo da
regulamentagdo da LC n° 1.027, de 2023, por previsdo legal ja existente na Lei
Complementar n° 264, de 14 de dezembro de 1999, conforme minuta do decreto
regulamentados em elaboragdo nesta pasta:

Decreto n.°46.143, de 2024

Art. 156. As taxas previstas no art. 86 da Lei Complementar n° 1.027, de 2023,
sdo aquelas definidas no inc. Il do art. 27 da Lei Complementar n° 264, de 14 de
dezembro de 1999, quais sejam:

1 — aprovagdo de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — RS 2.193,19 (dois mil cento e noventa e trés
reais e dezenove centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R 4.386,39 (quatro mil trezentos e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — R$ 8.772,77 (oito mil, setecentos e
setenta e dois reais e setenta e sete centavos)

11 — modifica¢do de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — R§ 1.096,60 (mil e noventa e seis reais e
sessenta centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R$ 2.193,19 (dois mil cento e noventa e
trés reais e dezenove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — R$ 4.386,39 (quatro mil trezentos e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

1l - estudo prévio de viabilidade técnica para implantagdo de projeto — R$
1.096,60 (mil e noventa e seis reais e sessenta centavos)

*conforme regulamentagdo, o termo “parcela” refere-se a lotes criados no
parcelamento do solo.

14. Pondera-se a impossibilidade de previsdao de arrecadagdao futura, dada a diversidade de
modalidades de projetos de urbanismo e diferentes dimensdes, ressaltando, a titulo de informagao, que sao
autuados por ano nesta Seduh uma média de 130 novos processos de parcelamento do solo, retificacdo,
modificacdo, desdobro e remembramento (Fonte: Portal Parcelamentos do Solo), com perspectiva de
aumento deste valor a partir da publicagdo da Lei Complementar n® 1.027, de 2023.

15. Impende destacar que, com a alteracdo ora proposta, o novo valor do Jeton passaria a R$
6.035,48. Nesse diapasdo, fazendo uma projecdo para o pagamento do presidente do Conselho, 17
conselheiros do poder publico e 17 conselheiros da sociedade civil, tem-se uma folha versdao 55 — jeton no
valor bruto de R$ 211.845,35, ja acrescido o adicional de 10% pago ao presidente, previsto no § 1° do
Artigo 8° da proposta lei complementar em analise. J& o imposto que incide sobre a base patronal
Conselho/Diretor é de 20%, correspondente a R$ 42.369,07, de acordo com a projecdo dos custos apos
implementagao da proposi¢ao:

IMPACTO MENSAL

OTD Conselheiros

Valor Atual (RS)

Novo Valor (R$)

Presidente

2.743,40

6.035,48

17|Poder Publico

46.637,80

102.603,16

17 Sociedade Civil

46.637,80

102.603,16




91.293,34 211.845,35

Total Bruto

10% Presidente 274,34 603,55

Patronal 20% 19.258,67 42.369,07

IMPACTO ANUAL

QTD Conselheiros|Valor Atual |Novo Valor

Presidente

32.920,80

72.425,76

17

Poder Publico

559.653,60

1.231.237,92

17

Sociedade Civil

559.653,60

1.231.237,92

Total Bruto

1.155.520,08

2.542.144,18

7.242,58

10% Presidente |3.292,08

508.428,84

Patronal 20% 231.104,02

IMPACTO NOVO VALOR PARA O PROXIMO TRIENIO

Ano (2024 2025 2026 2027

R3$ 3.050.573,02\R$ 3.050.573,02|R$ 3.050.573,02

Valor|R$ 762.643,26

16. Nessa toada, cumpre acrescentar que a proposi¢do apresentada acarretara aumento de despesas a
esta Secretaria de Estado, conforme Informag¢ao Técnica n.° 82/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN
(150239276) e Memorando n° 434/2024 - SEDUH/SUAG (150240862), ndo havendo disponibilidade
or¢amentaria concernente aos créditos disponibilizados por meio daLEI N° 7.377, DE 29 DE

DEZEMBRO DE 2023, publicada no DODF Edicdo Extra n® 89-B, de 29/12/2023, que estima a receita e
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2024, para abarcar a despesa em questao.

17. Contudo, ha em andamento requerimento de revisdo do Teto Orcamentario (Extrateto)
concernente ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, referente ao exercicio de 2025 (PLOA/2025), tratado
no bojo do Processo Sei n°00390-00005650/2024-62, de modo que sera solicitada a Secretaria de
Economia do Distrito Federal, aumento dos créditos disponiveis para o proximo exercicio or¢amentario,
visando o atendimento das despesas voltadas ao reajuste do jeton para os Conselheiros do Conplan.

18.

Certos da preocupagdao de Vossa Exceléncia com a contrapartida digna e o bem estar dos


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/45f2a0d75db64a2d97d9717c316e64c1/Lei_7377_2023.html

servidores do Governo do Distrito Federal, submetemos a vossa apreciagdo a presente proposta de projeto
de lei complementar, visando a adog¢do dos procedimentos relacionados ao devido processo legislativo
para alteracdo da Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014.

19. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA -
Matr.0273790-6, Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio do
Distrito Federal, em 16/09/2024, as 11:52, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

1
sel 4
assin :II! I_JI a ‘?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 150944790 codigo CRC=DFC58611.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Edificio Number One SCN Q 1 - Asa Norte, Brasilia - DF - Bairro Asa Norte - CEP 70711-900 - DF
Telefone(s): 3214-4101
Sitio - www.seduh.df.gov.br

00390-00005665/2024-21 Doc. SEI/GDF 150944790



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

_ l SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
- ﬁ - E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
e

Subsecretaria de Administragao Geral

Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.O.D.F. n° 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 ¢ 4)

DECLARACAO DE ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
do Distrito Federal, declaro que a despesa a ser criada nos presentes autosserdo financiadas por recursos da
Proposta de Lei Or¢amentéaria Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar com a presente despesa, em
face do teto orgamentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado por Extrateto, conforme
solicitado pelo Oficio n® 3739/2024 - SEDUH/GAB (149927597) e autorizado pela SEEC/SEFIN, com
respectivo Oficio enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n® 8194/2024 -
SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849), com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do
exercicio de 2025 - Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024, e com o Plano Plurianual aprovado para o
quadriénio 2024-2027 - Lei n® 7.378, de 29 de dezembro de 2023.

Importante ressaltar que em virtude de estarmos no final do ano de 2024, ndo havera tempo habil para
execuc¢do da pretensa despesa ainda neste exercicio.

Por fim, registra-se que os valores necessarios para execucdo nos exercicios de 2026 e 2027 serdo
inseridos na Proposta de Lei Orgamentéria Anual - PLOA dos exercicios correspondentes.

TIAGO RODRIGO GONCALVES
Subsecretario de Administragdo Geral
SEDUH/SUAG

Documento assinado eletronicamente por TTAGO RODRIGO GONCALVES -
Matr.0126823-6, Subsecretario(a) de Administra¢ao Geral, em 17/12/2024, as 18:15,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Subsecretaria de Administragao Geral
Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.O.D.F. n° 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 ¢ 4)

DECLARACAO DE NAO AFETACAO AS METAS DE RESULTADO

(Recursos constantes da programaciao orcamentaria do exercicio)

Na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
do Distrito Federal, declaro que as despesas com vistas a alteragao da Lei Complementar n® 889, de 24 de
julho de 2014, a qual dispde sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN) e estabelece outras providéncias relacionadas ao seu funcionamento, serao
financiadas por recursos da Proposta de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar
com a presente despesa, em face do teto orcamentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado
por Extrateto, conforme solicitado pelo Oficio n® 3739/2024 - SEDUH/GAB (149927597) e autorizado
pela SEEC/SEFIN, com respectivo Oficio enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do
Oficio n° 8194/2024 - SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849),de forma que ndo
restardo impactos para as metas de resultado pactuadas para o exercicio de 2025.

Importante ressaltar que em virtude em virtude de estarmos no final do ano de 2024, ndo haverd tempo
habil para execugdo da pretensa despesa ainda neste exercicio.

Por fim, registra-se que os valores necessarios para execucdo nos exercicios de 2026 e 2027 serdo
inseridos na Proposta de Lei Or¢camentéria Anual - PLOA dos exercicios correspondentes.

TIAGO RODRIGO GONCALVES
Subsecretario de Administragao Geral
SEDUH/SUAG

Documento assinado eletronicamente por TTAGO RODRIGO GONCALVES -
Matr.0126823-6, Subsecretario(a) de Administra¢ao Geral, em 03/12/2024, as 11:17,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il )
assinatura
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 157552730 c6digo CRC=550CD5Cé.
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Subsecretaria de Administragao Geral

Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.O.D.F. n° 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 ¢ 4)

DECLARACAO DE NAO AFETACAO AS METAS DE RESULTADO

(Recursos constantes da programaciao orcamentaria do exercicio)

Na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
do Distrito Federal, declaro que as despesas com vistas a alteragao da Lei Complementar n® 889, de 24 de
julho de 2014, que dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN) e estabelece outras providéncias relacionadas ao seu funcionamento, serao
financiadas por recursos da Proposta de Lei Orcamentdria Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar
com a presente despesa, em face do teto orcamentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado
por extrateto, conforme solicitado pelo Oficio n® 3739/2024 - SEDUH/GAB (149927597) e autorizado
pela SEEC/SEFIN, com respectivo Oficio enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do
Oficio n° 8194/2024 - SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849),de forma que ndo
restardo impactos para as metas de resultado pactuadas para o exercicio de 2025.

Importante ressaltar que em virtude em virtude de estarmos no final do ano de 2024, ndo haverd tempo
habil para execugdo da pretensa despesa ainda neste exercicio.

Por fim, registra-se que os valores necessarios para execucdo nos exercicios de 2026 e 2027 serdo
inseridos na Proposta de Lei Or¢camentéria Anual - PLOA dos exercicios correspondentes.

TIAGO RODRIGO GONCALVES
Subsecretario de Administracao Geral
SEDUH/SUAG

Documento assinado eletronicamente por TIAGO RODRIGO GONCALVES -
Matr.0126823-6, Subsecretario(a) de Administracio Geral, em 03/12/2024, as 12:15,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 157552752 codigo CRC=7AS58BD05.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
)’ _ Unidade de Programagao Or¢camentaria
ﬁ Coordenacao de Mobilidade, Infraestrutura e Desenvolvimento
—

S — Econdmico

Nota Técnica N.° 290/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM Brasilia-DF, 03 de dezembro de 2024.
A UPROG,

Assunto: Proposicao de Projeto de Lei Complementar para alteragdo da Lei Complementar n° 889, de 24
de julho de 2014.

1. DA DEMANDA

Trata-se de proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdo da Lei Complementar n°® 889,
de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal - CONPLAN. A presente proposi¢do tem por objeto reajustar o valor do jeton
pago aos Conselheiros que compde o referido colegiado. Como a demanda implica aumento de
despesa que faz parte da composi¢ao de despesa de pessoal para o calculo de seus minimos, este processo
sera avaliado, essencialmente, quanto aos regramentos contidos no Decreto n® 40.467, de 20 de fevereiro
de 2020, no Decreto n® 44.162, de 25 de janeiro de 2023 e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

2 - EMBASAMENTO LEGAL

e Constitui¢do Federal de 1988;
e Lei Organica do Distrito Federal;

e Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF (Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias);

e Lein®4.320, de 17 de marco 1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal);

e Lein®7.313, de 27 de julho de 2023 - LDO/2024 (Dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o
exercicio financeiro de 2024 e da outras providéncias);

e Lein®7.377, de 29 de dezembro de 2023 - LOA/2024 (Estima a receita e fixa a despesa do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2024);

e Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro 2010 (Aprova as Normas de Planejamento, Orgamento,
Finangas, Patrimdnio e Contabilidade do Distrito Federal, e d4 outras providéncias);

e Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro de 2020 (Estabelece normas para controle da despesa de
pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e d4 outras providéncias);

e Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023 (Estabelece normas para controle da despesa no ambito
do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras providéncias);

e Portaria n° 385, de 29 de maio de 2023 (Estabelece os procedimentos para a solicitagdo de alteragdes
orgamentarias no ambito das Unidades Orgamentarias integrantes do Orgamento do Distrito Federal
e da outras providéncias);

e Decreto n® 45.383, de 03 de janeiro de 2024 (Dispde sobre limitagdo da despesa publica para o
inicio do exercicio de 2024 e da outras providéncias); e



e Decreto n® 45.453, de 26 de janeiro de 2024 (Dispde sobre a programagao or¢amentaria e financeira,
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2024, e da
outras providéncias).

3- DOS REQUISITOS

3.1 - Da Metodologia de Calculo Apresentada pela Unidade (Art. 16, § 2°, LRF e § unico do art. 2°
do Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro de 2020) e da Estimativa de Impacto no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (Art. 16, I, LRF; § unico do art. 2° do Decreto n°
40.467, de 20 de fevereiro de 2020 e § 1°, artigo 2° do Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023)

Presente a memoria de célculo e a estimativa de custo da demanda no "Despacho 157609220" c/c o
"Oficio 3955 (150991061)" nos valores de R$ 3.050.573,02 (2025), R$ 3.050.573,02 (2026) eRS$
3.050.573,02 (2027).

3.2 - Declaracio de adequaciao aos instrumentos Orcamentarios (Art. 16, II, LRF e Art. 2 ° do
Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023 - ANEXO II)

Presente a declaracdo de adequacdo aos instrumentos orgamentarios no documento: "Declara¢do de
Adequacao Instrumentos Or¢amentarios 157552752".

3.3 - Declaracao de disponibilidade orcamentaria (Inciso II do Art. 2 ° do Decreto n® 44.162, de 25 de
janeiro de 2023 - ANEXO I)

Presente a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria no documento: "Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentaria 157552710".

3.4 - Da declaracio expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais (Art. 2 ° do Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023 -
ANEXO III)

Presente a declaracdo de ndo afetacdo das metas de resultados fiscais conforme documento: "Declaracao
Nao Afetagao Metas Resultado - Recursos 157552730".

3.5 - Da compatibilidade com a LDO (Inciso I do art. 6° do Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro
de 2020)

Salvo melhor juizo, ndo se aplica nos termos do §1° do Art. 3° do Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro
de 2020, in verbis:

Art. 1° Os orgdos e entidades integrantes do Or¢amento Fiscal e do Or¢amento da
Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal, inclusive as empresas
estatais dependentes, devem observar o disposto neste Decreto na proposigdo de



medidas ou atos relacionados as despesas de pessoal, de encargos sociais e de
beneficios ao servidor ou empregado publico referentes a:

I - pedidos para a realizag¢do de concurso publico;
II - nomeacao de concursados;
III - criacdo de cargos efetivos;

IV - criagdo de cargos comissionados ou fungdes de confianca, bem como o
aumento da remuneracdo desses;

V - alteracgdo de estrutura de carreiras;
Art. 3° As demandas para as despesas de que trata o art. 1° deste Decreto serdo

objeto de instrugdo processual na qual, além do impacto or¢amentério-financeiro
da demanda, devem necessariamente constar:

§1° Caberd ao Ordenador de Despesas:
I - solicitar a inclusao de autorizacio na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem

Acréscimo, quando se tratar das hipoteses previstas nos incisos I a V do art.
1°; (Grifou-se)

4 - DA ANALISE ORCAMENTARIA

Nos termos da "Declaracdo de Disponibilidade Or¢amentaria 157552710", a despesa entrard em vigor em
2025 e sera custeada nos Programas de Trabalho: 15.451.6208.2579.0015 - Manutengdo e Funcionamento de
Conselho-Distrito Federal e 15.122.8208.8517.0131 - Manuten¢do de Servicos Administrativos Gerais -
Distrito Federal, os quais detém previsdo de recursos para este gasto em 2025 conforme Declaragio de
Disponibilidade Or¢amentaria 157552710.

S - DESPESA NO GND 3

Nesse momento, vale destacar que embora a despesa com Jeton seja classificada como custeio — Grupo de
Despesa 3 — esse tipo de gasto publico integra a despesa de pessoal para fins de apuracdo do indice
constante no Relatério de Gestdao Fiscal — RGF, conforme se verifica no disposto no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme transcrito abaixo:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Assim, depreende-se que o gasto implica na composicao das despesas de pessoal e, por conseguinte, no
limite de pessoal x RCL, em procedimento similar ao verificado nos casos de servigos de terceiros que
impliquem em substituicdo de mao de obra, enquadrando-a como outras despesas de pessoal, devendo,
portanto, observar as restricdes impostas no art. 22 da LRF.

Tecnicamente, tal entendimento encontra amparo nas orientagdes dispostas no Manual de Demonstrativos
Fiscais - MDF - 14 # edicao, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda -
STN/MF - detalhadamente no item 04.01.02.01, que revela a concepcao e a composicao de despesas de
pessoal que se relacionam as constantes do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde encontra-se
expresso "Despesas realizadas a titulo de remuneracao de membros de 6rgaos de deliberagao coletiva".



Figura I: Despesa bruta de pessoal - MDF - 14 * edicao

RUBRICA DO GASTO DEFINICAO DO GASTO

Remun. Particip. Despesas realizadas a titulo de remuneraciao de membros de
Orgdos Deliberacao o6rgaos de deliberacio coletiva (conselho consultivo, conselho
Coletiva de administracao, conselho fiscal ou outros 6rgdos colegiados).

Dados extraidos do sitio: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO0:20083, p. 514.

Nesse sentido, a decisdo TCDF n° 1.111/2015, item II, 6, expressa a consolida¢do do entendimento com as
seguintes condicionantes:

I1.6) tendo em conta que as despesas realizadas a titulo de remuneracdo de
membros de 6rgdos de deliberagdo coletiva (conselho consultivo, conselho de
administracdo, conselho fiscal ou outros colegiados) devem integrar os valores da
despesa liquida de pessoal considerada para fins de apura¢do do limite legal de
gasto, a indicagdo ou nomeacao de membros desses O6rgaos colegiados integrantes
da Administracdo do Distrito Federal, exceto no caso das estatais ndo
dependentes, deve se submeter as vedagdes expressas no paragrafo unico do art.
22 da LRF.

DAS RECOMENDACOES

Trata-se de proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdo da Lei Complementar n°® 889,
de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal - CONPLAN. A presente proposi¢do tem por objeto reajustar o valor do jeton
pago aos Conselheiros que compde o referido colegiado. Sobre o assunto, tecem-se as seguintes
consideracdes de carater opinativo:

e Item 3.1 (Metodologia e Estimativas) :

Presente a memoria de célculo e a estimativa de custo da demanda no "Despacho 157609220" c/c o
"Oficio 3955 (150991061)" nos valores de R$ 3.050.573,02 (2025), R$ 3.050.573,02 (2026) e RS
3.050.573,02 (2027).

e Item 3.2 (Declaracio do ordenador de despesas) :

Presente a declaragdo de adequacdo aos instrumentos or¢amentdrios no documento: "Declaracdo de
Adequagao Instrumentos Orgamentarios 157552752".

e Item 3.3 (Declaracao de disponibilidade or¢amentaria) :

Presente a declaracdo de disponibilidade or¢amentaria no documento: "Declaragdo de Disponibilidade
Orgamentaria 157552710".

e Item 3.4 (Declaracio expressa do ordenador de despesas de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais - ANEXO III) :

Presente a declaracao de nao afetacdo das metas de resultados fiscais conforme documento: "Declaragao
Nao Afetagao Metas Resultado - Recursos 157552730".

e Item 3.5 (Compatibilidade LDO) :



Salvo melhor juizo, ndo se aplica nos termos do §1° do art. 3° do Decreto n° 40.467, de 20 de fevereiro
de 2020.

e Item 4 (Compatibilidade com a LOA):

Conforme "Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria 157552710", a despesa entrard em vigor em 2025
e sera custeada nos Programas de Trabalho: 15.451.6208.2579.0015 - Manutengdo e Funcionamento de
Conselho-Distrito Federal e 15.122.8208.8517.0131 - Manutengdo de Servicos Administrativos Gerais -
Distrito Federal, os quais detém previsdo de recursos para este gasto em 2025 conforme Declaragio de
Disponibilidade Or¢camentaria 157552710.

e Encaminhamento: Nao se verifica 0bice operacional a demanda, de sorte que os autos devem se
sumbeter & ponderacao superior em juizo de conveniéncia e oportunidade.

Chama-se atenc¢ao ao fato de que a Unidade demandante devera gerenciar seu or¢gamento a fim de permitir
a manutencao das politicas publicas atuais e a continuidade dos servigos publicos prestados.

Além disso, em razdo do carater dindmico do orcamento, os ajustes, caso autorizados, podem ser
processados em valor diverso do proposto em razao de alteracdo, pelas Unidades envolvidas, de parte dos
valores indicados.

Frisa-se que essa Nota Técnica ¢ opinativa e se restringe estritamente ao aspecto orcamentario, com base
nos documentos acostados aos autos até a data da sua assinatura, € que, por conseguinte, ndo apresenta o
intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos a serem praticados no ambito da
Unidade, ou pela Administragao.

Isto posto, submete-se o processo a Secretaria Executiva de Finangas, Orcamento ¢ Planejamento da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal para apreciagdo e providéncias decorrentes.

Documento assinado eletronicamente por ERNESTO FAVARETTO JUNIOR -
Matr.0187365-2, Assessor(a) Especial., em 03/12/2024, as 16:38, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO FILIPE FIGUEIRA BARROS -
Matr.0271928-2, Coordenador(a) de Mobilidade, Infraestrutura e Desenvolvimento
Economico, em 03/12/2024, as 16:45, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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o1 | Documento assinado eletronicamente por ANDRE MOREIRA OLIVEIRA - Matr.0271929-
JEI! lil’ 0, Subsecretario(a) de Orcamento Publico, em 04/12/2024, as 12:44, conforme art. 6° do
ansinaturs Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
— n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

=

oy Documento assinado eletronicamente por ANDREY MOTA CANTANHEDE -
JEI! lil’ Matr.0271963-0, Chefe da Unidade de Programaciao Orcamentaria, em 04/12/2024, as
axsinaturs 17:54, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
iz Y Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 157575315 c6digo CRC=50294719.
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l Governo do Distrito Federal

/ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

- ﬁ - Secretaria Executiva de Finangas, Or¢amento e Planejamento
r—

Subsecretaria do Tesouro

e E5 in ——

Nota Técnica N.° 125/2024 - SEEC/SEFIN/SUTES Brasilia-DF, 04 de dezembro de 2024.

A Secretaria Executiva de Financas, Or¢amento e Planejamento (Sefin),

Assunto: Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de
_]:l)l_lhO. de 2014, que dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
istrito Federal —- CONPLAN

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdo da Lei
Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composicdo do Conselho de
Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal —- CONPLAN.

1.2. Consta dos autos manifestacdo da Subsecretaria de Orgamento Publico, consoante Nota
Técnica 290 (SEI n°® 157575315), da qual destacamos:
(..)

Encaminhamento: Nao se verifica 6bice operacional a demanda, de sorte
que os autos devem se sumbeter a ponderagcdo superior em juizo de
conveniéncia e oportunidade.

1.3. Quanto ao impacto financeiro da demanda, no Despacho (SEI n°® 157609220) consta os
seguintes valores:

2025- R$ 3.050.573,02 (Trés milhdes, cinquenta mil, quinhentos e setenta e trés reais e dois

centavos);

2026 - R$ 3.050.573,02 (Trés milhdes, cinquenta mil, quinhentos e setenta e trés reais e dois
centavos);

2027 - R$ 3.050.573,02 (Trés milhdes, cinquenta mil, quinhentos e setenta e trés reais e dois
centavos).
1.4. Os autos vieram a esta Subsecretaria para andlise, em atendimento ao Decreto n°

40.467/2020 e ao Decreto n® 44.162/2023, que estabelecem normas para controle da despesa de pessoal,
no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal. Sendo assim, esta SUTES apresenta andlise no
proximo topico, em relagdo ao que preceitua a legislagao citada.

2. ANALISE

Quanto a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do
governo:

2.1. O tltimo Indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF publicado foi
de 38,10% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, abaixo do limite de alerta estabelecido pela LRF, que
no caso do Distrito Federal ¢ de 44,10%, conforme Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestao
Fiscal Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social até o 2° quadrimestre de 2024, publicado na Edi¢do Extra


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/524ec09e29a04fb5bf72de10b3fb6a4e/exec_dec_44162_2023.html

do DODF n° 71-A, de 30/09/2024, pag. 4.

2.2. Segundo o Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentaria referente ao quarto bimestre de
2024, publicado na Edig¢ao DODF n° 187, de 30/09/2024, pag. 23, a ultima RCL totalizou R$ 36 bilhdes.
2.3. Considerando os dados acima, bem como os valores da proposta atual e, ainda, os processos

de despesa de pessoal ja tramitados por esta Unidade, temos as seguintes informagdes para o exercicio
atual:

R$

Receita Corrente Liquida Realizada 36.037.968.310.66 bilhdes

Valor estimado do pleito para 2024 -

Valor estimado do pleito para 2025 R$ 3.050.573,02
Impacto estimado do pleito no indice de pessoal 0,0084%
Valor estimado do conjunto de pleitos tramitados R$ 920.681.271,10
Estimativa de impacto no indi(.:e de pessoal considerando o conjunto de 2550,
pleitos aprovados ’
Indice Pessoal Apurado 1° Quadrimestre/2024 38,10 %
Limite de Alerta 44,10 %
Estimativa de Indice Pessoal considerando a demanda atual, bem
como os pleitos ja tramitados! 40,65 %
2.4, Nota-se dos dados apresentados acima que o indice de pessoal podera alcancar o percentual
de aproximadamente 40,65%, caso a presente demanda seja aprovada.
Quanto ao impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias:
2.5. Para o ano de 2024 a meta de resultado primario prevista ¢ deficitdria em 971,1 milhoes,

enquanto a meta de resultado nominal ¢ deficitaria em 1.076,5 milhdes, conforme se verifica no Anexo de
Metas Fiscais (LDO 2024).

2.6. De acordo com o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria referente ao quarto
bimestre de 2024, publicado na Edicado DODF n° 187, de 30/09/2024, pag. 23, foi apurado um superavit
primario de R$ 547 milhdes e um superavit nominal de R$ 411,8 milhdes.

Quanto ao impacto da referida despesa nos resultados fiscais, consta na Declaracdo Nao Afetagdo Metas
Resultado - Recursos (SEI n° 157552730), informando que a despesa sera financiada "por recursos da
Proposta de Lei Or¢amentaria Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar com a presente despesa, em
face do teto or¢amentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado por Extrateto, conforme
solicitado pelo Oficio n° 3739/2024 - SEDUH/GAB (149927597) e autorizado pela SEEC/SEFIN, com
respectivo Oficio enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n® 8194/2024 -
SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849), de forma que ndo restardo impactos para as
metas de resultado pactuadas para o exercicio de 2025."

2.7. Conforme disposto na declaragdao acima, a despesa a ser criada/majorada esta considerada


tel:36.037.968.310,66

nas metas fiscais do exercicio, uma vez que os recursos para custea-la esta previsto no orgamento.

Quanto a disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.8. Com a finalidade de analisar o pleito a luz da disponibilidade financeira no presente
exercicio e nos dois seguintes, apresentamos, no quadro a seguir, a disponibilidade de caixa
projetada® para 2024, 2025 ¢ 2026, comparada & estimativa de impacto dos pleitos ja tramitados nesta
Unidade, no exercicio atual:

Ano Disponibilidade (!e Caixa - Em RS Estimativa de impacto dos pleitos ja tramitados- Em
mil R$ mil3

2024 5.166.449.098 R$ 979.879.892,06

2025 5.410.946.513 R$ 2.314.125.567,775

2026 5.956.018.007 R$ 2.353.334.107,43

2.9. Ressalta-se que esses valores contemplam toda a disponibilidade financeira do Governo do

Distrito Federal, os quais terdo que atender, além das despesas citadas acima, os restos a pagar nao
processados e as demais obrigagdes que porventura vierem a ser assumidas ainda neste exercicio.
Devendo-se considerar ainda, que parcela desses valores ainda sofrem vinculagdes constitucionais e
legais.

2.10. Por fim, destaca-se que o art. 7° do Decreto n° 40.467/20 trata da "disponibilidade
financeira do Distrito Federal", cuja destinagdo ird observar a alocacdo dos recursos aprovados na Lei
Orcamentaria Anual.

3. CONCLUSAO

3.1. Observa-se da analise dos autos que o Orgido Central de Or¢amento (157575315) ndo
apresentou 6bice ao prosseguimento do pleito.

3.2. Por oportuno, informa-se que ndo consta dos autos analise da demanda pelo Orgdo central
de Gestao de Pessoas.

3.3. Diante do exposto, do ponto de vista financeiro nao se vislumbra dbice ao prosseguimento
do pleito.

3.4. Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente aos aspectos financeiros, com base

nos documentos acostados aos autos até a data da sua assinatura, e que, por conseguinte, ndo apresenta o
intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Atenciosamente,

FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS

Subsecretario do Tesouro

1. Foram considerados todos os pleitos de criagdo/aumento de despesaque impactam nos limites de pessoal tramitados por essa
Unidade por determinag@o do Decreto n° 40.467/2020.
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2. Para calcular a projecao da disponibilidade de caixa adotou-se mesma metodologia utilizada na elaboragdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2024 (Lei n°® 7.549/2024). A disponibilidade de caixa, utilizada como referéncia, tem como
parametro a regra presente no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF 14? edicdo - v3), que prescreve que a disponibilidade ¢
apurada a partir da disponibilidade de Caixa Bruta (sem RPPS), liquida dos Restos a Pagar Processados e dos depositos
restituveis e valores vinculados.

3. Foram considerados todos as pleitos de criagdo/aumento tramitados por essa Unidade por determinagao dos Decretos
40.467/2020 ¢ 44.162/2023.

il
el
JCIs
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS -
Matr.0190673-9, Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 04/12/2024, as 16:19,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 157758164 codigo CRC=34A9F712.
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l Governo do Distrito Federal

/ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

- ﬁ - Subsecretaria de Coordenacdo das Estatais e Orgdos Colegiados
—

Coordenagio de Orgido Colegiados

Nota Técnica N.° 18/2024 - SEEC/SEFIN/SEST-DF/COC Brasilia-DF, 04 de dezembro de 2024.

Senhora Subsecretaria,

Assunto; Minuta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteragdo da Lei Complementar n° 889, de
24 de julho de 2014, a qual dlsﬁ()e sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano
do Distrito Federal - CONPLAN.

1. CONTEXTO

1.1. Tratam os autos de sobre proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracao
da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do Conselho de
Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, a proposi¢dao em comento tem por
objeto reajustar o valor do jeton pago aos conselheiros que compde o referido colegiado, qual seja, o jeton
destinado a compensar a participagdo dos conselheiros nas reunides do 6rgao colegiado, conforme minuta
constante do documento (149884030), abaixo transcrita:

MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N’ __ DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a_Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014 , que dispde sobre a
composicado do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito

Federal - CONPLAN e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRJTO FEDERAL, FACO SABER QUE A
GAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014 , passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

(..r)

Art. 6° A participacdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade no
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal sera
remunerada mediante a concess@o de gratificagdo, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° Na hipotese de participagdo em até 2 orgdos de deliberagdo coletiva, o
participante faz jus a gratificacdo paga em cada 6rgao.

§ 2° E obrigatéria a designacio de no minimo 30% de mulheres na composicio do
CONPLAN.

Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — 6rgdo de deliberagdo coletiva: todo conselho, comité ou 6rgdo assemelhado
que tenha sido instituido por lei ou decreto e possua deliberagdo colegiada;

IT — membro nato: condi¢do estabelecida na legislagdo para determinados cargos
que participam do orgdo de deliberagdo coletiva, desde a sua instituicdo,
independentemente de quem o ocupe.

Paragrafo tinico - Os 6rgdos mencionados no caput deverdo ser necessariamente
compostos por, no minimo, um servidor ou empregado do quadro de pessoal
efetivo do orgdo ou entidade a que se vincula o colegiado.

Art. 8° A gratificacdo pela participagdo nos 6rgdos de que trata o art. 3° sera devida
aos respectivos membros e compreende o valor R$ 6.035,48 (seis mil, trinta e
cinco reais e quarenta e oito centavos).
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§ 1° A gratificagdo do presidente sera acrescida, a titulo de representagdo, do
percentual de 10% (dez por cento) calculado sobre o valor;

§ 2° Aos orgdos de deliberacdo coletiva que remunerem seus integrantes com
cargos comissionados fica vedado o pagamento das gratificagdes de que trata esta
Lei.

§ 3° O pagamento das gratificacdes sera operacionalizado por meio de Nota de
Empenho.

Art. 9° O niimero de reunides serd fixado de acordo com a necessidade do 6rgao
colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma reunido
mensal.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput podera ensejar responsabilizagdo
pessoal do presidente ou do seu suplente legal, nos termos do art. 11, da Lei
federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° Na hipotese do § 1°, devera ser aberto processo administrativo no ambito do
orgdo central de correigdo, auditoria e ouvidoria para avaliar a continuidade do
orgdo de deliberacdo coletiva e, se for o caso, devera ser proposta a sua extingao.

Art. 10° Perdera o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas
ou alternadas, durante o respectivo periodo de designagao.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as auséncias, quando comprovadas,
relativas a:

I — gozo de férias regulamentares;
II — viagens a servigo;

III — licengas para tratamento de saude, inclusive de pessoas da familia, gala, nojo,
paternidade e gestante;

IV — servigos obrigatorios por lei.
§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos membros natos.

Art. 11° A gratifica¢do devida aos membros efetivos ou suplentes dos conselhos,
orgdos colegiados ou assemelhados sera proporcional ao comparecimento as
reunides realizadas no més.

Art. 12° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
do Distrito Federal.

Art. 13° Fica autorizada a participagdo remunerada de servidor ou empregado
publico membro do CONPLAN em conselhos administrativos e fiscais de
empresas ou sociedades de economia mista em que o Distrito Federal detenha,
direta ou indiretamente, participag¢ao no capital social.

Paragrafo Unico: A participacdo nos conselhos previstos no caput serd considerada
para fins do disposto no art. 6°, § 1°.

Art. 14° O Governo do Distrito Federal divulgard em seu sitio na internet e na
pagina da transparéncia (www.transparencia.df.gov.br), ou outra que vier a
sucedé-la, informacdes atualizadas sobre os oOrgdos de deliberacdo coletiva,
contendo no minimo a identificacdo do conselho, o ato de criagdo, as atribuigdes,
o grau, o nome dos conselheiros e as datas de inicio e fim dos mandatos.

Art. 15° As normas de participagdo de servidor, empregado publico ou membro da
sociedade nos 6rgdos de deliberagdo coletiva da administragdo direta, autarquica e
fundacional previstas na Lei n® 4.585, de 13 de julho de 2011 néo se aplicam aos
membros do CONPLAN a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros
a contar do més subsequente.

Brasilia, de de 2024
135° da Republica e 65° de Brasilia

IBANEIS ROCHA
RELATO

Primeiramente ¢ importante ressaltar que a proposta apresentada implica em aumento de



despesa, os autos devem ser instruidos a luz do Decreto n°. 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, Decreto n°.
44.162, de 25 de janeiro de 2023 e a Portaria SEEC n°.41, de 21 de fevereiro de 2020.

2.2. O reajuste proposto busca corrigir a defasagem acumulada desde 2011, ano em que o atual
valor do jeton foi estabelecido pela Lei n® 4.585, de 13 de julho de 2011. A medida visa assegurar que o
valor do jeton reflita de forma justa e proporcional a responsabilidade e a complexidade inerentes as
fungdes desempenhadas pelos conselheiros, que, em sua maioria, sdo profissionais altamente qualificados
e ocupam posicdes de relevancia em diversos 6rgdos e setores da sociedade civil.

2.3. Atualmente, o CONPLAN ¢ composto por 35 membros, sendo 18 representantes do poder
publico e 17 representantes da sociedade civil. A presente medida busca alinhar a regulamentacdo da
participacdo € remuneracao de seus integrantes as normas gerais aplicaveis aos 0rgdos colegiados no
ambito do Distrito Federal, promovendo uma gestdo mais eficiente e aderente as melhores praticas
administrativas.

24. A proposta de Projeto de Lei Complementar, que visa alterar a Lei Complementar n°® 889,
de 24 de julho de 2014, responsavel por regulamentar a composicdo do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, tem como objetivo reajustar o valor do jeton pago
aos conselheiros. Nesse sentido, salientamos que o Decreto n® 44.162/2023, dispde que qualquer demanda
que resultar em criagdo ou aumento de despesa de pessoal deve seguir o rito disposto no a luz do art. 3° do
Decreto n° 40.467/2020 e Portaria n® 41/2020, que estabelecem normas para controle da despesa de
pessoal no dmbito do Poder Executivo do Distrito Federal, compete ao Ordenador de Despesa, atestar a
existéncia de dotacao especifica e suficiente para a implantacdo do aumento pleiteado.

2.5. Destaco que, por meio do Processo SEI 00390-00006396/2024-10, foi acatada e autorizada
a solicitacdo de recomposi¢do or¢amentaria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal, conforme Autorizagdo - SEEC/SEFIN (Doc. SEI n° (155639257). Em
sequéncia, a matéria foi encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) por meio do
Oficio N° 8194/2024 - SEEC/GAB (Doc. SEI/GDF n° (155653634). Desse modo, os autos foram
instruidos com os seguintes documentos:

Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria (157552710);
Declaragao Nao Afetacdo Metas Resultado - Recursos ( 157552730); e
Declaragdo de Adequacdo Instrumentos Orgamentarios (157552752).

2.6. Diante disso, os autos foram encaminhados as areas técnicas da Secretaria Executiva de
Gestao Administrativa (SEGEA), da Subsecretaria de Orgamento Publico (SUOP) e Subsecretaria do
Tesouro (SUTES), através do Despacho - SEEC/SEFIN/SEST-DF/COC (157238627), para manifestacao
quanto ao pleito.

2.7. A SEGEA manifestou-se por meio do Despacho n°® 157396079, acolhendo e destacando a
posicdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Secretaria Executiva, que, com base nas
competéncias regimentais previstas no art. 81 do Regimento Interno da SEEC, devolveu os autos a SEST
para analise.

2.8. Em resposta ao aumento do jeton dos membros do Conselho CONPLAN/DF, a Unidade de
Programacgao Orcamentaria, por meio da Nota Técnica n° 290/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM (157575315), informou que sua andlise se limita exclusivamente
ao aspecto orcamentario, considerando os documentos apresentados nos autos. Concluiu, ainda, que nao
ha impedimento operacional a demanda, ressaltando que a decis@o final deve ser submetida a avaliacdo
superior, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade.

2.9. A Subsecretaria do Tesouro, por meio da Nota Técnica n° 125/2024 - SEEC/SEFIN/SUTES
(157758164), concluiu que, do ponto de vista financeiro, ndo ha impedimentos para o prosseguimento do
pleito. Além disso, conforme indicado pelo Orgdo Central de Orcamento no documento n°® 157575315, a
Subsecretaria se compromete a ajustar seu fluxo de caixa para contemplar as despesas relacionadas a
demanda em questao.

2.10. Por fim, vé-se que a Minuta de Lei Complementar encontra-se instruida nos termos do
Decreto n° 39.415 de 30 de outubro de 2018 e Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, vejamos:

I - Exposicao de Motivos N° 94/2024 — SEDUH/GAB ( 150944790);
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II - Informagao Técnica n.® 82/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (150239276);

III- Nota Juridica 339 150266774
III - Manifestacdo do Ordenador de Despesas - (157552710); (157552730) e
(157552752).

IV - Minuta- (149884030).

2.11. Nesse sentido, esta Subsecretaria de Coordenagio das Estatais e Orgiios Colegiados - SEST
ndo vislumbra obice relativamente a conformidade da demanda.

3. CONCLUSAO

3.1. Dessa forma, sugerimos envio autos a AJL/SEEC, para andlise do pleito, apos analise,

sugere-se 0 envio dos autos ao Comité Interno de Gestao de Pessoas - CIGP, para prosseguimento do
feito.

Atenciosamente,

Elania de Fatima Rosa
Coordenadora COC

De acordo.

Para ciéncia do Secretario Executivo de Finangas, Or¢camento e¢ Planejamento, com a
sugestdo de remessa ao Gabinete/SEFIN, e posterior envio dos autos 8 AJL/SEEC, apos analise do pleito,
sugere-se o0 envio dos autos ao Comité Interno de Gestao de Pessoas - CIGP, para prosseguimento do
feito.

Priscila da Costa de Paula
Subsecretaria de Coordenacao das Estatais e Orgaos Colegiados

De acordo.

Ao Gabinete da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, para ciéncia e
posterior envio dos autos a AJL/SEEC, apo6s andlise do pleito, sugere-se envio dos autos ao Comité
Interno de Gestao de Pessoas - CIGP, para prosseguimento do feito.

Thiago Rogério Conde
Secretario Executivo de Finangas, Orgamento e Planejamento

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA DA COSTA DE PAULA -
Matr.0280162-0, Subsecretario(a) da Coordenacio das Estatais e Orgios Colegiados, em
04/12/2024, as 17:21, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ELANIA DE FATIMA ROSA - Matr.1691664-6,
Coordenador(a) de Orgio Colegiados, em 04/12/2024, as 17:24, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Secretario(a) Executivo(a) de Financas, Orcamento e Planejamento, em 04/12/2024, as
17:38, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 157788568 codigo CRC= 019CB43B.
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

— Unidade de Andlise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 929/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2024.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de
2014, que dispde sobré a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do” Distrito
Federal — Conplan e dé outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar (149884030), apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), e originaria da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal (Seduh), que visa alterar a Lei Complementar n°
889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal — Conplan e dé outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 3°, do Decreto n°® 43.130
de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

I - Proposta - SEDUH/SUAG/COGEP (149884030);

II - Exposigdo de Motivos N° 94/2024 — SEDUH/GAB ( 150944790);
III - Nota Juridica N.° 339/2024 - SEDUH/GAB/AJL ( 150266774);
IV - Despacho — SEEC/AJL/UNOP ( 158504094);

V - Declaragdo de nao afetacdo das metas de resultado ( 157552730);

VI - Declaragdo de adequacdo aos instrumentos legais or¢amentéarios
(158903240);

VII - Declaragdo de disponibilidade orgamentaria (157552710);

VII - Nota Técnica N.° 290/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM
(157575315);

IX - Ata - SEEC/CIGP (157901770).

1.3. O processo em questao foi remetido a Casa Civil pelo Oficio N° 9564/2024 - SEEC/GAB
(158959589), sendo subsequentemente distribuido a esta Subsecretaria, por intermédio do Despacho —
CACI/GAB/ASSESP (159018319), em conformidade com as disposi¢des estabelecidas no Decreto n°
43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatério.

2. RELATO


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para andlise de
proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,

do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais Orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questao aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei Complementar
(149884030), apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), e originaria
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, que versa sobre
proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracdo da Lei Complementar n® 889, de 24 de
julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN), 6rgao colegiado superior do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal. O pleito visa alterar a forma de remuneracdo e reajustar os valores pagos a titulo de
gratificacdo aos integrantes do CONPLAN, matéria que ¢ regulada pela Lei n® 4.585, de 13 de julho de
2011, que dispde sobre a participagao de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos 6rgaos
de deliberagdo coletiva da administragdo direta, autarquica e fundacional.

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢dao do Distrito Federal, por meio da Exposicao de Motivos N° 94/2024
— SEDUH/GAB (150944790), justificou a medida nos seguintes termos:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia
minuta de projeto de lei complementar com vistas a alteracdo da Lei
Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composicdo do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan e da
outras providéncias.

Inicialmente, cumpre destacar que o Conplan desempenha papel fundamental no
sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, com atribui¢des
previstas em lei para auxiliar a Administracdo na formulagdo, analise,
acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de
implementagdo da politica territorial e urbana do Distrito Federal.

Nessa linha, a presente proposi¢@o tem por objetivo alterar a Lei Complementar n°
889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composicdo do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan, visando reajustar
o valor do jeton pago aos Conselheiros que compdem este orgdo colegiado
superior.

O reajuste proposto tem por objetivo corrigir a defasagem acumulada desde 2011,
ano em que foi instituido o atual valor do jeton, por meio da Lei 4.585, de 13 de
julho de 2011, garantindo que o referido valor reflita, de maneira justa e adequada,
a responsabilidade e a complexidade das funcdes desempenhadas pelos
Conselheiros, muitos dos quais sdo profissionais altamente qualificados ¢ ocupam
posicdes de destaque em diversos orgaos e setores da sociedade civil.

Isto porque a valor atual do jeton, estabelecido em R$ 2.743,40, encontra-se
desatualizado, eis que fixado pela Lei n° 4.585, de 13 de julho de 2011. De tal
modo, a defasagem ao longo dos anos, especialmente frente ao Indice Geral de
Precos - Mercado (IGP-M) no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2024, tem
gerado desinteresse entre os membros em participar do Conselho, o que
compromete a efetividade do orgdo e, consequentemente, a qualidade do
planejamento territorial e urbano no Distrito Federal.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77378/LC_889_2014.html#art2_incI
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/68827/Lei_4585_13_07_2011.html

Rememore-se que o Conplan é composto por profissionais de alto nivel, incluindo
o proprio Governador do Distrito Federal, que o preside, além de Secretarios de
Estado, Presidentes de empresas publicas e representantes de instituigdes de ensino
superior, sociedade civil, entidades empresariais e da construcdo civil, de forma
que o valor do jeton precisa ser adequado para atrair e manter esses profissionais
altamente capacitados, assegurando sua participagdo ativa e qualificada no
Conselho.

A alteragdo proposta afeta diretamente a Lei Complementar n® 889, de 24 de julho
de 2014, que define a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do distrito Federal - Conplan e da outras providéncias, bem como a Lei n°
4585, de 13 de julho de 2011, que originalmente estabeleceu o valor do jeton, uma
vez que o recebimento do jeton pelos membros do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal sera estabelecido pelas alteragdes da Lei
Complementar n° 889/2011, deixando aquela de ser aplicada quanto ao pagamento
de seus membros.

Verifica-se, nos termos do art. 100, da Lei Organica do Distrito Federal, que
compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

()

VII - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

()

X - dispor sobre a organizacdao e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

(..)

XVIII - prover e extinguir os cargos publicos do Distrito Federal, na forma da
lei;"ea

()

XXVI — pratica os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Poder Executivo;

Nesse espeque, a adogdo do reajuste do jeton para os Conselheiros do Conplan ¢
conveniente € oportuna, visto que busca manter o pleno funcionamento deste
orgdo colegiado superior, essencial para o planejamento territorial e urbano do
Distrito Federal. A atualizagdo do valor do jeton para R$ 6.035,48 (seis mil, trinta
e cinco reais e quarenta e¢ oito centavos), utilizando o IGP-M como base de
corregdo, foi proposta com o objetivo de corrigir, parcialmente, a defasagem
acumulada e se mostra necessaria para garantir a participagdo continua e
qualificada de seus membros, assegurando que o Conselho continue a cumprir
efetivamente suas atribuicdes legais. na formulagdo e acompanhamento das
diretrizes de politica territorial e urbana.

De outra banda, quanto a forma de custeio do reajuste proposto, informa-se que
atualmente esta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
arrecada recursos que sdo diretamente destinados ao Tesouro do Distrito Federal,
recursos estes que ndo compdem o or¢amento desta Pasta, o que é somente
contemplado com fonte originaria do tesouro (Fonte 100).

Conforme pode ser constatado no endereco eletronico
https://www.cap.seduh.df.gov.br/, a arrecadacdo promovida pela Seduh nos
exercicios de 2020 a 2023 ocorreu de forma altamente satisfatéria e eficiente. Tal
fato corrobora para o aumento da disponibilidade de recursos nos cofres do
Tesouro do Distrito Federal.

A referida arrecadagdo esta vinculada as atividades realizadas por esta Secretaria
de Estado, e poderia ser destinada ao incentivo dos Conselheiros para participagdo
mais efetiva nas reunides do Conplan, uma vez que a clara evolugdo positiva na
arrecadagdo entre 2020 e 2023 evidencia a possibilidade de arcar com o
pagamento da pretendida jeton, sem sobrecarregar outras fontes de recursos,
provenientes do Tesouro do Governo do Distrito Federal.



Além dos recursos acima citados, cabe mencionar que com o advento da Lei
Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano no Distrito Federal, foram previstas novas
arrecadagdes que serdo diretamente destinadas ao Tesouro do Distrito Federal.
Além disso, o Decreto n.° 46.143, de 2024, também, versou sobre a matéria:

Lein.° 1.027, de 2023

Art. 86. Lei especifica estabelecera as bases para instituicdo e cobranca das
seguintes taxas:

I — taxa de licenciamento urbanistico de parcelamento do solo urbano;
II — taxa de analise e aprovagao de projeto de urbanismo;

III — taxa de analise e aprovagao de desdobro, remembramento e suas respectivas
reversoes.

Os incisos I e II passardo a ter cobranga imediata apds a publicagdo da
regulamentacdo da LC n°® 1.027, de 2023, por previsdo legal ja existente na Lei
Complementar n° 264, de 14 de dezembro de 1999, conforme minuta do decreto
regulamentados em elaboragdo nesta pasta:

Decreto n.° 46.143, de 2024

Art. 156. As taxas previstas no art. 86 da Lei Complementar n° 1.027, de 2023, sdo
aquelas definidas no inc. III do art. 27 da Lei Complementar n° 264, de 14 de
dezembro de 1999, quais sejam:

I — aprovacao de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — R$ 2.193,19 (dois mil cento e noventa e trés
reais e dezenove centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R$ 4.386,39 (quatro mil trezentos e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — R$ 8.772,77 (oito mil, setecentos e
setenta e dois reais e setenta e sete centavos)

I — modificacdo de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — R$ 1.096,60 (mil e noventa ¢ seis reais e
sessenta centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R$ 2.193,19 (dois mil cento e noventa e
trés reais e dezenove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — R$ 4.386,39 (quatro mil trezentos e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

IIT - estudo prévio de viabilidade técnica para implantagdo de projeto — R$
1.096,60 (mil e noventa e seis reais e sessenta centavos)

*conforme regulamentagdo, o termo “parcela” refere-se a lotes criados no
parcelamento do solo.

Pondera-se a impossibilidade de previsio de arrecadacdo futura, dada a
diversidade de modalidades de projetos de urbanismo e diferentes dimensdes,
ressaltando, a titulo de informacdo, que sdo autuados por ano nesta Seduh uma
média de 130 novos processos de parcelamento do solo, retificagdo, modificacgdo,
desdobro e remembramento (Fonte: Portal Parcelamentos do Solo), com
perspectiva de aumento deste valor a partir da publicagdo da Lei Complementar n°
1.027, de 2023.

Impende destacar que, com a alteracdo ora proposta, o novo valor do Jeton
passaria a R$ 6.035,48. Nesse diapasdo, fazendo uma proje¢io para o pagamento
do presidente do Conselho, 17 conselheiros do poder publico e 17 conselheiros da
sociedade civil, tem-se uma folha versdo 55 — jeton no valor bruto de R$
211.845,35, ja acrescido o adicional de 10% pago ao presidente, previsto no § 1°
do Artigo 8° da proposta lei complementar em andlise. J& o imposto que incide
sobre a base patronal Conselho/Diretor ¢ de 20%, correspondente a RS 42.369,07,
de acordo com a projegdo dos custos apos implementagdo da proposicao:

IMPACTO MENSAL




OTD Conselheiros

Valor Atual (R$)

Novo Valor (RS)

1 |Presidente

2.743,40

6.035,48

17|Poder Publico

46.637,80

102.603,16

17|Sociedade Civil

46.637,80

102.603,16

Total Bruto

91.293,34

211.845,35

10% Presidente

274,34

603,55

Patronal 20%

19.258,67

42.369,07

IMPACTO ANUAL

QOTD Conselheiros

Valor Atual

Novo Valor

1 |Presidente

32.920,80

72.425,76

17|Poder Publico

559.653,60

1.231.237,92

17

Sociedade Civil

559.653,60

1.231.237,92

Total Bruto

1.155.520,08

2.542.144,18

10% Presidente

3.292,08

7.242,58

\Patronal 20%

231.104,02

508.428,84

IMPACTO NOVO VALOR PARA O PROXIMO TRIENIO

Ano

2024

2025

2026

2027

Valor

R3 762.643,26

R3 3.050.573,02

R3$ 3.050.573,02

RS$ 3.050.573,02




Nessa toada, cumpre acrescentar que a proposicdo apresentada acarretara aumento
de despesas a esta Secretaria de Estado, conforme Informagdo Técnica n.° 82/2024
- SEDUH/SUAG/COFIN (150239276) e Memorando n° 434/2024 -
SEDUH/SUAG (150240862), ndao havendo disponibilidade orgamentaria
concernente aos créditos disponibilizados por meio da LEI N° 7.377, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2023, publicada no DODF Edi¢do Extra n° 89-B, de
29/12/2023, que estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2024, para abarcar a despesa em questdo.

Contudo, ha em andamento requerimento de revisdo do Teto Orgamentario
(Extrateto) concernente ao Projeto de Lei Org¢amentdria Anual, referente ao
exercicio de 2025 (PLOA/2025), tratado no bojo do Processo Sei n° 00390-
00005650/2024-62, de modo que sera solicitada a Secretaria de Economia do
Distrito Federal, aumento dos créditos disponiveis para o proximo exercicio
orgamentdrio, visando o atendimento das despesas voltadas ao reajuste do jeton
para os Conselheiros do Conplan.

Certos da preocupagdo de Vossa Exceléncia com a contrapartida digna e o bem
estar dos servidores do Governo do Distrito Federal, submetemos a vossa
apreciagdo a presente proposta de projeto de lei complementar, visando a adocdo
dos procedimentos relacionados ao devido processo legislativo para alteragdao da
Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014.

Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por intermédio da Nota Juridica N.°
339/2024 - SEDUH/GAB/AJL (150266774), manifestou-se pela constitucionalidade e legalidade da
proposicao em comento. Confira-se:

"l...]
IIT - CONCLUSAO

E, finalmente, por haver respaldo legal para a edigdo das minutas em andlise, e
abstraida qualquer considerag¢do quanto as questdes estritamente técnicas, as quais
ndo sofrem apreciagdo juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de
ilegitimidade, bem como 6bice de indole constitucional na supracitada minuta,
devendo ser observadas as recomendagdes contidas nos itens 14.3., 14.4., 17.3 e
subitens, notadamente o item 17.3.10., 17.7.1. e 17.7.2. desta Nota Juridica.

Por todo o exposto, concluida a andlise desta Assessoria Juridico-Legislativa
quanto aos elementos contidos no art. 3°, inciso Il do Decreto n® 43.130, de 2022,
e em face das consideracdes apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se restituir
os autos a SEDUH/SUAG, para ciéncia do teor da presente manifestacdo e
providéncias pertinentes."

2.6. Ao seu turno, a Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (SEEC), por meio do Despacho — SEEC/AJL/UNOP (158503557), concluiu que a
proposta que ora se cuida atende aos critérios de legalidade, estando em consonancia com os aspectos
formais e materiais estabelecidos pela legislacao de regéncia. Confira-se:

"l...]
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Unidade de Orgamento e Pessoal (UNOP), da
Assessoria Juridico-Legislativa, manifesta-se no sentido de que a documentacao
acostada aos autos, com o fito instruir proposta de Projeto de Lei Complementar
com vistas a alteracdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

dispde sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — CONPLAN, desde que observadas as ressalvas, esta em
consonancia com o estabelecido no Decreto n°® 40.467, de 20 de fevereiro de 2020,
Decreto n°® 44.162, de 25 de janeiro de 2023, Decreto n.° 43.130, de 23 de margo
de 2022 e do Manual de Comunicacdo Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo
Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023. "

2.7. Quanto a manifestacio do Ordenador de Despesas, observa-se a apresentacdo das
seguintes declaragdes:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Declaro, na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, em relagdo ao Projeto
de Lei que trata da altera¢do da Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014,
que dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal (CONPLAN) e estabelece outras providéncias relacionadas ao
seu funcionamento, cujo impacto orgamentario para o exercicio de 2025 perfaz o
montante de R$ 3.050.573,02 (trés milhdes, cinquenta mil, quinhentos e setenta e
trés reais e dois centavos), que ha previsdo orgamentéria, na Proposta de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA - 2025, suficiente para arcar com a presente despesa,
em face do teto or¢camentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado
por extrateto, conforme conforme solicitado pelo Oficio n® 3739/2024 -
SEDUH/GAB (149927597) e autorizado pela SEEC/SEFIN, com respectivo
Oficio enviado a Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n°
8194/2024 - SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849), e com base
em manifestagdo da Coordenacdo de Orgcamento, Finangas e Fundos desta Suag
constante do Despacho (157609220), sendo que R$ 2.542.144,18 (dois milhdes,
quinhentos e quarenta e dois mil, cento ¢ quarenta e quatro reais ¢ dezoito
centavos) serdo custeados pelo Programa de Trabalho: 15.451.6208.2579.0015 -
Manutengdo e Funcionamento de Conselho-Distrito Federal, Natureza de Despesa:
Outros Servigos de Terceiros/Pessoa Fisica e R$ 508.428,84 (quinhentos e oito
mil, quatrocentos e vinte e oito reais e oitenta e quatro centavos) serdo custeados
pelo Programa de Trabalho: 15.122.8208.8517.0131 - Manutencdo de Servicos
Administrativos Gerais - Distrito Federal, Natureza de Despesa: INSS Patronal,
ambos na Fonte: 100.

Importante ressaltar que em virtude em virtude de estarmos no final do ano de
2024, ndo havera tempo habil para execugdo da pretensa despesa ainda neste
exercicio.

Por fim, registra-se que os valores necessarios para execu¢do nos exercicios de
2026 e 2027 serdo inseridos na Proposta de Lei Or¢amentéria Anual - PLOA dos
exercicios correspondentes.

DECLARACAO DE NAO AFETACAO AS METAS DE RESULTADO
(Recursos constantes da programacio orcamentaria do exercicio)

Na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, declaro que as despesas
com vistas a alteracdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual
dispde sobre a composicdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN) e estabelece outras providéncias relacionadas ao seu
funcionamento, serdo financiadas por recursos da Proposta de Lei Orgamentaria
Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar com a presente despesa, em face do
teto orgamentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado por Extrateto,
conforme solicitado pelo Oficio n® 3739/2024 - SEDUH/GAB (149927597) e
autorizado pela SEEC/SEFIN, com respectivo Oficio enviado a Camara
Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n° 8194/2024 - SEEC/GAB,
acostados ao presente processo (157544849), de forma que ndo restardo impactos
para as metas de resultado pactuadas para o exercicio de 2025.



Importante ressaltar que em virtude em virtude de estarmos no final do ano de
2024, ndo havera tempo habil para execugdo da pretensa despesa ainda neste
exercicio.

Por fim, registra-se que os valores necessarios para execugdo nos exercicios de
2026 e 2027 serdo inseridos na Proposta de Lei Or¢camentaria Anual - PLOA dos
exercicios correspondentes.

DECLARACAO DE ADEQUACAO AOS INSTRUMENTOS
ORCAMENTARIOS

Na qualidade de Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, declaro que a despesa a
ser criada nos presentes autosserdo financiadas por recursos da Proposta de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA - 2025, suficientes para arcar com a presente despesa,
em face do teto or¢amentario 2025 disponibilizado a esta Seduh, suplementado
por Extrateto, conforme solicitado pelo Oficio n° 3739/2024 - SEDUH/GAB
(149927597) e autorizado pela SEEC/SEFIN, com respectivo Oficio enviado a
Camara Legislativa do Distrito Federal por meio do Oficio n° 8194/2024 -
SEEC/GAB, acostados ao presente processo (157544849), com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2025 - Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024, ¢ com
o Plano Plurianual aprovado para o quadriénio 2024-2027 - Lei n° 7.378, de 29 de
dezembro de 2023.

Importante ressaltar que em virtude de estarmos no final do ano de 2024, ndo
havera tempo habil para execugdo da pretensa despesa ainda neste exercicio.
Por fim, registra-se que os valores necessarios para execu¢do nos exercicios de

2026 e 2027 serdo inseridos na Proposta de Lei Orcamentaria Anual - PLOA dos
exercicios correspondentes.

2.8. Outrossim, verifica-se a juntada aos autos da Nota Técnica N.° 290/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM (157575315) e Despacho — SEEC/AJL/UNOP (158503557),
areas técnicas da Secretaria de Economia, no sentido de que a a documentagao acostada aos autos esta em
consonancia com o estabelecido no Decreto n® 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, Decreto n® 44.162, de
25 de janeiro de 2023, Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022 e do Manual de Comunicagdo Oficial
do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023, nos termos a seguir:

"T...]

Com relacdo a Declaracio de Adequacio aos Instrumentos Orcamentarios
(157552752), recomenda-se que orgio proponente promova retificacio, vez
que o conteido da declaracio anexada, corresponde a declaracido de nio
afetaciio as metas de resultado.

Ressalta-se pelo encaminhamento dos autos ao CIGP, conforme Portaria n°
41/2020.

Consigna-se, por fim, que os documentos acostados a estes autos sdo de
responsabilidade da unidade de origem, por extrapolar os limites de competéncia
desta area juridica, as analises dos calculos, as informagdes e consideragdes de
ordem técnica, financeira ou orgamentdria, além dos juizos de conveniéncia e
oportunidade do ato proposto.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Unidade de Orgamento e Pessoal (UNOP), da
Assessoria Juridico-Legislativa, manifesta-se no sentido de que a documentacao
acostada aos autos, com o fito instruir proposta de Projeto de Lei Complementar
com vistas a alteracdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual
dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do


https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf

Distrito Federal — CONPLAN, desde que observadas as ressalvas, estd em
consonancia com o estabelecido no Decreto n® 40.467, de 20 de fevereiro de 2020,
Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro de 2023, Decreto n.° 43.130, de 23 de marco
de 2022 e do Manual de Comunicagdo Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo
Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023. "

2.9. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal, em
atendimento ao Despacho — SEEC/AJL/UNOP (158503557), acima transcrito, juntou aos autos a
Declaracao de adequacio aos instrumentos legais orcamentarios (158903240).

2.10. Em tempo, observa-se a apresentacdo da Ata da 110° REUNIAO DO COMITE
INTERNO DE GESTAO DE PESSOAS - CIGP (157901770), na qual se conclui que a proposta em
analise esta em consonancia com o Decreto n® 40.467, de 2020 e Decreto n® 44.162, de 2023. Confira-se:

"T...]

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que a proposta de Projeto de Lei
Complementar com vistas a alteragdo da Lei Complementar n® 889, de 24 de julho
de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento
Territorial € Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, esta em consonancia com o
Decreto n° 40.467/2020 e o Decreto n°® 44.162/2023. Nesse sentido, com base nos
apontamentos de cada unidade técnica supracitada, os membros do CIGP sugerem
ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Economia o envio dos autos a
Casa Civil do Distrito Federal, com vistas a Consultoria Juridica do Governador
para analise e manifestacdo da minuta constante do documento (149884030) e
demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
do CIGP agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido, lavrando-se a
presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada por todos os
membros.

2.11. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagcdo do Distrito Federal e da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), esta que, nos termos do art. 23, do Decreto
n° 39.610/2019, c¢/c o Decreto n® 45.433/2024, tem, entre outras, a competéncia para promover a gestao de
pessoas, a gestdo tributdria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como
de supervisionar, coordenar e executar a politica tributdria, compreendendo as atividades de arrecadacao,
atendimento ao contribuinte, tributacao e fiscalizacdo. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta
sob analise foi elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos
requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informacdes apresentados pelas areas
demandantes.

2.12. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢ao, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.13. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestagao estd adstrita as limitacdes impostas pelas
disposigoes do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitacdo do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC), a quem compete instituir politicas publicas a respeito desta matéria,
assim como sdo responsaveis pelas informacdes, analises e consideracdes de ordem técnica que foram
prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este fim.
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2.14. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de
2022, de modo que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 6° e 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1 Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra 6bice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para analise e manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° ¢ 7°, do Decreto n® 43.130,

de 23 de marco de 2022.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 929/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

o1 | Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR -
JEI! lil’ Matr.1.668.283-1, Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em

assinaturs 19/12/2024, as 16:42, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
—_— publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

o1 ] Documento assinado eletronicamente por TAMARA FRANCO SCHMIDT - Matr.1699896-
JEI! lil’ 0, Chefe da Unidade de Analise de Atos Normativos em 19/12/2024, as 17:09, conforme art.

ansinaturs 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
— Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

=

oy Documento assinado eletronicamente por PEDRO RENAN DE OLIVEIRA LOPES -

JEI! lj Matr.1712841-2, Assessor(a) Especial, em 20/12/2024, as 09:42, conforme art. 6° do Decreto
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eletrénica . .
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete

Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.° 339/2024 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 04 de setembro de 2024.

1- RELATORIO

1. Cuidam os autos de proposi¢ao de minuta de Projeto de Lei Complementar que pretender alterar a Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispde
sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal — Conplan.

2. Nesse contexto, por meio da Justificativa - SEDUH/SUAG/COGEP (149979933), denominada Minuta de Exposi¢do de Motivos, restou demonstrada a necessidade
de reajuste do valor da gratificagdo pela participagdo no mencionado 6rgdo colegiado superior do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano - Sisplan:

"4 presente proposi¢do tem por objetivo alterar a Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, que dispée sobre a composi¢do do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN), visando reajustar o valor do jeton pago aos Conselheiros que compdem este orgdo
colegiado superior. O CONPLAN desempenha papel fund. [ no sistema de Planej o Territorial e Urbano do Distrito Federal, com atribui¢ées
previstas em lei para auxiliar a Administragdo na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualizagao das diretrizes e dos instrumentos de implementag¢do
da politica territorial e urbana do Distrito Federal. O reajuste proposto tem por objetivo corrigir a defasagem acumulada desde 2011, ano em que foi
instituido o atual valor do jeton, por meio da Lei 4.585, de 13 de julho de 2011, garantindo que o valor do jeton reflita de maneira justa e adequada a
responsabilidade e a complexidade das fungées desempenhadas pelos Conselheiros, muitos dos quais sdo profissionais altamente qualificados e ocupam
posigoes de destaque em diversos 6rgaos e setores da sociedade civil".

3. Verifica-se ainda da instru¢do processual a Nota Técnica N.° 3/2024 - SEDUH/SUAG/COGEP (150125107) a respeito do objetivo da proposta em "aprimorar as
condigoes para que os conselheiros possam continuar contribuindo efetivamente para o desenvolvimento urbano e territorial do Distrito Federal. Entre as mudangas
sugeridas, destaca-se a atualiza¢do do valor do jeton pago aos conselheiros, como uma medida para assegurar que o Conselho continue a atrair e reter profissionais
altamente qualificados, capazes de enfirentar os desafios urbanos complexos da capital”.

4. Dessa forma, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico-Legislativa mediante o0 Memorando N° 434/2024 - SEDUH/SUAG (150240862) para analise e
manifestagdo juridica visando subsidiar a regular instrug¢do processual.

5. Esse ¢ o breve relato.
I1 - FUNDAMENTACAO

6. Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagdo ¢ eminentemente juridica, estando adstrita aos elementos fornecidos pela unidade demandante, limitada
aos pardmetros da consulta e afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritorios, vedada que ¢ a incursdo pelos signatarios, no mérito da atuagdo
administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico (vide Parecer n° 045/2010 - PROMAI/PGDF).

7. Valido consignar inicialmente que o Conplan ¢ 6rgdo colegiado superior do Sisplan, com fun¢ao consultiva e deliberativa de auxiliar a Administragdo na formulagao,
analise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de implementagéo da politica territorial e urbana, conforme art. 218 da Lei Complementar n® 803, de
25 de abril de 2009 (Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal).

8. Salienta-se que nos termos do Regimento Interno do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, publicado pela Portaria n® 75, de 14 de
outubro de 2014, o Conplan tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, e, no que couber, de forma
integrada o desenvolvimento do entorno desta Unidade da Federagdo, fomentar a integracdo das politicas de planejamento, ordenamento e gestdo territoriais, e de preservagdo
do patrimonio cultural, composto pelo Governador do Distrito Federal, na qualidade de Presidente, por 15 (quinze) conselheiros representantes de orgaos do Complexo
Administrativo do Distrito Federal e 15 (quinze) representantes da sociedade civil:

Portaria n° 75, de 2014.

Art. 1° O Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, oérgdo colegiado superior do Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano - SISPLAN desta Unidade da Federagao, com fungdo consultiva e deliberativa de promover o controle social e participagao
democratica no planejamento territorial e urbano, auxiliar a Administra¢do na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos
instrumentos de implementagdo da politica territorial e urbana é composto pelo Governador do Distrito Federal, na qualidade de Presidente, por 15
(quinze) conselheiros representantes de orgdos do Complexo Administrativo do Distrito Federal e 15 (quinze) representantes da sociedade civil, rege-se
pela Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, pela Lei
Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, que dispée sobre a composi¢do do CONPLAN, pelo Decreto n®35.771, de 1°de setembro de 2014, que dispée
sobre a composig¢do e o processo de escolha dos membros do CONPLAN e por este Regimento Interno.

Art. 2° O CONPLAN tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, e, no que couber, de
forma integrada ao desenvolvimento do entorno desta Unidade da Federagdo, fomentar a integrag¢do das politicas de planej o, ord 0 e gestdo
territoriais, e de preservagdo do patriméonio cultural em consondncia com o preceituado nos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal, regulamentados
pela Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, na Lei Orgdnica do Distrito Federal e no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, aprovado pela Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, e alteragées.

9. Neste aspecto observa-se da Nota Técnica N.° 3/2024 - SEDUH/SUAG/COGEP (150125107) a informagéo no sentido de que "os conselheiros do CONPLAN
possuem vasta experiéncia em planejamento urbano e estdo fortemente comprometidos com a sustentabilidade, participando ativamente de suas comunidades. Sua atuag¢do
visa promover um desenvolvimento social e territorial mais inclusivo e eficaz, garantindo que as politicas publicas de planejamento urbano atendam as necessidades da
populagdo e promovam um ambiente urbano equilibrado e sustentavel”.

10. No tocante ao historico da elaboracdo, os fundamentos e justificativa para a proposi¢do em tela, transcreve-se os seguintes trechos das informagdes detalhadas na Nota
Técnica N.° 3/2024 - SEDUH/SUAG/COGEP (150125107):

Em atendimento as diretrizes estabelecidas para a reavaliagdo da composi¢ao e do funcionamento do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal (CONPLAN), informa-se que a proposta de altera¢do da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, contempla a transferéncia da
normatizagdo sobre a participagdo de servidores, empregados publicos e membros da sociedade civil nos érgdos de deliberagdo coletiva previstas na Lei n®
4.585, de 13 de julho de 2011, para Lei Complementar especifica do CONPLAN.

A referida Lei n® 4.585/2011 regula a participagdo de servidores publicos, empregados piiblicos e membros da sociedade civil em érgdos colegiados da

administragdo direta, autdrquica e fundacional, incluindo disposi¢oes sobre o pagamento da gratificagdo pela participagdo em reunides desses 6rgaos,

conhecida como jeton. Com a alteragdo proposta, o pagamento do jeton aos membros do CONPLAN serd normatizado de acordo com as diretrizes
estabelecidas pela alteragdo proposta pelo Projeto de Lei Complementar em andlise.

A proposta abrange o presidente do CONPLAN, além de 17 membros representantes do poder piiblico e 17 membros representantes da sociedade civil,

totalizando 35 participantes que compéem o colegiado. Essa medida visa alinhar a regulamentag¢do da participagdo e da remuneragdo dos membros do
CONPLAN com as normas gerais aplicaveis aos orgaos de deliberagdo coletiva no ambito do Distrito Federal, promovendo uma gestdo mais eficiente e
conforme as melhores praticas administrativas.

()
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O problema em questao envolve a defasagem do valor do jeton pago aos membros do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(CONPLAN). Este jeton, que é uma gratifica¢do financeira destinada a compensar a participagdo dos conselheiros nas reuniées do érgdo colegiado, nao
Joi reajustado desde 2011, resultando em uma perda significativa do poder de compra e, consequentemente, no desinteresse de profissionais altamente
qualificados em participar ativamente das deliberagées do CONPLAN.

O impacto do problema é abrangente, afetando diretamente a qualidade das decisées tomadas no dmbito do planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal. O CONPLAN é responsavel por auxiliar a Administragdo na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e instrumentos de
implementagdo da politica territorial e urbana. A auséncia de incentivos financeiros adequados pode comprometer a composi¢ao e a atuagdo do Conselho,
uma vez que os conselheiros, que incluem representantes do poder publico, da sociedade civil, e profissionais especializados, desempenham um papel
crucial na defini¢ao e acompanhamento das politicas publicas que moldam o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade do Distrito Federal.

i, ot

As principais causas da necessidade de intervengdo do Poder Executivo re na longa de 1 do valor do jeton, o que desincentiva a participagdo
ativa dos conselheiros. Desde o tltimo reajuste em 2011, houve uma significativa inflagdo, medida pelo Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), que néo
foi acompanhada por um ajuste correspondente no valor do jeton. Isso resultou em uma remuneragdo que ndao condiz com a responsabilidade e o impacto

das decisoes tomadas pelo CONPLAN. Além disso, o ambiente de crescente complexidade no planejamento urbano, incluindo desafios como mudangas
climaticas, regulamentagado fundidria e mobilidade urbana, requer a participagdo de profissionais altamente capacitados, cuja reten¢do e motivagdo estdo

diretamente relacionadas a compensagdo financeira oferecida.

O Poder Executivo deve intervir para corrigir esta distor¢do, garantindo que o CONPLAN continue a ser composto por membros qualificados e motivados.
A intervengdo é necessaria para assegurar que o 6rgdo colegiado possa cumprir efetivamente suas fungées legais, contribuindo para o desenvolvimento
urbano sustentavel e equilibrado do Distrito Federal. A atualizagdo do valor do jeton é uma medida crucial para manter a atratividade da participagdo no
CONPLAN, evitando a evasdo de profissionais e assegurando que as politicas publicas sejam formuladas com a contribui¢ao dos melhores especialistas

disponiveis. Sem essa intervengdo, hd o risco de comprometer a qualidade das deliberagées e, por consequéncia, o planej 0 urbano e territorial de
longo prazo na capital federal.
11. Feitas essas consideragdes, no limite do exame que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que diz respeito a analise das minutas relacionadas

na Proposta - SEDUH/SUAG/COGEP (149884030) e na Justificativa - SEDUH/SUAG/COGEP (149979933), toma-se por base o que estabelece a Lei Complementar n® 13, de
3 de setembro de 1996 que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragao, redagao, alteragéo e consolidagdo das leis do Distrito Federal, o Decreto n.°
43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administragdo Direta ¢ Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagdes contidas no Manual de Comunicac¢do Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo
Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023.

II.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

12. Quanto a regularidade do ato que se pretende aprovar, impende destacar que as normas e diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas
de decretos e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022 e
no Manual de Comunicagdo Oficial do Distrito Federal.

12.1. Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3° do Decreto n.® 43.130, de 2022, a proposigdo de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo
respectivo Secretario de Estado a Casa Civil, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretirio de Estado ao qual o oérgdo ou entidade esteja vinculado, @ Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

1 - exposicido de motivos assinada pela autoridade maxima do orgio ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do;

b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciag¢do em cardter de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

1I - ifestacdo da ia juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagées previstas na Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

11 - declaracdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar reniuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do gover [, ou 0 de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentdaria e financeira com a Lei Or¢amentdaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, deverd ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestagao técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;
d) a enumeragado das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;

2) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposigdo, se for o caso;

h) a descri¢do histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito;


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/LODF.html#titIII_capII_art69
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf

§ 1° Todos os documentos, manifestagoes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdao devem ser acostados a proposicdo de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢ao que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3% A ndo apresentagdo da manifesta¢do técnica ou inobservincia de qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n®41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢ées deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequag¢do proposicao.

13. Sendo assim, passa-se a analise dos aspectos juridico-formais das minutas apresentadas.
I1.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS
13.1. Preliminarmente, para melhor visualizagdo, a minuta de exposi¢do de motivos sera abaixo transcrita:
Minuta Exposicdo de Motivos

Alteragdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 214

Venho por meio desta exposi¢ao de motivos, apresentar a necessidade e justificativa para a alterag¢do da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014,
que dispoe sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN e da outras providéncias

Justificativa e fundamento claro e objetivo da proprosi¢io

A presente proposi¢do tem por objetivo alterar a Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composi¢do do Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (CONPLAN), visando reajustar o valor do jeton pago aos Conselheiros que compéem este orgdo
colegiado superior. O CONPLAN d. ipenha papel fund. [ no sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, com atribui¢ées
previstas em lei para auxiliar a Administragdo na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualizagdo das diretrizes e dos instrumentos de implementagdo
da politica territorial e urbana do Distrito Federal. O reajuste proposto tem por objetivo corrigir a defasagem acumulada desde 2011, ano em que foi
instituido o atual valor do jeton, por meio da Lei 4.585, de 13 de julho de 2011, garantindo que o valor do jeton reflita de maneira justa e adequada a
responsabilidade e a complexidade das fungées desempenhadas pelos Conselheiros, muitos dos quais sdo profissionais altamente qualificados e ocupam
posicoes de destaque em diversos Orgdos e setores da sociedade civil.

SINTESE DO PROBLEMA CUJA A PROPOSICAO VISA SOLUCIONAR

O valor atual do jeton, estabelecido em R$ 2.743,40, encontra-se desatualizado, tendo sido fixado pela Lei n°4.585, de 13 de julho de 2011. A defasagem ao
longo dos anos, especialmente frente ao Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M) no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2024, tem gerado
desinteresse entre os membros do CONPLAN em participar do conselho, o que compromete a efetividade do orgdo e, consequentemente, a qualidade do
planejamento territorial e urbano no Distrito Federal. Dado que o CONPLAN é composto por profissionais de alto nivel, incluindo o préprio Governador
do Distrito Federal, Secretdrios de Estado, Presidentes de empresas publicas e representantes de institui¢des de ensino superior, sociedade civil, entidades

empresariais e da construgdo civil, o valor do jeton precisa ser adequado para atrair e manter esses profissionais altamente capacitados, assegurando sua
participagdo ativa e qualificada no Conselho.

IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PREPOSICAO

A alteragdo proposta afeta dir a Lei Compl n® 889, de 24 de julho de 2014, que define a composi¢ao do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do distrito Federal - CONPLAN e da outras providéncias. Além disso, a Lei n® 4585, de 13 de julho de 2011, que originalmente
estabeleceu o valor do jeton, também serd impactada, uma vez que o recebimento do jeton pelos membros do CONPLAN sera estabelecido pelas alteragées
da Lei Complementar n° 889/2011, deixando aquela de ser aplicada ao pagamento as membros do CONPLAN.

Necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do governador e néo por ato do secretdrio da seduh

Verifica-se que, nos termos do art. 100, da Lei Organica do Distrito Federal , que compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

"VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

()

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢ao;

()

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XVIII - prover e extinguir os cargos publicos do Distrito Federal, na forma da lei;" e a

()

XXVI - pratica os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo,".

Conveniéncia e Oportunidade de Ado¢io da Medida

A adogado do reajuste do jeton para os Conselheiros do CONPLAN é conveniente e oportuna, visto que busca manter o pleno funcionamento deste orgdo
colegiado superior, essencial para o planejamento territorial e urbano do Distrito Federal. A atualizag¢do do valor do jeton para R$ 6.035,48 (seis mil,
trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos), utilizando o IGP-M como base de corregdo, foi proposta com o objetivo de corrigir, parcialmente, a

defasagem acumulada. Este ajuste é necessdrio para garantir a participa¢do continua e qualificada dos membros do CONPLAN, assegurando que o
Conselho possa cumprir efetivamente suas atribui¢ées legais na formulagdo e acompanhamento das diretrizes de politica territorial e urbana.

Razées para requerer A camara legislativa do distrito federal a apreciacio em cardter de urgéncia
Nao se aplica ao caso.
Da forma de custeio da gratifica¢do proposta

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal atualmente arrecada recursos que sdo diretamente destinados ao
Tesouro do Distrito Federal, recursos estes que ndo compéem o or¢amento desta SEDUH, o que é somente contemplado com fonte origindria do tesouro
(Fonte 100).

Conforme pode ser constatado no enderego eletrénico https://www.cap.seduh.df.gov.br/, a arrecadagdo dos exercicios de 2020 a 2023 ocorreu de forma
altamente satisfatoria e eficiente, promovida pela SEDUH, fato que colabora para o aumento da disponibilidade de recursos nos cofres do Tesouro do
Distrito Federal.

Tal afirmagdo pode ser constatada por meio das informagées constantes nas tabelas a seguir:


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
https://www.cap.seduh.df.gov.br/

Arrecadagho origindria de servigos prestados pels SEDUH no ano de 2021
Cod arree T AN FEV MR 3R [ JuH ue AGO SET ouT NV Dz Tozal
3635 ccoru| 70220954 | 1su7ssas | 7ogosmz 17.736,38 1394342 13.549.72 19.233.20 817521 453822 1067746 6.030,02 15.753,70 | 107875278
4120 COIR 72375560 | 217347 | 161371196 | 7iensy 30332,00 | 1573.643,26 | 113588750 | sesase26 | 22943734 | 33083s26 | sa029374 | 332035906 | 1031607603
5507 oWy 8620620 | 17805544 | 13062076 | 22606566 | 25905053 | 20820069 | 2es.es132 | eo262633 | 23308325 | 262558524 [ 143747063 | 22238075 | ssasveseo
Unilizagao
de eipace
3131 em 28402591 | 9592230 | 1108s064 | 229sesss | 2370s082 | 2ezcoce | 1mesmise | iszeeos | isossass | 2eszoess | gsmasene | 1essi17e | 2sssssdy
legradoure
publico
2331 T 37.730,81 sas2s4s | ansoaze | zemsans | ssasers | sresann | soszes: 77.704,79 45.267,27 921708 | seasand | somvas | esesesos
4132 66103332 | eesesn9s | esa7iees | sosessse | evoreer: | ssa2enoo | vesaieed | 3essones | 7essings | sssazzon | s7emeess | 121136661 | sa3savoss
2332 55.816,42 9527047 | 13360890 | 7e.611,33 7844400 | 13075085 | sseeoso | 13svasae | rsaeses | sazessr | 14sce23: | 7isosss | 1avosssss
2330 27.107,01 3604086 | 24067850 | 2188332 34.789,19 1820673 27.263,55 s2ss10 | snEane2 740636 | 2142188 | 288578 383.921,67
T Habite-
1334 . 4231651 887555 | 4389540 3120004 | <208566 39.807,36 38.702,54 39.64661 4129305 | 4356973 | 4071638
3576 Tasa £V 4237.05 5.474,10 307.17 [ 743,42 [ 7.670.60 ] o o o [ 21.430.34
Taxa aprov.
Proj. i
3574 »';— o 1.719,80 0 [ 0 [ 0 ] o o 1.719,80 1.719,80 5.159,40
uip.
infraestr.
Tax
=1 | ." '“_. 4564,59 4772,57 6348,37 6364321 406,92 308,45 37467 570,65 485,45 369,35 305,56 31,87 25.603,30
2333 m:': 5| s2me o 1.860,42 4.174,14 166,20 11261 £42,94 238,21 592,53 373,13 337,83 73,13 11.264,30
- cutros 322,95 6.706,15 327,94 | 2029 2485128 | 19722053 | 47.4ssss 22.749,83 3643651 | 3s9.4s078 | 2440357 | s2a737s | ssssonee
Arracadagiototal | 2.630.154,57 | 1.359.988,33 | 3.130925.78 | 115297439 | 144932650 | 3.026.180,49 | 2.665.457,30 | 2.081.188.95 | 162151898 | 365056451 | 338231623 | sooser7a0 | 3116025373
Arrecadagho origindria de servigos prestados pela SEDUH no ano de 2022
Cod arrae AN FEV MAR 3R [ JuN Jut AGO SET ouT [ DEZ Teeal
3635 cooru| 99343333 | se7onz0 | 15030597 | 3niesss 1871681 [ 15.585,13 430585 128811 20.224,56 5.645,92 817845 | 131395451
4120 COIR 16123095 | 4c0ssans | 22233157 | sisse2463 | 7599098 | 129400944 | soooase | ssi23397 | 372952638 | 100534521 | 376408821 | 138780520 | 1115798055
5907 oy 24453483 320.862,50 77191466 303.422,50 365.408,61 114744810 34534702 290.899,00 143811837 267.563,80 281.890,30 1,171873,60 6.016629,28
Utilizagae
Se eipae
3131 em 26253997 | 13740381 | 1ssse2283 | 3ssssssy | zasesior | sanssom: | ssesenze | ssiaonos | 3ssossio | 27massas | 23ssisar | 2e724m2: | aseszosm
logragaung
publico
2331 ""’h“&‘ 5183178 | ssieses | sossrgo | seesess | ss31181 71.599,40 75.528,02 77.910,75 5625606 | 6171178 | 280843¢ | srossos 784.793,24
2132 onat | s17.61663 | 125908335 | 248543328 | 3.081283.27 | 120499159 | 1478.308,36 | 1.182.689,04 | sss.sas0e | 13svsesez | sssrizas | assrasoss | aesizesso | wesvrasaa
2332 [rexsatvaes] sersasr | 10327701 | 1113s602 | 72esess | soaeras 7564624 | 10382637 | 11373878 | sezessn 7231483 | 11328708 | ssess72 | 113508278
Tasa
2330 | viabi 24.959,65 3129859 | 4874194 | 294703 | 4431579 | 49.480.60 48.803,62 41.779,06 37.896,36 1586854 | 3915335 | 4864536 | <e0.0e9.8
Lagal
Taxa Habite-
2334 " 41,167,57 44677,51 5433005 | 4831223 | sesesss 43.050,80 se68630 | sa2e336 | s731ses | ess3naz | esgmmes | 4255635 554,210,68
3576 Taxa EIV ] 9.215,52 o 1022462 3.835,30 339,65 8.520,52 20.449 24 ] o 91 o §2.875,85
ELTH 10.385,74 210,44 565,02 42674 335,87 91167 610,54 474,18 610,56 243,27 5383 409,85 15.692,16
3580 o o ° o 0 [ ° ° ] o o 144157637 | 148157637
2333 399,00 456128 262428 232237 82838 £.002,9 847,27 201824 230318 500,4 £30,.28 a572,18 29.969,79
ratificagi
- utras® 3.997,28 624,72 13.284,91 5.576,90 6.414,85 2.920,11 312,36 3.459,15 433589 2.954,59 7521666 | 7779977 196.897,19
Arrecadagiototsl | 231087182 | 2.430.074,02 | 3.136.248,30 | 454243135 | 2.140.986,79 | 3650.654.11 | 2.271.722,26 | 2.544.066,33 | 7.145.656,51 | 276298162 | 4.154.443.82 | 6.275000.68 | 4336515061
Arrecadacio origindria de servigos prestados pels SEDUH no ano de 2023
Codarrec AN FEV MAR 23R has JUH Jue 450 SET ouT NOV ez Tozal
3635 cooru| 1.189.387.84 | 10395005 | eerene 5535670 | soiseisz | 22956776 | 23137024 | sssrer [ 17,38 1.188,40 931105 | 219633562
4320 coIR 26,528,77 [ 145006571 | +66795.28 | 3e955074 | 277a3nas | 2serssueo | isessosr | arraises | s7azsvesr | seissese | 1eao7ess | sssizeize
5507 =] 20497689 | 22368066 | 29611521 53231404 | 37960761 | 33798798 | 317.903.10 | 120670503 | 37sces3s | 32272379 | 3sssen7s | s2s0seses
Unilizagiie
e espage
3131 am 2207035 | 28072883 | 2sEas37r | 27v2ssadr | zeezcenr | mszcoes | sesomiae | zsvsaers | 2sssssze | zexszase | axzezzer | 3ssoosn | seerisssm
logradoure
publico
Tax
233 habi * .;‘9 40.874,05 62.166,85 84.870,00 3143211 69.632,64 59.702,99 75.784,35 5427205 83.994,61 5908201 81.064,32 4177275 74464873
4132 onalt | 118178382 | 1oisea23s | 1sorseser | ssomeser | 1sesisyer | 1spesrngr | 1sonavien | nosreenss | essasinas | manveses | sazsenar | esozeser | 173s100876
2332 [Taxaanara| 7176597 3323871 | 11021777 | ssoznss | 17sensn | esavses | sozsezsa | 1mosases | 7esrsas 2671255 | s142833 | sersn2e | s70015.06
Taxs
2330 [visbindade| £19629 3c2s048 | s35143¢ 838755 3esea0e | soo0n42 13.368,14 45.24437 mzasee | zo7erzs | zasenie | 22a4smm1 342.578,11
Legal
Taxas Habit
s | sossmss | sstraas | ossiosar | svesoer | e193434 407,65 56.516,61 6393973 4411993 | s3se2se | senseds | 544647 | 65895664
3576 Taxa £V o o 5.112,31 0 715,86 [ 3431270 [ o 9.533,00 0 0 50.077,87
3573 362,84 32,84 415,95 168,84 667,63 6546 526,08 485,41 316,94 557,73 367,74 457,97 5.714,57
2333 £165,90 168227 1.096,40 828,51 1.185,62 477743 17764 234894 2648 1162236 1.482,39 1.168,07 3177843
ranmlsia
- cutros 75.547,67 75.547,67 475,58 9.414,25 16561851 | 16553472 | 1es.mes73 | 1es.eenes | 1esasesr | avaammer | sseseen | sese2ze | 139641108
arrecadagiototal | 3.105.349,07 | 1.878.941,15 | 3.881916.46 | 203817168 | 3.888777,79 | 3328.539,49 | 5.842.497,00 | 2.307.527,68 | 686190529 | 3.607.797,32 | 2.567.632.90 | 3.293978,75 | 4260103468
Cédigo de Arecadacio 2021 2022 2023 até maic/2024 Total
2340 Tarm da An: RS 26370546 | RS 174170688 ns e32.643,67 | s 87.088,4 ns 2726044 48
. Taxa Complamentar de 2 2
2341 Anblise o LIDINF RS - RS 19.260,45] RS 30.830.80 ] RS 21.367.58| RS 71.458.83
Taxa de aproagho de projeto
3574 RS 5.155,40 | RS 5.541.45] RS 8.088.88 - RS 22.789.73
ss7s | Tredesndlize s fprovacie] o 171960 RS -| ms RS 1.201,86 | RS 292166
do VY
Total RS 272.605,66 | RS 177253078 | RS 673.486,35 | RS 109.657.88 | RS 2.822.2 7

Fonte: SUPROJ/SEDUH
A arrecadagdo ora apresentada esta vinculada as atividades realizadas pela SEDUH, e poderia ser destinada ao incentivo dos Conselheiros para
participagdo mais efetiva das reuniées do CONPLAN. Cabe salientar que a clara evolugdo positiva na arrecadagdo entre 2020 e 2023 evidencia a
possibilidade de arcar com o pagamento da pretendida jeton sem sobrecarregar outras fontes de recursos, que por ventura seriam provenientes do Tesouro
do Governo do Distrito Federal.

Desta forma, podemos apresentar a evolugdo da arrecadagdo na seguinte forma:

Ano 2021 2022 2023 Média do
Triénio

Valor total RS RS RS RS

Arrecadado  |31.436.859,39(45.137.681,39|43.274.521,0339.949.687,27

Além dos recursos mesuraveis, acima evidenciados, até a presente data, cabe mencionar a perspectiva de incremento advinda da recém-publicada Lei
Complementar n° 1.027, de 28 de novembro de 2023, que dispée sobre o parcelamento do solo urbano no Distrito Federal.

A normativa prevé novas arrecadagées que serdo diretamente destinados ao Tesouro do Distrito Federal, apos sua regulamentagdo:
Art. 86. Lei especifica estabelecera as bases para institui¢do e cobranga das seguintes taxas:
I — taxa de licenciamento urbanistico de parcelamento do solo urbano;

1 — taxa de andlise e aprovagdo de projeto de urbanismo,



1l — taxa de andlise e aprovagdo de desdobro, remembramento e suas respectivas reversoes.

Os incisos 1 e Il passardo a ter cobranga imediata apés a publicagdo da regulamentag¢do da LC n° 1.027, de 2023, por previsdo legal ja existente na Lei
Complementar n° 264, de 14 de dezembro de 1999, conforme minuta do decreto regulamentados em elaboragdo nesta pasta:

Art. 156. As taxas previstas no art. 86 da Lei Complementar n° 1.027, de 2023, sao aquelas definidas no inc. Il do art. 27 da Lei Complementar n°
264, de 14 de dezembro de 1999, quais sejam:

I — aprovagao de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — R$ 2.193,19 (dois mil cento e noventa e trés reais e dezenove centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R$ 4.386,39 (quatro mil trezentos e oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — R$ 8.772,77 (oito mil, setecentos e setenta e dois reais e setenta e sete centavos)

11 — modificagdo de projeto urbanistico:

a) pequeno porte (até 50 parcelas) — R$ 1.096,60 (mil e noventa e seis reais e sessenta centavos)

b) médio porte (de 51 a 200 parcelas) — R$ 2.193,19 (dois mil cento e noventa e trés reais e dezenove centavos)

¢) grande porte (acima de 201 parcelas) — RS 4.386,39 (quatro mil trezentos e oitenta e seis reais e trinta e nove centavos)

111 - estudo prévio de viabilidade técnica para implantagdo de projeto — R$ 1.096,60 (mil e noventa e seis reais e sessenta centavos)

*conforme regulamentagdo, o termo “parcela” refere-se a lotes criados no parcelamento do solo.
Considerando a impossibilidade de previsao de arrecadagdo futura, dada a diversidade de modalidades de projetos de urbanismo e diferentes dimensées, a
titulo de informagdo destacamos que sdo autuados por ano na SEDUH uma média de 130 novos processos de parcelamento do solo, retificag¢do,
modificag¢do, desdobro e remembramento (Fonte: Portal Parcelamentos do Solo), com perspectiva de aumento deste valor a partir da publica¢do da Lei
Complementar n° 1.027, de 2023.
Da proposta de valor para AMPLIACAO DO JETON e IMPACTO para o préximo triénio
Informamos que o novo valor do JETON é de R$ 6.035,48 (seis mil, trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos) .

Fazendo uma proje¢ao para o pagamento do presidente do conselho, 17 conselheiros do poder publico e 17 conselheiros da sociedade civil, teremos uma

folha versdo 55 — JETON no valor bruto de R$ 211.845,35 (duzentos e onze mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), ja acrescido
o adicional de 10% pago ao presidente, previsto no § 1°do Artigo 8°da proposta Lei Complementar em andlise
O imposto que incide sobre a BASE PATRONAL CONSELHO/DIRETOR é de 20% (vinte por cento) — RS 42.369,07 (quarenta e dois mil, trezentos e
sessenta e nove reais e sete centavos).

IMPACTO MENSAL
QTD Conselheiros Z?éjr Atual ](\},;50 Yalor
1 Presidente 2.743,40 6.035,48
17 Poder 46.637,80 102.603,16
Publico
17 Sociedade 46.637,80 102.603,16
Civil
Total Bruto 91.293,34 211.845,35
10% Presidente 274,34 603,55
Patronal 20% 19.258,67 42.369,07
IMPACTO ANUAL
QTD Conselheiros Valor Atual Novo Valor
1 Presidente 32.920,80 72.425.76
17 Poder 559.653,60 1.231.237,92
Publico
17 Sociedade 559.653,60 1.231.237,92
Civil
Total Bruto 1.155.520,08 2.542.144,18
10% Presidente 3.292,08 7.242,58
Patronal 20% 231.104,02 508.428,84
IMPACTO NOVO VALOR PARA O PROXIMO TRIENIO
Ano 2024 2025
Valor RS RS
762.643,26 3.050.573,02 3.

14. Conforme pags. 57/59 do Manual de Comunicagdo Oficial, trata a Exposi¢do de Motivos de “Documento que apresenta manifestagdo técnica e fundamentada acerca
de matérias a serem solucionadas por ato do governado”, devendo ser estruturada de modo a conter: cabecalho, identificacio do documento, local e
data, destinatario, assunto, vocativo, exposi¢io do texto, fecho, assinatura eletronica e rodapé.

14.1. Valido pontuar que a versao mais recente do Manual de Comunicagao Oficial conferiu novo modelo padrio a diversos documentos, dentre eles o modelo de
exposi¢do de motivos, conforme abaixo reproduzido:



MODELO

L Governo do Distrito Federal
ia de Estado de F , Orgamento e Administragdo do Distrito Federal
ﬂ Gabinete
be==t g
Exposicdo de Motivos N2 12/2023- SEPLAD/GAB Brasilia, 03 de janeiro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: {Informe o assunto no campo Descrigio, da Tela Gerar Documento. As informagdes serdo
inseridas automaticamente aqui.)

Ext Senhor dor do Distrito Federal,
1 Digite aqui o texto.
2 Digite aqui o texto.
3. Digite agui o texto.

Regpeitosamente,

Documanto assinado eletronicamente por FULANO DE TAL, Matr.1234567-8, Secretirio(a) de
Estado de j e do Distrito Federal, em 24/01/2023, b
08:37, conforme art. 6% do Decreto n* 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicade no Didrio
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015

A autenticidade do documnento pode ser conferida no site:

hittp: . sel.df g _externo.php?
acapsdocumento_conferirid_orgeo_acesso_externas(
verificadars 215174 codigo CRC= E22CT90A.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade™
Anexo do Paldcio do Buriti, 109 Andar, Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-300 - DF
Telefone(s): 3313-8188
Sitho - www.seplad.df govbr

14.2. Quanto ao contetido, compete a unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, com a seguinte redagdo:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretirio de Estado ao qual o oérgdo ou entidade esteja vinculado, @ Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade mdxima do orgao ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretdrio de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

/) no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciag¢do em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

14.3. Neste sentido, quanto a estrutura da minuta apresentada, observado o modelo de exposigdo de motivos transcrito no item 26.1, sugere-se apenas os seguintes
ajustes:

a) Na identifica¢do do documento, incluir o titulo "Exposi¢do de Motivos n.° /2024 - SEDUH/GAB" alinhado a esquerda e o local e data a direita.
b) Incluir a parte referente ao Destinatario abaixo da identificagdo do documento.

¢) Inserir, abaixo do destinatario, o Assunto, o qual deve expressar, segundo o referido Manual, o conteudo que sera tratado no documento.

d) Acrescentar o vocativo adequado ao cargo do destinatario.

e) Retirar os titulos em negrito que remetem as alineas do inciso I do art. 3° do Decreto n.° 43.130, de 2022.

f) Quanto ao fecho da minuta de Exposi¢do de Motivos, sugere-se o seguinte texto:

Com essas consideragoes, submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de Lei Complementar, visando a adogdo dos procedimentos relacionados ao
devido processo legislativo para altera¢do da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014.

Certos da preocupagdo de Vossa Exceléncia com a correta regulamentagdo dos atos da Administrag¢do Publica Distrital, submetemos a vossa apreciagdo a
presente minuta de Projeto de Lei Complementar.

Na oportunidade, renovamos protestos do mais elevado respeito e consideragdo.

14.4. Em continuidade, no que diz respeito ao conteudo, entende-se cabivel pontuar:
a) Corrigir o espagamento nas seguintes frases do 2° e 4° paragrafos, respectivamente:

"(...) O reajuste proposto tem por objetivo corrigir a defasagem acumulada desde 2011, ano em que foi instituido o atual valor do jeton, por meio da Lei
4.585, de 13lde Julho de 2011, garantindo que o valor do jeton reflita de maneira justa e adequada a responsabilidade e a complexidade das fungoes
desempenhadas pelos Conselheiros, muitos dos quais sao profissionais altamente qualificados e ocupam posigées de destaque em diversos orgdos e setores
da sociedade civil.

A alteragdo proposta afeta dir a Lei Compl n® 889, de 24 de julho de 2014, que define a composi¢ao do Conselho de Planejamento
Te erritorialle Urbano do distrito Federal - CONPLAN e da outras providéncias.

b) Ainda no 4° paragrafo, sugere-se revisar o texto para que o trecho reste assim redigido:

"Além disso, a Lei n°4.585, de 13 de julho de 2011, que originalmente estabeleceu o valor do jeton, também serd impactada, uma vez que o recebimento do
Jeton pelos membros do Conplan serd estabelecido pelas alteragées da Lei Complementar n® 889/2011, deixando aquela de ser aplicada quanto ao
pagamento aos membros do CONPLAN".



¢) Nos paragrafos abaixo relacionados recomenda-se inserir o sinal grafico do ponto ao final dos periodos:

Venho por meio desta exposi¢do de motivos, apresentar a necessidade e justificativa para a alterac¢do da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014,
que dispde sobre a composigdo do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - Conplan e da outras providéncias.

Fazendo uma proje¢do para o pagamento do presidente do conselho, 17 conselheiros do poder publico e 17 conselheiros da sociedade civil, teremos uma
Jfolha versdo 55 — Jeton no valor bruto de R$ 211.845,35, ja acrescido o adicional de 10% pago ao presidente, previsto no § 1°do art. 8° da proposta Lei
Complementar em andlise.

14.5. Dito isso, apds a realizagdo dos ajustes, entende-se que a minuta de exposi¢do de motivos contemplara os elementos necessarios para ser encaminhada a
autoridade a que se destina.

I1.3 - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

15. No que tange a analise da regularidade juridico-formal da minuta de decreto, a manifestacdo desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos
elencados no art. 3°, inciso II do Decreto n® 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

1I - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fund. os que el a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢ao de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

2) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante ds vedagées previstas na Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagoes do Tribunal Superior Eleitoral.

16. Para melhor visualizagdo, a minuta de projeto de lei complementar sera abaixo transcrita:

MINUTA DE PROJETO DE LEIl COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°___ DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a_Lei Complementar n’ 889, de 24 de julho de 2014, que dispée sobre a composicio do Ce lho de Planej Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRJTO FEDERAL, FACO SABER QUE A GAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A

SEGUINTE LEI:
Art. 1°A Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014 , passa a vigorar com as seguintes alteragées:
()

Art. 6° A participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal serda
remunerada mediante a concessao de gratificagdo, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° Na hipétese de participagdo em até 2 érgaos de deliberagao coletiva, o participante faz jus a gratificagdo paga em cada érgao.

§ 2°E obrigatéria a designacdo de no minimo 30% de mulheres na composi¢do do CONPLAN.

Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se:

1—érgao de deliberagado coletiva: todo conselho, comité ou érgao assemelhado que tenha sido instituido por lei ou decreto e possua deliberagdo colegiada;

1I — membro nato: condigdo estabelecida na legislagdo para determinados cargos que participam do orgao de deliberacdo coletiva, desde a sua institui¢do,
independentemente de quem o ocupe.

Pardgrafo unico - Os orgdos mencionados no caput deverdo ser necessariamente compostos por, no minimo, um servidor ou empregado do quadro de
pessoal efetivo do orgdo ou entidade a que se vincula o colegiado.

Art. 8° A gratificagdo pela participagdo nos orgdos de que trata o art. 3° serd devida aos respectivos membros e compreende o valor R$ 6.035,48 (seis mil,
trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

§ 1°A4 gratificag¢do do presidente serd acrescida, a titulo de representagdo, do percentual de 10% (dez por cento) calculado sobre o valor;

§ 29 Aos orgaos de deliberagdo coletiva que remunerem seus integrantes com cargos comissionados fica vedado o pagamento das gratificagées de que trata
esta Lei.

§ 3°0 pagamento das gratificagées serd operacionalizado por meio de Nota de Empenho.

Art. 9° O niimero de reunides serd fixado de acordo com a necessidade do orgao colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma
reunido mensal.

§ 1° 0O descumprimento do disposto no caput podera ensejar responsabiliza¢do pessoal do presidente ou do seu suplente legal, nos termos do art. 11, da Lei
federal n°8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2? Na hipotese do § 1° deverd ser aberto processo administrativo no ambito do érgdo central de correi¢do, auditoria e ouvidoria para avaliar a
continuidade do orgdo de deliberagdo coletiva e, se for o caso, deverd ser proposta a sua extingdo.

Art. 10° Perderd o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou alternadas, durante o respectivo periodo de designagao.

§ 1? Excetuam-se do disposto neste artigo as auséncias, quando comprovadas, relativas a:

1—gozo de férias regulamentares;

11 - viagens a servigo;

111 — licengas para tratamento de saude, inclusive de pessoas da familia, gala, nojo, paternidade e gestante;

1V — servigos obrigatorios por lei.

§ 2?0 disposto no caput ndo se aplica aos membros natos.

Art. 11° A gratificagdo devida aos membros efetivos ou suplentes dos conselhos, orgdos colegiados ou assemelhados serd proporcional ao comparecimento
as reunioes realizadas no més.

Art. 12° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagées or¢amentdrias das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagao do Distrito Federal.

Art. 13° Fica autorizada a participagdo remunerada de servidor ou empregado piblico membro do CONPLAN em conselhos administrativos e fiscais de
empresas ou sociedades de economia mista em que o Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social.

Paragrafo unico: A participagdo nos conselhos previstos no caput serd considerada para fins do disposto no art. 6°, § 1°.

Art. 14° O Governo do Distrito Federal divulgard em seu sitio na internet e na pagina da transparéncia (www.transparencia.df.gov.br), ou outra que vier a
sucedé-la, informagdes atualizadas sobre os orgdos de deliberagdo coletiva, contendo no minimo a identifica¢do do conselho, o ato de criagdo, as
atribui¢ées, o grau, o nome dos conselheiros e as datas de inicio e fim dos mandatos.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77378/LC_889_2014.html#art2_incI
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Art. 15° As normas de participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos érgaos de deliberagdo coletiva da administragdo direta,
autdrquica e fundacional previstas na Lei n°4.585, de 13 de julho de 2011 ndo se aplicam aos membros do CONPLAN a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a contar do més subsequente.

Brasilia, de de 2024
135°da Republica e 65° de Brasilia

IBANEIS ROCHA

17. Com efeito, considerando as alteragdes sugeridas na reda¢do da Lei Complementar n® 889, de 2014, segue tabela comparativa entre os dispositivos citados na presente
manifestacao:

Redagdo Original - Lei
Complementar n° 889, de | Proposta de alteraciio da Lei Complementar n°® 889, de 2014.
2014.

Art. 6° A participagdo de servidor, empregado piblico ou membro da sociedade no Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do
Art. 6° Esta Lei Complementar | Distrito Federal ser4 remunerada mediante a concessio de gratificagdo, conforme disposto nesta Lei.

t i data d . . L o . - . . N . ~ A
;E;E;g;;lgor na data de sua § 1° Na hipotese de participagdo em até 2 6rgdos de deliberagdo coletiva, o participante faz jus a gratificagdo paga em cada érgao.

§ 2° E obrigatoria a designagio de no minimo 30% de mulheres na composi¢do do CONPLAN.

Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — o6rgdo de deliberagdo coletiva: todo conselho, comité ou 6rgdo assemelhado que tenha sido instituido por lei ou decreto e possua

deliberagao colegiada;
Art.  7° Revogam-se  as . . . . . . .
disposi¢des em contrério. II — membro nato: condigdo estabelecida na legislagdo para determinados cargos que participam do 6rgdo de deliberagdo coletiva, desde

a sua institui¢do, independentemente de quem o ocupe.

Paragrafo tnico - Os 6rgdos mencionados no caput deverdo ser necessariamente compostos por, no minimo, um servidor ou empregado
do quadro de pessoal efetivo do 6rgdo ou entidade a que se vincula o colegiado.

Art. 8° A gratificagdo pela participagdo nos orgdos de que trata o art. 3° sera devida aos respectivos membros e compreende o valor R$
6.035,48 (seis mil, trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

§ 1° A gratificagdo do presidente sera acrescida, a titulo de representagio, do percentual de 10% (dez por cento) calculado sobre o valor;

§ 2° Aos orgdos de deliberagdo coletiva que remunerem seus integrantes com cargos comissionados fica vedado o pagamento das
gratificagdes de que trata esta Lei.

§ 3° O pagamento das gratificagdes sera operacionalizado por meio de Nota de Empenho.

Art. 9° O niimero de reunides sera fixado de acordo com a necessidade do 6rgao colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no
minimo uma reunido mensal.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput podera ensejar responsabilizagdo pessoal do presidente ou do seu suplente legal, nos termos
do art. 11, da Lei federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° Na hipotese do § 1°, devera ser aberto processo administrativo no dmbito do 6rgdo central de correigdo, auditoria e ouvidoria para
avaliar a continuidade do 6rgdo de deliberagdo coletiva e, se for o caso, devera ser proposta a sua extingao.

Art. 10° Perdera o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou alternadas, durante o respectivo periodo de
designagao.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as auséncias, quando comprovadas, relativas a:

I — gozo de férias regulamentares;

II — viagens a servigo;

IIT — licengas para tratamento de satde, inclusive de pessoas da familia, gala, nojo, paternidade e gestante;
IV — servigos obrigatorios por lei.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos membros natos.

Art. 11° A gratificagdo devida aos membros efetivos ou suplentes dos conselhos, 6rgios colegiados ou assemelhados sera proporcional
ao comparecimento as reunides realizadas no més.

Art. 12° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias das Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal.

Art. 13° Fica autorizada a participagdo remunerada de servidor ou empregado publico membro do CONPLAN em conselhos
administrativos e fiscais de empresas ou sociedades de economia mista em que o Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente,
participagdo no capital social.

Paragrafo unico: A participagdo nos conselhos previstos no caput sera considerada para fins do disposto no art. 6°, § 1°.

Art. 14° O Governo do Distrito Federal divulgara em seu sitio na internet e na pagina da transparéncia (www.transparencia.df.gov.br), ou
outra que vier a sucedé-la, informagdes atualizadas sobre os 6rgdos de deliberagdo coletiva, contendo no minimo a identificagdo do
conselho, o ato de criagdo, as atribui¢des, o grau, o nome dos conselheiros ¢ as datas de inicio e fim dos mandatos.

Art. 15° As normas de participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos orgdos de deliberagdo coletiva da
administragdo direta, autarquica e fundacional previstas na Lei n® 4.585, de 13 de julho de 2011 ndo se aplicam aos membros do
CONPLAN a partir da publicaco desta Lei.

Art. 15° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o, com efeitos financeiros a contar do més subsequente.

17.1. Dessa forma, em atenc@o a alinea “a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao”, verifica-se que a validade da

proposic¢ao encontra-se respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

a) Art. 30, inciso I e II da Constitui¢io Federal de 1988:
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Constitui¢do Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

b) Art. 100, incisos VI e VII e art. 365 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal :
()
VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgadnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢ao;

Art. 365. A participagdo em 6rgdo de deliberagao coletiva no ambito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal deve ser exercida pelo
Governador do Distrito Federal, por Secretarios de Estado do Distrito Federal, por servidores publicos, por empregados publicos ou por membros da
sociedade civil. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 124 de 25/11/2021)

c) Art. 218 e art. 219 da Lei Complementar n.° 803, de 2009 - Pdot:

PDOT

Art. 218. O CONPLAN é o orgdo colegiado superior do SISPLAN, com fungdo consultiva e deliberativa de auxiliar a Administra¢do na formulagdo, andlise,
acompanhamento e atualiza¢do das diretrizes e dos instrumentos de implementagao da politica territorial e urbana.

§ 1°4 SEDHAB exercera a fungdo de Secretaria Executiva do CONPLAN. (Pardgrafo alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 854 de 15/10/2012)
§ 2?0 CONPLAN podera ser assistido por cimaras temdticas para o tratamento de assuntos especificos.
§ 320 CONPLAN sera presidido pelo Governador do Distrito Federal.

§ 4° Ato proprio do Poder Executivo regulamentard a composi¢do e a forma de escolha dos representantes do Poder Publico e da sociedade civil para o
CONPLAN.

Art. 219. Compete ao CONPLAN:

1 — aprovar a proposta da politica de ordenamento territorial e urbano do Distrito Federal;

11 — aprovar a proposta de revisdo ou alteragées do PDOT;

1T — aprovar a proposta da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo do Distrito Federal e suas respectivas alteragées;

1V — aprovar as propostas dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de Planejamento Territorial e do Plano de Preservagdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e suas respectivas revisoes e alteragoes;

V— (VETADO);

VI — acompanhar a implementagéo do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades de Planejamento Territorial e do Plano de Preservagdo
do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

VII — deliberar sobre questoes relacionadas ao uso e a ocupagdo do solo, inclusive quando solicitado pelos Conselhos das Unidades de Planejamento
Territorial;

VIII — deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano;

1X — analisar e deliberar, no dmbito da competéncia do Poder Executivo, sobre os casos omissos no PDOT, nos Planos de Desenvolvimento Locais, no
Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupagao do Solo, no Cédigo de Edificagées, no Codigo de Posturas e na Lei
de Parcelamento do Solo Urbano,

X — analisar e manifestar-se sobre propostas de alteragdo dos limites ou criagdo de novas Regides Administrativas;

XI — supervisionar a agdo de fiscaliza¢do e acompanhamento da ocupagdo territorial do Distrito Federal, bem como a aplica¢do e o cumprimento das
politicas, planos, objetivos e diretrizes de ordenagdo do territorio dispostos na legislagdo pertinente, em regulamenta¢do e em normas derivadas ou
correlatas;

XII — apreciar os projetos de arquitetura e de reforma dos edificios e monumentos tombados isoladamente e dos localizados no Eixo Monumental,
previamente a sua aprovagdo pelas Administragédes Regionais;

XIII - (VETADO);

X1V — analisar e deliberar sobre agdes, intervengoes e outras iniciativas que direta ou indiretamente estejam relacionadas ao uso e a ocupagdo do solo na
drea do Conjunto Urbanistico Tombado de Brasilia;

XV — analisar e deliberar sobre casos omissos na legislagdo de preservagdo do Conjunto Urbanistico Tombado de Brasilia;

XVI— criar e dissolver camaras tematicas;

XVII — elaborar e aprovar seu regimento interno.

17.1.1. Assim, compreende-se pela conformidade da edi¢ao do ato administrativo em aprego com o ordenamento juridico vigente.

17.2. No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢cdo, constata-se da Nota Técnica N.° 3/2024
- SEDUH/SUAG/COGEP (150125107) que a minuta de projeto de lei complementar busca atualizar o valor do jeton pago aos membros do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal a fim de adequar a remunerago a importancia e a responsabilidade das fungdes exercidas pelos Conselheiros.

17.3. No que se refere a alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, sobre este ponto, necessario, tecer alguns comentarios.
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Da Edi¢do de Lei Complementar

17.3.1. Observa-se da minuta de lei sob analise que a proposta foi elaborada para tramitagdo pelo rito de Projeto de Lei Complementar, de modo que as hipoteses de
lei complementar encontram-se de forma taxativa no texto da Lei Organica do Distrito Federal, isto é, sempre que o legislador determinar que uma matéria especifica seja
regulamentada por lei complementar, assim estabelecera expressamente.

17.3.2. Interessante anotar que, Pedro Lenza, ao tratar das hipoteses que serdo regulamentadas por lei complementar, assevera que estas "foram predeterminadas,

sendo que em relagdo as leis ordindrias, o campo material por elas ocupado é residual, ou seja, tudo o que ndo for regulamentado por lei complementar, decreto legislativo
(art. 49 — matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional) e resolugées (arts. 51 e 52 — matérias de competéncia privativa, respectivamente, da Camara dos
Deputados e do Senado Federal)". (LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 25* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021)

17.3.3. No caso dos autos, verifica-se que a alteragao da Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014 diz respeito a atualizacdo do valor da gratificagdo pela
participagdo no Conselho de Planejamento Territorial ¢ Urbano do Distrito Federal, sendo que, em principio, a matéria em andlise ndo se encontra reservada a lei
complementar, assim, a escolha pelo rito da lei complementar acontece em razdo das modificagdes também serem realizadas na citada lei complementar que dispde sobre a
composi¢do do Conplan.

Da responsabilizacio pessoal do presidente ou do seu suplente legal a luz da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992

17.3.4. O art. 9° da minuta de Projeto de Lei Complementar que pretender alterar a Lei Complementar n® 889, de 2014 define que o nimero de reunides seré fixado de
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acordo com a necessidade do 6rgao colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma reunido mensal:

Art. 9° O niimero de reunides serd fixado de acordo com a necessidade do dérgdo colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma

reunido mensal.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput podera ensejar responsabilizagdo pessoal do presidente ou do seu supl. legal, nos termos do art. 11, da Lei

Sfederal n®8.429, de 2 de junho de 1992.

17.3.5. Anota-se que essa responsabiliza¢do pessoal do presidente ou do seu suplente legal de acordo com as disposi¢des da Lei de Improbidade Administrativa ndo se
mostra estranha a legislacdo distrital relacionada ao Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, uma vez que a Lei n® 4.585, de 13 de julho de 2011
que dispde sobre a participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos o6rgdos de deliberagdo coletiva da administragdo direta, autarquica e
fundacional, ja previa de forma semelhante:

Lei n° 4.585, de 2011

Art. 5° O mimero de reunides serd fixado de acordo com a necessidade do orgdo colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma
reunido mensal.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput poderd ensejar responsabilizagdo pessoal do presidente ou do seu suplente legal, nos termos do art. 11 da Lei
federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deverd ser aberto processo administrativo no ambito do érgdo central de correi¢do, auditoria e ouvidoria para avaliar a
continuidade do drgao de deliberagao coletiva e, se for o caso, deverad ser proposta a sua extingdo.

17.3.6. A Lei n° 8.429, de 1992 visa tutelar a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do
patriménio publico e social, sendo o ato de improbidade administrativa um ilicito civil qualificado que exige, para a sua consumagdo, desvio de conduta do agente publico,
devidamente tipificado em lei, o qual pretende obter vantagens materiais indevidas (art. 9°), gerar prejuizos ao patrimonio piblico (art. 10), ou ainda ferir os principios e
preceitos basicos da administragdo publica (art. 11).

17.3.7. Ocorre que a Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021 promoveu mudangas no texto da Lei de Improbidade Administrativa, dentre as quais se destaca, a
necessidade de comprovagdo de responsabilidade para a tipificagdo do ato de improbidade administrativa por meio da presenca do elemento subjetivo do tipo dolo,
conforme se verifica nas novas redagdes dos arts. 1°, §§ 1° e 2°; arts. 9°, 10 e 11, bem como na revogacao do artigo 5°

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 1° O sistema de responsabiliza¢do por atos de improbidade administrativa tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas
Jfungées, como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos desta Lei.  (Redacdo dada pela Lei n° 14.230. de 2021)
Pardgrafo unico. (Revogado).  (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.  (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nio bastando a voluntariedade
do agente.  (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 3°0 mero exercicio da fung¢do ou desempenho de competéncias piiblicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n®14.230. de 2021)

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo sancionador. (ncluido pela Lei
n?14.230. de 2021)

§ 5°Os atos de improbidade violam a probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungées e a integridade do patriménio puiblico e social dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como da administragdo direta e indireta, no dmbito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 6° Estdo sujeitos ds sangdes desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada que receba subvengao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de entes publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 7° Independentemente de integrar a administragdo indireta, estdo sujeitos as sangées desta Lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio de
entidade privada para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra no seu patriménio ou receita atual, limitado o ressarcimento de
prejuizos, nesse caso, a repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos. (ncluido pela Lei n®14.230. de 2021)

§ 8° Néo configura improbidade a ag¢do ou omissdo decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada,

mesmo que ndo venha a ser posteriormente prevalecente nas decisées dos orgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judicidrio. (ncluido pela Lei
n?14.230, de 2021) _(Vide ADI 7236)
()

A >-Ocorrendo-lesio-aopa :
do-dane: (Revogado pela Lei n® 14.230, de 202
()

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualg agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdo dada pela Lei n®14.230. de 2021)

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica a ag¢do ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...) (grifou-se)

17.3.8. Na redagao original, a Lei n® 8.429, de 1992 permitia a responsabilidade a titulo culposo somente nos atos de improbidade administrativa decorrentes de
prejuizo ao erario (Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente), de modo que a Lei
14.230, de 2021 asseverou a necessidade do elemento subjetivo do tipo dolo.

17.3.9. Nas ligdes de Alexandre Mazza, antes do advento da Lei n° 14.230, de 2021, o art. 10 da Lei n°® 8.429, de 1992 falava em ato de improbidade, doloso ou
culposo, que causava lesdo ao erario. Hoje, a referéncia a improbidade culposa foi revogada, exigindo-se que para caracterizar-se como ato improbo a conduta deva
necessariamente ser dolosa (Manual de Direito Administrativo / Alexandre Mazza. - 12. ed. - Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022).

17.3.10. Portanto, para eventual condenagao pessoal do presidente ou do seu suplente legal, em caso de ndo ser realizada no minimo uma reunido mensal do Conplan, o
ato de improbidade administrativa com base nos principios que atentam contra a Administragdo Publica deve observar, necessariamente, a presenga do elemento subjetivo
(dolo).

17.4. No que se refere a alinea “d”, “os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria”, consta dos autos o art. 100, incisos
VI e VII da Lei Orgéanica do Distrito Federal, sendo que, para o caso ora em analise, a remissdo aos mencionados dispositivos aparentemente sao suficientes para conferir
sustentagdo com relagdo a competéncia do Governador do Distrito Federal.
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17.5. No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo”, depreende-se que ndo houve revogacdo de normas relativas ao
projeto de lei complementar que se pretende sancionar.

17.6. Quanto a alinea "f" "demonstracdo de que a matéria proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem
como a indicag¢do de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente”, repisa-se os apontamentos realizados na
presente manifestagdo, sendo a edi¢ao do Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Governador do Distrito Federal.
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17.7. No que tange a alinea "g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica”, retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto a
constitucionalidade e legalidade do ato que se pretende levar a termo.

17.7.1. Quanto a legistica, seguindo os preceitos previstos no Manual de Comunicagdo Oficial e na Lei Complementar n.° 13, de 1996, indica-se a inser¢do dos
seguintes ajustes abaixo sistematizados:

a) No preambulo, sugere-se a formula de promulgacao, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n.° 13, de 1996:

O GOVERNADOR DO DISTRIJTO FEDERAL, FACO SABER QUE A GAMARA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

b) Na sequéncia dos dispositivos, a numeragdo ordinal deve ser utilizada até o artigo nono, e cardinal, a partir do artigo dez.

¢) No que se refere ao valor e percentual escritos por extenso, aponta-se a seguinte orientagdo do Manual de Comunicacdo Oficial do Distrito Federal:

» Usar numeros adequadamente

Os numeros que indiquem quantidade, |EXEMPLO
fracao, percentagem, medida ou valor,
quando empregados nas frases, sao
expressos por algarismos arabicos ou. Os servidores témo Os servidores tém o prazo
conforme a tradigao, por algarismos romanos. |  prazo de 45 dias para de 45 (quarenta e cinco) dias
A reproducao dos numeros por extenso entre | manifestar interesse pela | para manifestar interesse pela
parénteses ndo deve ser utilizada. cessdo a outro érgao. cessao a outro orgéo.

d) No § 1° do art. 8° recomenda inserir o ponto ao final da oragao.

e) Para o uso adequado das siglas, cita-se as seguintes orientagdes do Manual de Comunicagdo Oficial do Distrito Federal:

EXEMPLOS

Em sigla com até trés letras, ou soletrada, usa-se

caixa-alta. Fgts

‘Unidade de Controle Interno
“Funde de Garantia por Tempo de Serviga

[ExEmMPLOS

Em sigla com mais de trés letras, nao soletradas,“ M
usa-se somente inicial maiuscula. TERRACAP | Terracap’ | SUAG | Suag”

“Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
“"Subsecretaria de Administracao Geral

f) Preferir a forma verbal no presente a forma no futuro.
g) Corrigir a repeti¢do da numeragdo no que concerne ao art. 15.
17.7.2. Nesse sentido, tendo em vista o exposto a respeito da legistica, sugere-se o seguinte texto para a minuta final de projeto de lei complementar:

MINUTA DE PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARN° ___ DE 2024
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, que dispde sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal — Conplan e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:
Art. 1°A Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014 passa a vigorar com as seguintes alteragées e acréscimos introduzidos por esta Lei:

1- 0 art. 6°da Lei Complementar n® 889, de 2014 passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 6° A participagdo de servidor, empregado piiblico ou membro da sociedade no Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal sera
remunerada mediante a concessao de gratificagdo, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° Na hipétese de participagdo em até 2 orgdos de deliberagdo coletiva, o participante faz jus a gratificagdo paga em cada érgao.

§ 2°F obrigatéria a designagio de no minimo 30% de mulheres na composicdo do Conplan.

1 - O art. 7°da Lei Complementar n° 889, de 2014 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 7° Para os fins desta Lei, considera-se:

1— 6rgao de deliberagao coletiva: todo conselho, comité ou érgao assemelhado que tenha sido instituido por lei ou decreto e possua deliberagdo colegiada;

1I — membro nato: condigdo estabelecida na legislagdo para determinados cargos que participam do orgao de deliberagdo coletiva, desde a sua institui¢do,
independentemente de quem o ocupe.

Pardgrafo unico - Os dérgdos mencionados no caput devem ser necessariamente compostos por, no minimo, um servidor ou empregado do quadro de
pessoal efetivo do orgdo ou entidade a que se vincula o colegiado.

11 - A Lei Complementar n® 889, de 2014 passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Art. 8° A gratificagdo pela participagdo nos érgaos de que trata o art. 3° compreende o valor de R$ 6.035,48 devido aos respectivos membros.
§ 1°4 gratificagdo do presidente serd acrescida, a titulo de representagdo, do percentual de 10% +{dezpor-cento) calculado sobre o valor.

§ 2° Aos orgdos de deliberagdo coletiva que remunerem seus integrantes com cargos comissionados fica vedado o pagamento das gratificacées de que trata
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esta Lei.

§ 3% 0 pagamento das gratificagées serd operacionalizado por meio de Nota de Empenho.

Art. 9° O niimero de reunides deve ser fixado de acordo com a necessidade do orgao colegiado, devendo, obrigatoriamente, ser realizada no minimo uma
reunido mensal.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput pode ensejar responsabilizag¢do pessoal do presid. ou do seu supl legal, em caso de conduta dolosa

tipificada no art. 11 da Lei federal n°8.429, de 2 de junho de 1992, alterada pela Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021.

§ 2% Na hipotese do §1°, deve ser aberto processo administrativo no dmbito do orgdo central de correi¢do, auditoria e ouvidoria para avaliar a
continuidade do érgdo de deliberagao coletiva e, se for o caso,deverd ser proposta a sua extingao.

Art. 10. Perderd o mandato o membro que faltar a 3 (trés) reunides consecutivas ou alternadas, durante o respectivo periodo de designagao.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as auséncias, quando comprovadas, relativas a:
1—gozo de férias regulamentares;
Il —viagens a servigo;
Il — licengas para tratamento de satide, inclusive de pessoas da familia, gala, nojo, paternidade e gestante;
1V — servigos obrigatorios por lei.
§ 2?0 disposto no caput ndo se aplica aos membros natos.
Art. 11. A gratificagdo devida aos membros efetivos ou suplentes dos conselhos, orgdos colegiados ou assemelhados serd proporcional ao comparecimento
as reunides realizadas no més.
Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagées or¢amentarias das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo do Distrito Federal.
Art. 13. Fica autorizada a participagdo remunerada de servidor ou empregado piiblico membro do Conplan em conselhos administrativos e fiscais de
empresas ou sociedades de economia mista em que o Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social.
Pardgrafo unico. A participagdo nos conselhos previstos no caput serd considerada para fins do disposto no art. 6° § 1°

g P ipag p \p P P!
Art. 14. O Governo do Distrito Federal divulgara em seu sitio na internet e na pagina da transparéncia (www.transparencia.df.gov.br), ou outra que vier a
sucedé-la, informagdes atualizadas sobre os orgdos de deliberagdo coletiva, contendo no minimo a identificagdo do conselho, o ato de criagdo, as
atribuigées, o grau, o nome dos conselheiros e as datas de inicio e fim dos mandatos.
Art. 15. As normas de participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos érgdos de deliberagdo coletiva da administragdo direta,
autdrquica e fundacional previstas na Lei n°4.585, de 13 de julho de 2011 néo se aplicam aos membros do Conplan a partir da publicagdo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a contar do més subsequente.

Brasilia, de de 2024
135°da Republica e 65° de Brasilia

IBANEIS ROCHA

17.8. Sobre a alinea ""h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagées
previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicdveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral”, cabe o registro que a analise e a publica¢do do ato normativo ocorrera em ano nao eleitoral.

17.8.1. Todavia, o Decreto n.° 43.130, de 2022 prevé a necessidade de manifestacdo quanto a alinea “h” em ano eleitoral, nesse contexto, verifica-se que a norma ¢
abrangente ao versar sobre ano eleitoral, ndo limitando a elei¢des presidenciais, de governadores, deputados federais e distritais.

17.8.2. Assim sendo, tendo em vista que no corrente ano de 2024 serdo realizadas elei¢cdes para os cargos de prefeitos e vereadores em 5.568 cidades brasileiras,
mesmo que tal cenario ndo abarque a realidade do Distrito Federal, esta Assessoria Juridica-Legislativa entendeu por bem manifestar-se sobre o topico.

17.8.3. Em atengdo ao art. 3° Decreto Distrital n® 43.130, de 2022, a manifestagdo juridica exigida pela referida norma devera abordar a convergéncia entre a minuta
proposta e a legislagdo eleitoral, em especial, no que tange as vedagdes constantes do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

17.8.4. Deste modo, observa-se que a proposta aqui tratada segue regramento legal especifico para ser levada a publicagdo, inexistindo elementos subjetivos
apresentados no processo de formagéo do ato, tendo em vista que para culminar na edigéo do Decreto presente nessa analise, os elementos objetivos tratados nos normativos
que regem a matéria precisam estar devidamente cumpridos, com todos os requisitos legais atendidos, ndo existindo espago de discricionariedade para decisdo do
administrador publico, sendo o dever de atestar o cumprimento de cada exigéncia.

17.8.5. Neste sentido, tem-se que a proibi¢do de que trata o art. 73 tem intima ligagdo com ag¢des que podem afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos
nos pleitos eleitorais, conforme disciplinado no Parecer Juridico n.® 539/2022 — PGDF/PGCONS.

17.8.6. Portanto, observando-se as vedagdes elencadas no art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, em regra, ¢ considerando que a aprovagéo e publicagdo do Decreto em tela
decorre de uma analise eminentemente juridico-formal, as vedagdes previstas sdo inaplicaveis as proposi¢des com esta finalidade.

I1.4 - DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

18. Quanto a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria para edi¢do do referido normativo, a Coordenagdo de Orgamento e Finangas juntou aos autos a Informagao
Técnica n.° 82/2024 - SEDUH/SUAG/COFIN (150239276), na qual consta que "ndo ha disponibilidade or¢amentdria concernentes aos créditos disponibilizados por meio
da LEIN°7.377. DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023, publicada no DODF Edi¢do Extra n° 89-B, de 29/12/2023. que estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para
o0 exercicio financeiro de 2024, em atendimento ao disposto no artigo 47, do Decreto 32.598/2010 que Aprova as Normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas, Patriménio
e Contabilidade do Distrito Federal, destacando que ndo ha Declaragdo do Ordenador de Despesas prevista no Inciso III do Art. 3° do Decreto Decreto n® 43.130, de 23 de
margo de 2022 para fazer frente a despesa em questdo”.

18.1. Entretanto, a mencionada Coordenagdo ressalta que se encontra em andamento revisio de Teto Orgamentario (Extrateto) concernente ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2025 (PLOA/2025), por meio do Processo 00390-00005650/2024-62, em que foi registrada a demanda acerca da alteragao da
Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, devendo ser solicitada a Secretaria de Economia do Distrito Federal aumento dos créditos disponiveis para o proximo ano,
no atendimento das despesas voltadas ao novo valor do JETON de R$ 6.035,48 (seis mil trinta e cinco reais e quarenta e oito centavos).

IL5 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

19. Com o advento do Decreto n.° 43.130, de 2022, foi previsto no inciso IV, do artigo 3° que a manifesta¢io técnica deve conter:

Decreto n.°43.130, de 2022
()
1V -_manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio , contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agoes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0539.2022SEI.pdf
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/45f2a0d75db64a2d97d9717c316e64c1/Lei_7377_2023.html

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;
d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;
g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso;

h) a descrigdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagées técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
meérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposigdo de
projeto de lei ou de decreto.

§ 29 A proposi¢do que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3° 4 ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliag¢do ou prorrogacdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n®41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢oes deste artigo ensejara a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

20. Neste contexto, observa-se da analise realizada no ambito da Nota Técnica N.° 3/2024 - SEDUH/SUAG/COGEP (150125107), da Coordenagéo de Gestdo de
Pessoas as seguintes consideragdes acerca da manifesta¢o técnica exigida no supracitado normativo, confira-se:

"Esta Nota Técnica tem por objetivo subsidiar a instru¢do processual da proposi¢do de um Projeto de Lei Complementar que visa a alteragdo da Lei
Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispée sobre a composi¢io do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(CONPLAN) e estabelece outras providéncias relacionadas ao seu funcionamento.

O CONPLAN d ipenha um papel fund [ no sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal, com atribui¢des legais especificas
para auxiliar a Administra¢do Publica na formulagdo, andlise, acompanhamento e atualiza¢do das diretrizes e dos instrumentos de implementa¢ao da
politica territorial e urbana do Distrito Federal. Este Conselho é composto por profissionais de diversas formagdes, como urbanismo, engenharia,
arquitetura e ciéncias sociais, que representam diferentes setores da sociedade.

Os conselheiros do CONPLAN possuem vasta experiéncia em planejamento urbano e estdo fortemente comprometidos com a sustentabilidade, participando

ati de suas co idades. Sua atuagdo visa promover um desenvolvimento social e territorial mais inclusivo e eficaz, garantindo que as politicas
ublicas de planej 0 urbano dam as necessidades da populagdo e promovam um ambiente urbano equilibrado e sustentavel.
p
As principais discussédes que ocorrem no ambito do CONPLAN envolvem temas criticos como o planej 0 urbano ivel, as mudangas climaticas, a

regulamentagdo do parcelamento do solo, a regularizagdo fundiaria, a mobilidade urbana e a importincia da participagdo cidadd nas decisées de
planejamento. Estes debates sdo essenciais para a promogdo de politicas publicas que ndo apenas busquem o crescimento econdémico, mas que também
assegurem a preservagdo ambiental e a inclusdo social.

Dada a relevincia das fungées desempenhadas pelo CONPLAN e a qualificag¢do de seus membros, a altera¢do proposta na Lei Complementar n® 889/2014
busca aprimorar as condi¢des para que os conselheiros possam continuar contribuindo efetivamente para o desenvolvimento urbano e territorial do Distrito
Federal. Entre as mudancas sugeridas, destaca-se a atualizagdo do valor do jeton pago aos conselheiros, como uma medida para assegurar que o Conselho
continue a atrair e reter profissionais altamente qualificados, capazes de enfrentar os desafios urbanos complexos da capital.

Este documento visa, portanto, fornecer a base técnica necessaria para a avalia¢do e aprovagdo da proposta de alteragdo da legislagdo vigente, de modo a
garantir a continuidade e a melhoria das atividades desenvolvidas pelo CONPLAN, em beneficio do desenvolvimento sustentdvel do Distrito Federal".

21. Dessa feita, mediante as justificativas expostas na citada Nota Técnica N.° 3/2024 - SEDUH/SUAG/COGEP (150125107), entende-se por suprida o quanto
determinado no art. 3°, IV do Decreto n.° 43.130, de 2022.

III - CONCLUSAO

22. E, finalmente, por haver respaldo legal para a edi¢do das minutas em analise, e abstraida qualquer considera¢do quanto as questdes estritamente técnicas, as quais nao
sofrem apreciagdo juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como 6bice de indole constitucional na supracitada minuta, devendo ser
observadas as recomendagdes contidas nos itens 14.3., 14.4., 17.3 e subitens, notadamente o item 17.3.10., 17.7.1. e 17.7.2. desta Nota Juridica.

23. Por todo o exposto, concluida a analise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos elementos contidos no art. 3°, inciso II do Decreto n°® 43.130, de 2022, ¢ em
face das consideragdes apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se restituir os autos 8 SEDUH/SUAG, para ciéncia do teor da presente manifestagdo e providéncias
pertinentes.

A consideragao superior,
Rodrigo de Souza Pereira

Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.° 339/2024 - SEDUH/GAB/AJL em sua integralidade.

Sendo estas as consideragdes, encaminhem-se os autos ao 8 SEDUH/SUAG, para ciéncia do teor da presente Nota Juridica e adogao das providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA PEREIRA -
Matr.0272825-7, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em 10/09/2024, as
17:41, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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110 * REUNIAO DO COMITE INTERNO DE GESTAO DE PESSOAS - CIGP

Aos dezessete dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, no Gabinete da Secretaria
Executiva de Gestdo Administrativa, reuniram-se os membros do Comité Interno de Gestdo de Pessoas -
CIGP: Angelo Roncalli de Ramos Barros, Secretirio Executivo de Gestdo Administrativa e Presidente;
Thiago Rogério Conde, Secretario Executivo de Finangas, Or¢amento e Planejamento; Otavio
Verissimo Sobrinho, Secretiario Executivo de Gestao da Estratégia; e Fabricio de Oliveira Barros,
Subsecretario do Tesouro. O Presidente cumprimentou os membros presentes € exp0s o tema a ser
analisado, contido no Processo SEI n° 00390-00005665/2024-21 a saber: proposta de Projeto de Lei
Complementar com vistas a alteracao da Lei Complementar n® 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispoe
sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
CONPLAN, nos termos da minuta constante do documento (149884030).

Sobre o tema, foram apresentadas as seguintes manifestagoes:

1. ORGAO CENTRAL DE GESTAO DE PESSOAS. A Subsecretaria de Gestio de Pessoas desta
Secretaria de Estado de Economia manifestou-se nos autos (Despacho -
SEEC/SEGEA/SUGEP/UMP 157342874), informando: "... 2. Em apertada sintese, o pleito visa alterar a
forma de remuneracdo e reajustar os valores pagos a titulo de gratificagdo aos integrantes do
CONPLAN, matéria que é regulada pela Lei n° 4.585, de 13 de julho de 2011, que dispoe sobre a
participagdo de servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos orgdos de deliberagdo coletiva
da administracdo direta, autarquica e fundacional. 3. Dessarte, em que pese o disposto no Despacho —
SEEC/SEFIN/SEST-DF/COC (157238627), considerando as competéncias regimentais esculpidas no art.
81 do Regimento Interno desta SEEC, sugere-se a restitui¢do dos autos a Subsecretaria de Coordenag¢do
das Estatais e Orgdos Colegiados (SEST) para andlise e demais providéncias". Com isso, a Subsecretaria
de Coordenagéo das Estatais e Orgdios Colegiados posicionou-se nos autos, nos termos da Nota Técnica N.°
18/2024 - SEEC/SEFIN/SEST-DF/COC (157788568), apresentando andlise de acordo com o que preceitua o
Decreto n® 40.467/2020 e o Decreto n° 44.162/2023, os quais estabelecem normas para controle da
despesa de pessoal no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal e dao outras providéncias. Destacou
que, por meio do Processo SEI 00390-00006396/2024-10, foi autorizada a solicitacdo de recomposi¢cao
orgamentaria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do Distrito Federal,
conforme Autorizagdo - SEEC/SEFIN (Doc. SEI n° (155639257). Desse modo, os autos foram instruidos
com os seguintes documentos: Declaracdo de Disponibilidade Or¢camentaria (157552710); Declaragdo Nao
Afetagdo Metas Resultado - Recursos (157552730); e Declaragdo de Adequacdo Instrumentos
Orgamentarios (157552752). Balizada nas manifestagdes das demais areas desta Pasta, a Subsecretaria de
Coordenagdo das Estatais e Orgdos Colegiados - SEST ndo vislumbrou obice a conformidade da
demanda".

2. ORGAO CENTRAL DE ORCAMENTO E DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA. No que diz
respeito ao aspecto orcamentario e financeiro, a area técnica da Subsecretaria de Orgamento Publico -
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SUOP manifestou-se nos autos (Nota Técnica N.° 290/2024 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM 157575315),
destacando: "... Item 3.1 (Metodologia e Estimativas): Presente a memoria de calculo e a estimativa de
custo da demanda no "Despacho 157609220" c/c o "Oficio 3955 (150991061)" nos valores de R$
3.050.573,02 (2025), R$ 3.050.573,02 (2026) e RS 3.050.573,02 (2027). Item 3.2 (Declaragdo do
ordenador de despesas): Presente a declaragdo de adequagdo aos instrumentos or¢amentdrios no
documento. "Declara¢do de Adequagdo Instrumentos Or¢amentarios 157552752". Item 3.3 (Declaragdo
de disponibilidade orcamentdria): Presente a declaracdo de disponibilidade or¢amentdria no documento:
"Declarag¢do de Disponibilidade Or¢amentaria 157552710". Item 3.4 (Declaracido expressa do
ordenador de despesas de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
- ANEXO IIl): Presente a declarag¢do de ndo afetagdo das metas de resultados fiscais conforme
documento: "Declaragdo Nao Afetagdo Metas Resultado - Recursos 157552730". Item 3.5
(Compatibilidade LDO): Salvo melhor juizo, ndo se aplica nos termos do §1° do art. 3° do Decreto n°
40.467, de 20 de fevereiro de 2020. Item 4 (Compatibilidade com a LOA): Conforme "Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentaria 157552710", a despesa entrara em vigor em 2025 e serd custeada nos
Programas de Trabalho: 15.451.6208.2579.0015 - Manutengdo e Funcionamento de Conselho-Distrito
Federal e 15.122.8208.8517.0131 - Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais - Distrito Federal, os
quais detém previsdo de recursos para este gasto em 2025 conforme Declarac¢do de Disponibilidade
Or¢amentaria 157552710. Encaminhamento: Ndo se verifica obice operacional a demanda, de sorte que
os autos devem se sumbeter a ponderacdo superior em juizo de conveniéncia e oportunidade”. Em ato
continuo, a Subsecretaria do Tesouro - SUTES manifestou-se nos autos (Nota Técnica N.° 122/2024 -
SEEC/SEFIN/SUTES 157758164) concluindo: [...] 3.3. Diante do exposto, do ponto de vista financeiro, ndo
se vislumbra obice ao prosseguimento do pleito. Por fim Secretaria Executiva de Finangas (Nota Técnica
18 (157788568) corroborou com as manifestagdes das suas areas técnicas.

3. ANALISE JURIDICA. Em relagio ao tema, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta emitiu o
Despacho - SEEC/AJL/UNOP 158503557, detalhando os aspectos técnicos, formais e legais. Concluiu que, a
documentacao acostada aos autos, com o fito instruir proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas
a alteragdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, desde que observadas as
ressalvas, estd em consonancia com o estabelecido no Decreto n°® 40.467, de 20 de fevereiro de 2020,
Decreto n® 44.162, de 25 de janeiro de 2023, Decreto n.° 43.130. de 23 de marco de 2022 e do Manual de
Comunicacdo Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n.° 44.610, de 12 de junho de 2023.
Acerca da ressalva contida no Despacho - SEEC/AJL/UNOP 158503557: [...]20. "Com relagao a Declaragao
de Adequacdo aos Instrumentos Orgamentarios (157552752), recomenda-se que orgdo proponente
promova retificacdo, vez que o conteudo da declaracdo anexada, corresponde a declaragdo de ndo afetagcdo
as metas de resultado”, foi apresentado pelo Orgdo demandante a Declaragio de Adequagdo Instrumentos
Orcamentarios 158903240.

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que a proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas &
alteracdo da Lei Complementar n° 889, de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do
Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, estd em consonancia
com o Decreto n° 40.467/2020 e o Decreto n® 44.162/2023. Nesse sentido, com base nos apontamentos de
cada unidade técnica supracitada, os membros do CIGP sugerem ao Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado de Economia o envio dos autos a Casa Civil do Distrito Federal, com vistas a Consultoria Juridica
do Governador para analise e manifestacio da minuta constante do documento (149884030) e demais
providéncias pertinentes. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente do CIGP agradeceu a presenga
de todos e encerrou a reunido, lavrando-se a presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada
por todos os membros.
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Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Presidente do Comité, em 17/12/2024, as 19:26, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS -
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quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 9564/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteragdo da Lei Complementar n® 889, de

24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢ao do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal - CONPLAN.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar (149884030),
apresentada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal, que
versa sobre proposta de Projeto de Lei Complementar com vistas a alteracao da Lei Complementar n°® 889,
de 24 de julho de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal (CONPLAN), 6rgao colegiado superior do Sistema de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal. O pleito visa alterar a forma de remuneragdo e reajustar os
valores pagos a titulo de gratificacdo aos integrantes do CONPLAN, matéria que € regulada pela Lei n°
4.585, de 13 de julho de 2011, que dispde sobre a participag¢do de servidor, empregado publico ou membro
da sociedade nos 6rgaos de deliberacao coletiva da administracdo direta, autarquica e fundacional.

2. As areas técnicas desta Pasta manifestaram-se por meio dos documentos: Despacho -
SEEC/SEGEA/SUGEP/UMP 157342874, Nota Técnica N.° 290/2024 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/CODIM 157575315) e Despacho - SEEC/AJL/UNOP (158503557).

3. Por fim, o Comité Interno de Gestdo de Pessoas (CIGP) expediu o Despacho SEEC/CIGP
(158911310), em que citou a Ata 110 (157901770), cumprindo destacar:

4. CONCLUSAO. Por fim, verifica-se que a proposta de Projeto de Lei
Complementar com vistas a alteracdo da Lei Complementar n°® 889, de 24 de julho
de 2014, a qual dispde sobre a composi¢do do Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do Distrito Federal - CONPLAN, esta em consonancia com o
Decreto n° 40.467/2020 e o Decreto n® 44.162/2023 . Nesse sentido, com base nos
apontamentos de cada unidade técnica supracitada, os membros do CIGP sugerem



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/77378/LC_889_2014.html#art2_incI
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/68827/Lei_4585_13_07_2011.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c3f92d99b85d4067b78a7150f424a3d4/Decreto_40467_20_02_2020.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/524ec09e29a04fb5bf72de10b3fb6a4e/exec_dec_44162_2023.html

ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Economia o envio dos autos a
Casa Civil do Distrito Federal, com vistas a Consultoria Juridica do Governador
para analise e manifestagio da minuta constante do documento (149884030) e
demais providéncias pertinentes. Nada mais havendo a tratar, o Senhor
Presidente do CIGP agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao,
lavrando-se a presente ata, que, lida, foi aprovada e devidamente assinada
por todos os membros.

4. Ante o exposto, encaminho os autos para conhecimento e providéncias, com vistas a subsidiar
delibera¢ao do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 18/12/2024, as 17:34,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il 3
Jel' [
assinatura
eletrbnica
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verificador= 158959589 c6digo CRC= FFD451CS.
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