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Mensagem N° 006/2025 — GAG/C] Brasilia, 30 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, que

dispoe sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos da Senhora Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 30/01/2025, as 15:43, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n°© 4.081, de 4 de janeiro de
2008, que dispoe sobre a qualificacao
de entidades como organizagoes sociais
no ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 10 ...

IV — saude;" (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
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Exposicao de Motivos N° 63/2024 — SES/GAB Brasilia, 06 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei de alteracao da Lei Distrital 4.081, de 04 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. O contrato de gestdo previsto na Lei n® 9.637/1998, que instituiu o modelo de qualificagdo de
organizagoes sociais — OS, esta definido no art. 5° como “o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formag¢do de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°” — ou seja, para a realizacao
de atividades de cunho social previstas em seus atos constitutivos, no campo de ensino, pesquisa cientifica,
do desenvolvimento tecnoldgico, da protecdo e preservacao do meio ambiente, da cultura e da saude.

2. Nesse contexto, quando da instrucao do edital de chamamento publico para contratualizagdo de
uma entidade filantrépica ou privada sem fins lucrativos para administrar, gerenciar, operacionalizar,
organizar, implantar, manter e executar as a¢des de assisténcia e servicos de saude prestados pelo Instituto
de Cardiologia e Transplantes do Distrito Federal (ICTDF), o Parecer Juridico n.° 452/2024 -
PGDF/PGCONS (150401323) chamou a atengdo para o fato da impossibilidade de a contratualizac¢do ser
efetuada mediante contrato de gestdo, haja vista a vedagdo legal para a qualificacdo de entidade como
organizag¢do social no Distrito Federal, conforme teor da Lei Distrital 4.081/2008:

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como organizacdo social a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as
seguintes areas, atendidos os requisitos desta Lei:

()

IV - saude, exclusivamente o Hospital da Policia Militar do Distrito Federal e
o Hospital da Crianca de Brasilia. (grifamos)

3. Diante desse fato, o Parecer supracitado consignou ser recomendavel que a SES/DF verificasse se
a limitagdo acima transcrita nao iria reduzir sobremaneira o nimero de potenciais interessados no certame
e, em caso positivo, se ndo seria recomenddvel envidar esfor¢os no sentido de propor uma alteracao
legislativa, de modo a alargar as hipdteses previstas naquele dispositivo, o que, ademais, viabilizaria a
adocao do instrumento do contrato de gestdo — em lugar do convénio.

4. Destarte, em analise aos apontamentos exarados pela Douta Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, infere-se que alteragdo legislativa para suprimir a restricdo existente na qualificacdo de
organizac¢ao social na area da satide ¢ medida de extrema importancia para o aprimoramento da gestao dos
equipamentos de saude, uma vez que amplia os instrumentos contratuais para a efetivagdo da gestdo do
SUS no Distrito Federal, estando em consonancia com a Portaria n° 3.410/2013 do Ministério da Saude, a
qual estabelece as diretrizes para a contratualizagdo de hospitais no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) em consonancia com a Politica Nacional de Atengao Hospitalar (PNHOSP), elenca em seu artigo
24 os instrumentos por meio dos quais a contratualizagdo podera ser firmada, a proposito confira-se:



Art. 24. A contratualizagdo podera ser firmada, dentre outros, pelos seguintes
instrumentos:

I - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem fins
lucrativos, conforme a Portaria n°® 1.034/GM /MS, de 5 de maio de 2010, e com
Empresas e Fundagdes Publicas;

II - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato for compra de
agoes e servicos de saude, conforme a Portaria n® 1.034/GM/MS, de 2010;

III - Contrato de Gestao: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada
sem fins lucrativos, qualificada como Organizac¢ao Social (OS), conforme Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - Protocolo de Cooperagdo entre Entes Publicos (PCEP): é o instrumento que se
destina a formalizacdo da relagdo entre gestores do SUS quando estabelecimentos
publicos de saude situados no territorio de um Municipio estdo sob geréncia de
determinada unidade federativa e gestdo de outra, conforme a Portaria n°
161/GM/MS, de 21 de janeiro de 2010;

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme a_Lei n°® 9.790, de 23
de marco de 1999:

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestdo: firmado entre o gestor do
SUS e o hospital sob sua geréncia e gestdo.

5. Nessa esteira, nas contratagdes complementares de servicos de saide deverdo ser observados os
principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de ampliacdo da oferta, assim como as pactuacdes, a
programacao, os parametros de cobertura assistencial e os recursos financeiros disponiveis para a
definicdo do objeto e do quantitativo a ser contratado, sendo assegurada a preferéncia as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, conforme previsto no art. 199, §1°, da CRFB/88, devendo o Gestor,
persistindo a necessidade quantitativa dos servigos demandados, recorrer as entidades com fins lucrativos.

6. Segundo entendimento adotado pela PGDF no bojo do Parecer Juridico n® 77/2024 -
PGDF/PGCONS (147395157), o termo “contratualizagdo” engloba uma série de arranjos institucionais,
incluindo ndo s6 contratos administrativos propriamente ditos, mas também convénios, contratos de gestao
e termos de parceria:

Como ensinam Valéria Salgado e Thiago Campos em Contratualizacdo no SUS
(Curitiba: CRV, 2021, p. 17), embora a principio "contratualizar" pudesse ser
percebido como um sindnimo de celebrar "contrato administrativo" em sendo
estrito, o0 contexto da administracio publica, o termo é empregado para
denotar uma abordagem tedrica e técnica de atuacdo estatal baseada na
concertagio e negociacio administrava. O Poder Publico, suas institui¢cdes e/ou
servidores, assim como atores privados e a sociedade civil organizada, engajam-se
na celebracdo de acordos de desempenho que estipulam compromissos mutuos em
prol do alcance de objetivos publicos definidos sob a forma de metas de
desempenho.

7. Para fins de registro, no ambito desta Pasta, a Portaria n°® 432, de 27 de outubro de 2023
(147395385), incorporou, como norma propria, o citado Anexo 2 do Anexo XXIV e seu Anexo A, da
Portaria de Consolidacao/MS/GM n° 02, de 28 de setembro de 2017, originada da Portaria n° 3.410, de 30
de dezembro de 2013. Tal normativo reza que:

Art. 21. A contratualizagdo serd formalizada por meio de instrumento celebrado
entre o gestor do SUS contratante ¢ o prestador hospitalar sob sua gestdo, com a
definicdo das regras contratuais, do estabelecimento de metas, indicadores de
acompanhamento e dos recursos financeiros da atencdo hospitalar. (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 21)

(..)

Art. 24. A contratualizagdo podera ser firmada, dentre outros, pelos seguintes
instrumentos: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24)


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt0161_21_01_2010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164774798&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=c039978d18ebda1486555a991c56c0233fc712b6c23da3aaad3e4bd8f77252140d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164775039&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=e45bed7770eb8c7a98c93b1f13c4847ff8266ea2fb666fbb1dcad5175ba1aa5e0d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad

8. Nessa esteira, frisa-se que a matéria versada na proposi¢do do presente Projeto de Lei ¢ de
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal, prevista no art. 100, inciso X, da Lei Organica
do Distrito Federal.

0. De mais a mais, a proposi¢ao de Projeto de Lei em tela requer apreciacdo em carater de urgéncia
pela Camara Legislativa do Distrito Federal, porquanto a atualizagdo da legislacdo ¢ medida de extrema

I - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem fins
lucrativos, conforme a Portaria n°® 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, e com
Empresas e Fundagdes Publicas; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, 1)

II - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato for compra de
acoes e servicos de saude, conforme a Portaria n° 1.034/GM/MS, de 2010;
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, II)

IIT - Contrato de Gestdo: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada sem
fins lucrativos, qualificada como Organizagao Social (OS), conforme Lei n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, I1I)

IV - Protocolo de Cooperacao entre Entes Publicos (PCEP): € o instrumento que se
destina a formalizacdo da relagdo entre gestores do SUS quando estabelecimentos
publicos de saude situados no territorio de um Municipio estdo sob geréncia de
determinada unidade federativa e gestdo de outra, conforme o Capitulo II do
Titulo III da Portaria de Consolidagdo n° 1; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013,
Art. 24, 1V)

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme a Lei n°® 9.790, de 23
de margo de 1999; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, V)

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestdo: firmado entre o gestor do
SUS e o hospital sob sua geréncia e gestdo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013,

Art. 24, VI)

§ 1° As regras do PCEP ndo se aplicam aos hospitais universitarios federais,

conforme o Capitulo II do Titulo III da Portaria de Consolidagdo n° 1. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, § 1°)

§ 2° As alteragdes no instrumento de contratualizacdo dar-se-do0 mediante

assinatura das partes em termos proprios (Termo Aditivo, Apostilamento ou

outros) e publicagdo em Diario Oficial pelo gestor contratante, conforme
normativa de cada esfera de Governo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24,

§2°

importancia para o aprimoramento da gestdo da satde.

10. Dessa forma, sdo essas as razdes que fundamento a imprescindibilidade de apresentar a Vossa
Exceléncia a presente proposicao de Decreto/Projeto de Lei.
1. Por fim, renovo protestos de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,
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QUEIROZ - Matr.0140975-1, Secretario(a) de Estado de Satide do Distrito Federal em
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l Governo do Distrito Federal
[ Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

ﬁ Subsecretaria de Administracdo Geral

Declaragao Negativa - SES/SUAG

1. Versam os autos acerca de Projeto de Lei de alteracdao da Lei Distrital n.° 4.081, de 04 de janeiro
de 2008, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias, objetivando suprimir a restricdo existente para a qualificacdo como
organizacdo social de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de modo a ampliar os
instrumentos contratuais para a efetivacao da gestdo do SUS no Distrito Federal., conforme segue:

PROJETO DE LEI

(Iniciativa do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 4.081, de 4 de janeiro de
2008, que dispde sobre a qualificacao de
entidades como organizacOes sociais no
ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER
QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - o inciso IV do art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como organizagdo social a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas as seguintes areas, atendidos os requisitos desta Lei:

[...]
IV - saude;
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2. Nessa linha, a partir do Despacho (155504535), o Gabinete (Gab/Ses) encaminha o presente a
esta Subsecretaria de Administragao Geral (Suag) visando:
(..)

Destarte, para proceder a adequada instrugdo processual da minuta de projeto de
lei, deve ser observado o DECRETO N°43.130, DE 23 DE MARCO DE 2022, o
qual dispoe:

Art. 3° A proposicao de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgio ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgédo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do d6rgio ou
entidade proponente.

I1 - manifestaciio da assessoria juridica do 6rgio ou entidade proponente que
deve abranger. (AJL)


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/56879/Lei_4081.html#capI_art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612

III - declaracio do ordenador de despesas.(SUAG)

IV - manifestacao técnica sobre o mérito da proposicio. (SAIS E SUCOMP

3. Ocorre que, a Declaragdo do Ordenador de Despesa ¢ exigida nos casos de criagdo, expansiao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, bem como constituiria condi¢ao
prévia para o empenho e a licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras e, ainda, para
a desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo Federal.

4. Nesse sentido, conforme o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esclarece-se que
somente existe a necessidade de Declaragdo de Ordenador de Despesa, no que se refere a impacto
orcamentdrio em caso de aumento de despesa, o que s.m.j. ndo se vislumbra no caso em tela. Portanto,
considerando que o pretendido ato ndo gera impacto or¢camentdrio-financeiro aos cofres publicos desta

SES/DF, nao ha necessidade de Declaracido de Ordenaciio de Despesa.
5. Diante do exposto, na qualidade de Ordenadora de Despesas, declara-se que tal ato ndo se

enquadra nos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

6. Pelo exposto, retorna-se ao Gabinete (Gab) para prosseguimento da instrucao.

Documento assinado eletronicamente por GLAUCIA MARIA MENEZES DA SILVEIRA -
Matr.0188692-4, Subsecretario(a) de Administragcao Geral, em 07/11/2024, as 12:10,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.° 1373/2024 - SES/AJL/NCONS

1. RELATORIO

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico-Legislativa

Nucleo do Consultivo

Brasilia-DF, 11 de novembro de 2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
MINUTA DE PROJETO DE LEIL
ALTERACAO DA LEI DISTRITAL 4.081,
DE 04 DE JANEIRO DE 2008. MATERIA

ADSTRITA A RESERVA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO

DISTRITO FEDERAL. DECRETO N°
43.130/2022. VIABILIDADE DA MINUTA
DESDE QUE PREENCHIDOS OS
REQUISITOS.

Tratam os autos de anteprojeto de lei que visa alterar o inciso IV do art. 1° da Lei Distrital
4.081, de 04 de janeiro de 2008, que "dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais
no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias", com o fim de retirar a restrigdo existente para a
qualificacdo como organizacao social de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,

ampliando-se os instrumentos

contratuais para a efetivagdo da gestdo do SUS no Distrito

Federal. Atualmente, a citada lei reserva exclusividade ao Hospital da Policia Militar do Distrito Federal e

o Hospital da Crianca de Brasilia.

Segue, abaixo, comparativo entre o texto vigente e a altera¢ao proposta:

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como
organizagao social a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as
seguintes areas, atendidos os requisitos desta Lei: (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei 6457 de 26/12/2019)

[...]

IV - saude, exclusivamente o Hospital da Policia
Militar do Distrito Federal e o Hospital da Crianca de
Brasilia.

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como
organizagao social a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as
seguintes areas, atendidos os requisitos desta Lei:

[...]
IV - saude;

E o necessario a relatar, ressalvando-se que a presente analise serd eminentemente juridica,
sem adentrar nas escolhas técnicas ou juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Introducao:

O objeto central da minuta tem por objetivo retirar a restri¢do existente para a qualificacao
como organizagao social de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, de modo a ampliar os
instrumentos contratuais para a efetivagao da gestdo do SUS no Distrito Federal.

Verifica-se da exposicdo de motivos que a proposta estd calcada em precedentes da



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/562c3b35c7394ea18a173f2fded5006c/Lei_6457_2019.html#txt_d9d1c82248d64cf9f305ea63c52b725e

Procuradoria-Geral do Distrito Federal. Conforme delineado no Parecer Juridico n.° 452/2024 -
PGDF/PGCONS, que aborda o tema "contratualizagdo no SUS", ha recomendagdo para que a Secretaria
de Saude avalie a limitagdo da Lei Distrital 4.081, de 04 de janeiro de 2008, que confere exclusividade ao
Hospital da Policia Militar do Distrito Federal e ao Hospital da Crianca de Brasilia como organizagdes
sociais para o exercicio de atividades na area da satde.

A altera¢do proposta guarda conformidade com a Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de
1998, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizag¢do social, sem restricio a area da
saude:

"Art. 1°O Poder Executivo poderad qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satde, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei".

Vale mencionar que a primeira redacdo da Lei Distrital 4.081, de 04 de janeiro de 2008
basicamente replicou dispositivo da norma federal, conforme citado abaixo. A restri¢do na area da satde
adveio apenas no ano de 2019, com alteracao dada pela Lei Distrital n® 6.457 de 26 de dezembro de 2019,
de iniciativa do proprio Poder Executivo.

"Lei distrital 4.081/2008 (redagdo anterior)

Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal, podera
qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a cultura, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, da flora ¢ da fauna, a
acdo social, a defesa do consumidor, a satde, ao esporte, & agricultura e ao
abastecimento, atendidos os requisitos desta Lei".

In casu, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para a presente proposi¢ao,
tendo em vista a competéncia do Governador para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracao do Distrito Federal, conforme art. 100, VI ¢ X da LODF.

2.2 Requisitos de instrucio nos termos do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022:

O Decreto n°® 43.130, de 23 de marco de 2022, traz uma série de exigéncias a serem
seguidas pela Administracdo Publica nas proposicoes, sendo possivel ao Governador do Distrito Federal
eventualmente dispensar a observancia dos requisitos mencionados, se impertinentes ou desnecessarias ao
objeto, nos termos do art. 23 do Decreto n® 43.130/2022, que afirma que "os procedimentos previstos neste
Decreto podem ser abreviados", a critério da autoridade maxima.

Inobstante, em fungao das disposi¢des dos arts. 15 ¢ 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sempre tera lugar a manifestagdo do ordenador de despesas ou solida justificativa quanto a sua auséncia ou
desnecessidade.

Devem ser feitos mais alguns apontamentos gerais:
e Observa-se que a exposi¢ao de motivos devera estar assinada pela propria titular da pasta, o que ja
ocorrera nos autos.

e A manifestacdo da Assessoria-Juridica encontra-se limitada pela Portaria/SES 289, de 28 de julho de
2023, ndo podendo adentrar em questdes técnicas exclusivamente afeitas ao gestor, tampouco
transbordar dos limites do questionamento.

e A suficiéncia, ou ndo, da manifestacdo técnica que eventualmente instrua os autos, também ¢
questdo que deve ser dirimida entre os drgaos técnicos de gestao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm#:~:text=LEI%20N%25C2%25BA%209.637%252C%20DE%2015%20DE%20MAIO%20DE%201998.&text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20a%20qualifica%25C3%25A7%25C3%25A3o%20de,sociais%252C%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias.
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/56879/Lei_4081_04_01_2008.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/562c3b35c7394ea18a173f2fded5006c/Lei_6457_2019.html#:~:text=LEI%20N%25C2%25BA%206.457%252C%20DE%2026%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202019&text=Altera%20a%20Lei%20n%25C2%25BA%204.081,Federal%20e%20d%25C3%25A1%20outras%20provid%25C3%25AAncias.

Aclarados tais pontos, oferta-se proposta de Check-List a Chefia de Gabinete ou outra
autoridade a ser designada para conferéncia final da proposi¢ao, antes do seu envio a publicagdo.

ATENDE
PLENAMENTE A INDICACAO DO LOCAL DO
< EXIGENCIA? PROCESSO EM QUE FOI
LISTA DE VERIFICACAO RESPOSTA: ATENDIDA A EXIGENCIA
SIM/NAO/NAO SE (DOC. SEI)
APLICA
Exposicio de motivos clara, sintética e congruente
ao objeto, além de devidamente assinada pela
autoridade proponente ou pelo proprio titular da SIM ID 155501614
pasta.
Manifestagao da assessoria juridica do érgao ou SIM ID 155815282
entidade proponente, quando cabivel.
Declaracio do ordenador de despesas, com
informacao do impacto or¢camentario-financeiro e | SIM ID 155546950
demais questdes técnicas de praxe.
Manifestacio técnica sobre o conteudo da
proposiciao, contendo a analise do objeto, o SIM ID 155544428

historico da problematica e as possiveis
alternativas técnicas, acaso existentes.

2.3 Consideracgoes finais:

Em relacdo a adequacdo formal e material, impende registrar que os dispositivos
encontram-se convergentes a boa técnica legislativa e dentro das balizas dispostas pela legislagdao vigente,
conforme dispde o Decreto n® 43.130/2022, ressaltando-se, no caso, que os comandos da proposi¢ao estao
adequados a finalidade perquirida e, portanto, aptos aos fins juridicos aos quais se propdem.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do anteprojeto de lei que visa alterar o
inciso IV do art. 1° da Lei Distrital 4.081, de 04 de janeiro de 2008, que "dispde sobre a qualificagcdo de
entidades como organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal e d4 outras providéncias".

Restituam-se os autos ao Gabinete para conhecimento e providéncias de algada.

THIAGO MOISES ELMIRO FREITAS

Procurador do Distrito Federal

Chefe do Nucleo Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa - SES/AJL

sel’

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por THIAGO MOISES ELMIRO FREITAS -
Matr.1720660-X, Chefe do Nucleo do Consultivo, em 11/11/2024, as 20:15, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 950/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 27 de dezembro de 2024.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Altera a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008 c(]iue dispde sobre a
quah%gagao de entidades como organizagdes sociais no ambitd do Distrito Federal e da outras
providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (155502504), apresentada pela Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal (SES), que visa alterar a Lei n® 4.081, de 4 de janeiro de 2008, que dispde sobre
a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

1.2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, nos termos do art. 3°,
do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022:

- Minuta de Projeto de Lei ( 155502504);

- Exposi¢do de Motivos N° 63/2024 — SES/GAB (155501614);

- Nota Juridica N.° 1373/2024 - SES/AJL/NCONS ( 155815282); e,
- Declaragdo de Orgamento ( 155546950).

1.3. O processo em questdo foi remetido a Casa Civil pelo Oficio N° 11534/2024 - SES/GAB
(155935736), sendo subsequentemente distribuido a esta Subsecretaria por intermédio do Despacho —
CACI/GAB/ASSESP (156577083), em conformidade com as disposi¢des estabelecidas no Decreto n°
43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. Por conseguinte, esta Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais sugeriu o envio
dos autos a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC), considerando que a matéria ¢
afeita as competéncias da SEEC, que ainda ndo se manifestou nos autos, conforme Despacho —
CACI/SPG (156588987), sendo a solicitacao atendida no Despacho - CACI/GAB (156595833).

L.5. Em resposta, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC) por meio
do Oficio N° 9521/2024 - SEEC/GAB (158871413), encaminhou a manifestagao da Unidade de Gestao da
Plataforma Eletronica Parcerias GDF MROSC e Relacionamento com o 3° Setor consubstanciada na Nota
Técnica N.° 6/2024 - SEEC/SGE/SUPPE/UGPAR (158494697), corroborado pela Secretaria Executiva de
Gestao da Estratégia (158641843), no qual "ndo vislumbra obices de natureza técnica para a efetivagdo
da medida proposta, devendo a avaliagcdo quanto a oportunidade e conveniéncia, formalidade,
materialidade e constitucionalidade ser procedida pelas instancias orgdnicas competentes para o feito".

1.6. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise de

proposi¢oes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n°® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instru¢do processual e articulagdo com os demais orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Projeto de Lei (155502504),
apresentada pela Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal (SES), que visa alterar a Lei n® 4.081,
de 4 de janeiro de 2008, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais no
ambito do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

2.4, Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a SES, por meio
da Exposicao de Motivos N° 63/2024 — SES/GAB (155501614), justificou a medida nos seguintes
termos:

"Excelentissimo Senhor Governador,

O contrato de gestdo previsto na Lei n° 9.637/1998, que instituiu o modelo de
qualificacdo de organizagdes sociais — OS, estd definido no art. 5° como “o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizag¢do social, com vistas a formag¢do de parceria entre as partes para
fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°” — ou
seja, para a realizacdo de atividades de cunho social previstas em seus atos
constitutivos, no campo de ensino, pesquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnologico, da protecdo e preservacdo do meio ambiente, da cultura e da saude.

Nesse contexto, quando da instru¢do do edital de chamamento putblico para
contratualizagcdo de uma entidade filantropica ou privada sem fins lucrativos para
administrar, gerenciar, operacionalizar, organizar, implantar, manter e executar as
acoes de assisténcia e servigos de satide prestados pelo Instituto de Cardiologia e
Transplantes do Distrito Federal (ICTDF), o Parecer Juridico n.° 452/2024 -
PGDF/PGCONS (150401323) chamou a atencdo para o fato da impossibilidade de
a contratualizag@o ser efetuada mediante contrato de gestdo, haja vista a vedagéo
legal para a qualificacdo de entidade como organizagdo social no Distrito Federal,
conforme teor da Lei Distrital 4.081/2008:

Art. 1° O Poder Executivo pode qualificar como organizagdo social a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas as seguintes areas, atendidos os requisitos desta Lei:

()

IV - saude, exclusivamente o Hospital da Policia Militar do Distrito
Federal e o Hospital da Crianca de Brasilia. (grifamos)

Diante desse fato, o Parecer supracitado consignou ser recomendavel que a
SES/DF verificasse se a limitagdo acima transcrita ndo iria reduzir sobremaneira o
numero de potenciais interessados no certame e, em caso positivo, se ndo seria
recomendavel envidar esfor¢os no sentido de propor uma alteracdo legislativa, de
modo a alargar as hipoteses previstas naquele dispositivo, o que, ademais,
viabilizaria a adogdo do instrumento do contrato de gestdo — em lugar do
convénio.

Destarte, em analise aos apontamentos exarados pela Douta Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, infere-se que alteracdo legislativa para suprimir a restricdo
existente na qualificacdo de organizag@o social na area da saide ¢ medida de
extrema importancia para o aprimoramento da gestdo dos equipamentos de saude,
uma vez que amplia os instrumentos contratuais para a efetivacdo da gestdo do
SUS no Distrito Federal, estando em consonancia com a Portaria n® 3.410/2013 do
Ministério da Satde, a qual estabelece as diretrizes para a contratualizagdo de
hospitais no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS) em consonancia com a
Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP), elenca em seu artigo 24 os
instrumentos por meio dos quais a contratualizag¢do podera ser firmada, a propdsito
confira-se:



Art. 24. A contratualizagdo podera ser firmada, dentre outros, pelos
seguintes instrumentos:

I - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes
sem fins lucrativos, conforme a Portaria n° 1.034/GM /MS, de 5 de maio
de 2010, e com Empresas e Fundagdes Publicas;

II - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades
publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de
contrato for compra de agdes e servicos de saude, conforme a Portaria n°
1.034/GM/MS, de 2010;

III - Contrato de Gestao: firmado entre gestores do SUS e a entidade
privada sem fins lucrativos, qualificada como Organiza¢do Social
(OS), conforme Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - Protocolo de Cooperagdo entre Entes Publicos (PCEP): é o
instrumento que se destina a formalizagdo da relagdo entre gestores do
SUS quando estabelecimentos publicos de saude situados no territorio de
um Municipio estdo sob geréncia de determinada unidade federativa e
gestdo de outra, conforme a Portaria n® 161/GM/MS, de 21 de janeiro de
2010;

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e
Organizagodes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme
a_Lein®9.790, de 23 de marco de 1999:

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestdo: firmado entre o
gestor do SUS e o hospital sob sua geréncia e gestao.

Nessa esteira, nas contratacdes complementares de servicos de satde deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de ampliagdo da
oferta, assim como as pactuagdes, a programagdo, os pardmetros de cobertura
assistencial e os recursos financeiros disponiveis para a defini¢do do objeto e do
quantitativo a ser contratado, sendo assegurada a preferéncia as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, conforme previsto no art. 199, §1°, da
CRFB/88, devendo o Gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, recorrer as entidades com fins lucrativos.

Segundo entendimento adotado pela PGDF no bojo do Parecer Juridico n°
77/2024 - PGDF/PGCONS (147395157), o termo “contratualizacdo” engloba uma
série de arranjos institucionais, incluindo ndo so6 contratos administrativos
propriamente ditos, mas também convénios, contratos de gestdo e termos de
parceria:

Como ensinam Valéria Salgado e Thiago Campos em Contratualiza¢do no
SUS (Curitiba: CRYV, 2021, p. 17), embora a principio "contratualizar"
pudesse ser percebido como um sindnimo de celebrar "contrato
administrativo" em sendo estrito, 0 contexto da administragao publica,
o termo é empregado para denotar uma abordagem teérica e técnica
de atuacdo estatal baseada na concertacio e negociacio
administrava. O Poder Publico, suas institui¢des e/ou servidores, assim
como atores privados e a sociedade civil organizada, engajam-se na
celebragdo de acordos de desempenho que estipulam compromissos
mutuos em prol do alcance de objetivos publicos definidos sob a forma de
metas de desempenho.

Para fins de registro, no ambito desta Pasta, a Portaria n® 432, de 27 de outubro de
2023 (147395385), incorporou, como norma propria, o citado Anexo 2 do Anexo
XXIV e seu Anexo A, da Portaria de Consolidagdo/MS/GM n° 02, de 28 de
setembro de 2017, originada da Portaria n® 3.410, de 30 de dezembro de 2013. Tal
normativo reza que:

Art. 21. A contratualizagdo serd formalizada por meio de instrumento
celebrado entre o gestor do SUS contratante e o prestador hospitalar sob
sua gestdo, com a defini¢cdo das regras contratuais, do estabelecimento de
metas, indicadores de acompanhamento ¢ dos recursos financeiros da


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt0161_21_01_2010.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164774798&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=c039978d18ebda1486555a991c56c0233fc712b6c23da3aaad3e4bd8f77252140d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164775039&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=e45bed7770eb8c7a98c93b1f13c4847ff8266ea2fb666fbb1dcad5175ba1aa5e0d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad

aten¢do hospitalar. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 21)

(...

Art. 24. A contratualizacdo podera ser firmada, dentre outros, pelos
seguintes instrumentos: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24)

I - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes
sem fins lucrativos, conforme a Portaria n° 1.034/GM/MS, de 5 de maio
de 2010, e com Empresas e Fundagdes Publicas; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 24, 1)

II - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades
publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de
contrato for compra de agdes e servicos de saude, conforme a Portaria n°
1.034/GM/MS, de 2010; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, II)
III - Contrato de Gestdo: firmado entre gestores do SUS e a entidade
privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social (OS),
conforme Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 24, 111)

IV - Protocolo de Cooperagdo entre Entes Publicos (PCEP): é o
instrumento que se destina a formalizagdo da relagdo entre gestores do
SUS quando estabelecimentos publicos de saude situados no territorio de
um Municipio estdo sob geréncia de determinada unidade federativa e
gestdo de outra, conforme o Capitulo II do Titulo III da Portaria de
Consolidagao n° 1; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, 1V)

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme
a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999; ¢ (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 24, V)

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestdo: firmado entre o
gestor do SUS e o hospital sob sua geréncia e gestdo. (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 24, VI)

§ 1° As regras do PCEP ndo se aplicam aos hospitais universitarios
federais, conforme o Capitulo II do Titulo III da Portaria de Consolidagéo
n° 1. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, § 1°)

§ 2° As alteragdes no instrumento de contratualizagdo dar-se-do mediante
assinatura das partes em termos proprios (Termo Aditivo, Apostilamento
ou outros) e publicagio em Didrio Oficial pelo gestor contratante,
conforme normativa de cada esfera de Governo. (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 24, § 2°)

Nessa esteira, frisa-se que a matéria versada na proposi¢do do presente Projeto de
Lei ¢ de competéncia privativa do Governador do Distrito Federal, prevista no art.
100, inciso X, da Lei Organica do Distrito Federal.

De mais a mais, a proposi¢ao de Projeto de Lei em tela requer apreciagdo em
carater de urgéncia pela Camara Legislativa do Distrito Federal, porquanto a
atualizacdo da legislagdo ¢ medida de extrema importancia para o aprimoramento
da gestdo da saude.

Dessa forma, sdo essas as razdes que fundamento a imprescindibilidade de
apresentar & Vossa Exceléncia a presente proposicao de Decreto/Projeto de Lei.

Por fim, renovo protestos de elevada estima e consideracdo."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco
de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por meio da Nota Juridica N.° 1373/2024
- SES/AJL/NCONS (155815282), expressou-se nos seguintes termos:

(-.)

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do anteprojeto de lei que visa
alterar o inciso IV do art. 1° da Lei Distrital 4.081, de 04 de janeiro de 2008, que
"dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no dmbito do
Distrito Federal e d4 outras providéncias".


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

Restituam-se os autos ao Gabinete para conhecimento e providéncias de al¢ada.

2.6. No que tange a manifestacio do Ordenador de Despesas, observa-se a apresentacdo da
Declaracio (155546950):
(..)

Ocorre que, a Declaragdo do Ordenador de Despesa ¢ exigida nos casos de
criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, bem como constituiria condi¢do prévia para o empenho e a
licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras e, ainda, para a
desapropriagdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, conforme o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
esclarece-se que somente existe a necessidade de Declaragdo de Ordenador de
Despesa, no que se refere a impacto orcamentario em caso de aumento de despesa,
0 que s.m.j. ndo se vislumbra no caso em tela. Portanto, considerando que o
pretendido ato ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos desta
SES/DF, nao ha necessidade de Declaracio de Ordenacéio de Despesa .

Diante do exposto, na qualidade de Ordenadora de Despesas, declara-se que tal ato
ndo se enquadra nos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.7. Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
(SEEC), por meio do Oficio N° 9521/2024 - SEEC/GAB (158871413), encaminhou a manifestacdo da
Unidade de Gestao da Plataforma Eletronica Parcerias GDF MROSC e Relacionamento com o 3° Setor
consubstanciada na Nota Técnica N.° 6/2024 - SEEC/SGE/SUPPE/UGPAR (158494697), corroborado
pela Secretaria Executiva de Gestdo da Estratégia (158641843), nos seguintes termos:

Senhora Chefe de Gabinete,

Ao cumprimenta-la, reporto-me ao Despacho CACI/GAB (156595833), por meio
do qual essa Casa Civil encaminha minuta de Projeto de Lei (155502504)
apresentada pela Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, que objetiva
alterar a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, que dispde sobre a qualificagdo de
entidades como organizagdes sociais no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Sobre o assunto, a Unidade de Gestdo da Plataforma Eletronica Parcerias GDF
MROSC e Relacionamento com o 3° Setor manifestou-se por meio da Nota
Técnica N.° 6/2024 - SEEC/SGE/SUPPE/UGPAR (158494697), corroborado pela
Secretaria Executiva de Gestdo da Estratégia (Despacho SEEC/SGE/SUPPE -
158641843), no qual "ndo vislumbra ébices de natureza técnica para a
efetivacdo da medida proposta, devendo a avaliacdo quanto a oportunidade e
conveniéncia, formalidade, materialidade e constitucionalidade ser procedida pelas
instancias organicas competentes para o feito".

Ante o exposto, encaminho as informagdes para conhecimento e registro que esta
Secretaria de Estado encontra-se a disposicao.

2.8. Ademais, observa-se o entendimento adotado pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (PGDF) no bojo do Parecer Juridico n® 77/2024 - PGDF/PGCONS (147395157), consignando
que o termo "contratualizagdo" engloba uma série de arranjos institucionais, incluindo ndo apenas
contratos administrativos propriamente ditos, conforme trazido pela proponente na exposi¢ao de motivos.
Confira-se:

(..)
Segundo entendimento adotado pela PGDF no bojo do Parecer Juridico n°
77/2024 - PGDF/PGCONS (147395157), o termo “contratualiza¢do” engloba uma


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164774798&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=c039978d18ebda1486555a991c56c0233fc712b6c23da3aaad3e4bd8f77252140d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=164774798&id_procedimento_atual=152069403&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003263&infra_hash=c039978d18ebda1486555a991c56c0233fc712b6c23da3aaad3e4bd8f77252140d796d4222f93ca4c9ba6fb4cf68dd0bb82d4ab09c0d034484ef84b183982f2154b49ef9e37153589d3df406b5788f1a317738f47dfc44d4d3baba84276fa6ad

séric de arranjos institucionais, incluindo ndo s6 contratos administrativos
propriamente ditos, mas também convénios, contratos de gestdo e termos de
parceria:

Como ensinam Valéria Salgado e Thiago Campos em Contratualizagdo no SUS
(Curitiba: CRYV, 2021, p. 17), embora a principio "contratualizar" pudesse ser
percebido como um sinénimo de celebrar "contrato administrativo" em sendo
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estrito, o contexto da administra¢do publica, o termo é empregado para
denotar uma abordagem tedrica e técnica de atuacio estatal baseada na
concertacao e negociacao administrava. O Poder Publico, suas instituigdes e/ou
servidores, assim como atores privados e a sociedade civil organizada, engajam-se
na celebragdo de acordos de desempenho que estipulam compromissos mutuos em
prol do alcance de objetivos publicos definidos sob a forma de metas de
desempenho.

2.9. Contudo, perscrutando a minuta dos autos, bem como buscando colaborar com a
proposta apresentada, esta Subsecretaria sugere ajustes na legistica e na redacao, insertos ao final
desta nota técnica, por meio de minuta substitutiva, com ciéncia eletronica da Proponente, neste
opinativo. Dessa forma, submete-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal minuta substitutiva, que se
junta ao final do presente opinativo.

2.10. Feitas as presentes consideragdes, conforme se observa dos autos, a proposta em analise foi
elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos seus requisitos
técnicos e legais, com base nos dados e informacgdes apresentados pelas areas demandantes.

2.11. Face ao exposto, do exame dos documentos acostados ao presente processo, tem-se que 0s
argumentos apresentados justificam e motivam a proposicao, ao tempo que estampam a conveniéncia € a
oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo discricionario.

2.12. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se avista qualquer empecilho de mérito ao seu prosseguimento.

2.13. Conforme ja explanado, cumpre destacar que a competéncia desta Casa Civil, para a anélise
de proposi¢des de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada pelo art. 4°,
do 43.130, de 2022. Tal dispositivo limita a manifestagdo desta Subsecretaria a analise de conveniéncia e
oportunidade da proposi¢do normativa; compatibilizagdo da matéria tratada com as politicas e diretrizes
do Governo; a identificagdo da instrucdo processual; articulacdo com os 6rgdos e entidades interessadas,
dentre outras.

2.14. Assim, sendo a Proponente, responsavel pela instituicdo de politicas publicas acerca da
matéria, na medida em que detém a expertise e competéncia para tanto, bem como o que consignou a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES) ¢ a Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal (SES), entende-se que a medida atende a conveniéncia e a oportunidade administrativas,
sendo o ato normativo proposto adequado a solucionar a questdo apresentada pela Proponente, ndo se
vislumbrando qualquer empecilho de mérito ao prosseguimento deste feito, desde que nao haja
impedimentos de natureza juridica, em especial, no que diz respeito as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.15. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita & competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de
2022., de modo que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigo 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Unidade ndo vislumbra obice de mérito ao prosseguimento do feito, nos
termos da minuta substitutiva que agora se apresenta, e desde que nao haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, os relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que opina pela remessa
dos autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal, para analise e manifestagdo sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional da proposi¢do, em cumprimento
aos termos do arts. 6° ¢ 7°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

3.2. E o entendimento desta Unidade.

A Sra. Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais substituta.

Aprovo a Nota Técnica N.° 950/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI N° , DE DE 2024

Altera a Lei n° 4.081, de 4 de janeiro de 2008, que dispde sobre a qualificagdao de entidades como organizagdes sociais
no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem os incisos VII
e XXVI do artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° A Lein® 4.081, de 4 de janeiro de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 1° ...

IV — Saude;"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2024
136° da Repuiblica e 65° de Brasilia
IBANEIS ROCHA
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