Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 004/2025 — GAG/C] Brasilia, 29 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual autoriza o Poder Executivo a proceder a concessao
de uso de imdvel que especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito Federal e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 29/01/2025, as 16:53, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo a proceder a
concessao de uso de imovel que
especifica, pertencente ao patrimonio
do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a concessao de uso do
imével de propriedade do Distrito Federal, que corresponde ao Terreno denominado
Lote 2 da Quadra 201 - Aguas Claras/DF, Matricula n® 143.709, do Cartdrio do 3° Oficio
do Registro de Imdveis do DF, & NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA, para
construcdo de subestacdo de energia elétrica na regido administrativa de Aguas Claras -
RA XX.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—
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Exposicao de Motivos N° 6/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 14 de janeiro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a proceder a concessdao de uso de imovel
que especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Trata-se de solicitagio da NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA de concessdo de uso de
imovel pertencente ao patriménio do Distrito Federal, localizado no "Lote 2 da Quadra 201 - Aguas
Claras, caracterizado no Mapa do Geoportal (141446921), registrado sob Matricula n® 143709, do
Cartorio do 3° Oficio do Registro de Imoéveis (141447290), incorporado ao patrimdnio do Distrito Federal,
conforme R.2/143709, de 25 de agosto de 2017, registrado no Sistema Geral de Patrimonio - SisGePat sob
TEI n° 6403/2018, conforme Relatorio (146872919), que compde o Banco de Estoque Imobiliario e se
encontra atualmente vago, para a constru¢do de nova subestacdo de energia elétrica visando melhorar e
garantir a qualidade no fornecimento de energia elétrica nas regides administrativas de Aguas Claras,
Arniqueiras e Park Way, cujo projeto faz parte do conjunto de investimentos estruturadores para o
fornecimento de energia no Distrito Federal.

2. Sobre o assunto, a Neoernergia informa que foi publicado em 10 de setembro de 2024, pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o Decreto de Utilidade Publica, sob Resolucao
Autorizativa 15.425/2024, da éarea pretendida e, esclarece que os bens destinados a concessiondrias de
servico publico sdo cedidos em regime especial de utilizagdo e ndo integram o acervo patrimonial da
concessiondria, visto que se destinam a prover servigos publicos de qualidade a populagao.

3. De acordo com a Lei Complementar n°® 948/2019 — Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS, o
imovel € destinado a Instalagdo de Equipamento Publico — Inst EP, podendo ser utilizado para construgao
da subesta¢ao de energia elétrica.

4. A NEOENERGIA ¢ a concessionaria responsavel pelo servigo publico de distribuicdo, sendo
considerada a tnica distribuidora de energia elétrica no Distrito Federal, motivo pelo qual a concessao de
uso do imdvel ndo exige licitagdo, em razdo da inviabilidade de competi¢do que constitui hipdtese legal de
inexigibilidade de licitagdo, conforme Parecer Juridico n°® 630/2023, de 7 de dezembro de 2023, da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF.

5. De acordo com a Neoenergia, atualmente a Subestagdo Aguas Claras atende toda a regido e, em
estudo, pode-se verificar que esta superou 100% a sua capacidade de transformacdo, o que implica em
risco operacional elevado para todo o suprimento de energia da regido.

6. Desse modo, considerando a expansdo urbana e o aumento na demanda por energia elétrica pela



populacdo entende-se necessaria a constru¢gdo de nova subestagdo de energia elétrica na regido
administrativa de Aguas Claras, para garantir a qualidade do fornecimento, conforme demonstrado pelos
estudos técnicos apresentados pela NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA.

7. Neste sentido, conclui-se que a proposta de constru¢do de nova subestacdo de energia elétrica
atende ao interesse publico, com a instalacdo de infraestrutura publica necessaria e adequada para garantir
o fornecimento eficiente de energia elétrica com qualidade para a populacdo das regides administrativas de
Aguas Claras, Arniqueiras e Park Way.

8. Para tanto, apresentamos minuta de proposta de Projeto de Lei que autoriza o Distrito Federal a
celebrar a concessdo de uso do imével 8 NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA para construgio da
subestacdo de energia elétrica, a qual devera ser encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF para andlise, discussao e deliberacao.

9. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento da
minuta de Projeto de Lei (160593782) a consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 20/01/2025, as 15:54,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica

— Subsecretaria de Administracao Geral

Declaragdao - SEEC/SEALOG/SUAG

DECLARACAO

Atendendo ao disposto no Inciso III, do Art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de
2022, DECLARO que a promulgagdo da Lei, conforme minuta constante no Despacho —
SEEC/SEALOG/SPI (159687596) e conforme Despacho — SEEC/SEALOG/SPI (159687538) , nao

gerara impacto orcamentario - financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus
orgaos e entidades.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ELAINE CRISTINA CALDAS BARROCA -
Matr.0274523-2, Subsecretario(a) de Administra¢cao Geral substituto(a), em 07/01/2025, as
16:46, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 160080225 codigo CRC=5F7146FB.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"

Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 11° andar - Sala 1100 - Zona Civico-Administrativo - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP
70075-900 - DF

3414-6212/6166

04044-00007019/2024-99 Doc. SEI/GDF 160080225



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
s . C A o R
g Unidade de Licita¢des, Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres
Nota Juridica N.° 6/2025 - SEEC/AJL/ULIC Brasilia-DF, 08 de janeiro de 2025.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATO
NORMATIVO. INSTALACAO DE
EQUIPAMENTO PUBLICO.
CONCESSAO DE USO DE IMOVEL
PERTENCENTE AO DISTRITO
FEDERAL. MINUTA DE PROJETO DE
LEI QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROCEDER A
CONCESSAO DE USO DE IMOVEL
QUE ESPECIFICA, PERTENCENTE AO
PATRIMONIO DO DISTRITO
FEDERAL. REGULARIDADE
JURIDICA.

- Entende-se que a proposta de Projeto de
Lei, no que diz respeito ao aspecto formal,
encontra-se em conformidade com a ordem
juridica vigente. No entanto, € pertinente que
sejam observados os apontamentos langados
neste opinativo.

Ao Chefe da Unidade de Licitacoes, Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se os autos sobre demanda proveniente da NEOENERGIA BRASILIA, conforme E-
email (139896291) que apresenta a Carta n° 001/2024 (139899353), na qual solicita cessdo de imovel
pertencente ao patriménio do Distrito Federal, localizado no endereco Lote 2 da Quadra 201 - Aguas
Claras, com vistas & construgio de uma subestagdo para atendimento as cargas das regides de Aguas
Claras, Arniqueiras e Park Way. O documento foi apresentado ao Gabinete desta Pasta, que o direcionou a
Subsecretaria de Patriménio Imobiliario - SPI para andlise e manifestacdo, conforme Despacho —
SEEC/GAB (139903090).

1.2. Ato continuo, a area técnica, por intermédio do Despacho SEEC/SEALOG/SPI
(159687596), apresentou a minuta de exposi¢do de motivos, bem como a minuta de Projeto de Lei,
visando a autorizacdo para concessao de uso de imodvel para constru¢ao de uma subestagdo para
atendimento as cargas das regides de Aguas Claras, Arniqueiras e Park Way.

1.3. Instruido o processo, os autos vieram encaminhados a esta Assessoria Juridico-Legislativa,
por meio do Despacho SEEC/GAB (160160379), para conhecimento, analise ¢ manifestacao acerca do
documento supracitado.

1.4. E o breve relatorio. Passamos a analise.

2. PRELIMINARES



2.1. Inicialmente ressaltamos que a presente manifestagdo, como espécie de ato administrativo
enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas algadas, acerca da proposi¢cdo do normativo ora
examinado.

2.2. Salientamos que a presente analise parte da premissa de que as documentacdes e as
informagdes carreadas aos autos sdo idoneas, restringindo-se a nossa manifestacdo aos aspectos juridicos
da proposicao em apreco, nao abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua
oportunidade e conveniéncia, recomendando, em relagdo a esses pontos, que sejam ouvidos os Orgaos
técnicos e (ou) gestores competentes.

2.3. Norteando-se pelos motivos expostos no Despacho SEEC/SEALOG/SPI (159687596), a
manifestacdo desta AJL/SEEC se restringira a analise da minuta de Projeto de Lei apresentada no referido
documento. Nesse sentido, entende-se pela pertinéncia de elaboragao de Projeto de Lei, contemplando a
alienagdo ap6s devida autorizacdo legislativa.

2.4. Cumpre registrar que o Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022 dispde sobre as normas
e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de
lei no ambito da administragdo direta e indireta do Distrito Federal. Assim sendo, a presente analise
ocorrerd sob a luz desse normativo.

2.5. Feitas essas ressalvas, passamos a analise propriamente dita, em consonancia ao inciso II do
art. 3° do Decreto n°® 43.130/2022.

3. ANALISE JURIDICA
3.1. DA NATUREZA JURIDICA DO PROJETO DE LEI
3.1.1. Com relagdo ao ato administrativo analisado, vale destacar sua natureza ¢

verificar se hé regularidade juridica e formal.

3.1.2. Atendo-nos ao ato normativo em comento, merece destaque a licio de Maria
Sylvia Zanella di Pietro que conceitua o projeto de lei como "[...] detendo o Poder Executivo
grande parcela das decisdes politicas, da inicio ao processo legislativo que resultard na
promulgacdo da lei contendo a decisao governamental. Normalmente, ¢ na esfera dos érgaos
administrativos que sdo feitos os estudos técnicos e financeiros que precedem o

encaminhamento de projeto de lei e respectiva justificativa ao Poder Legislativolll,

3.1.3. O Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal esclarece que
ato normativo “Trata-se de manifesto unilateral da administragdo publica, com o objetivo de

aplicar a legislagdo e regulamentar as obrigacdes e os direitos dos agentes publicos e de
disciplinar, de forma geral e abstrata, o funcionamento interno dos 6rgaos e das entidades”.

3.1.4. Dessa forma, como se trata de ato administrativo que autoriza o Poder Executivo
a proceder alienagdo de imovel pertencente ao patriménio do Distrito Federal, depreende-se a
regularidade da proposi¢ao do projeto de lei para o presente caso.

3.2. DA COMPETENCIA PARA EDICAO DO ATO NORMATIVO

3.2.1. No que tange a competéncia do Governador do Distrito Federal ¢ importante
mencionar previsdo contida no art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, que
atribui competéncia privativa ao Excelentissimo Governador do Distrito Federal para atuar na
expedicao, in verbis:
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

I - representar o Distrito Federal perante o0 Governo da Unifo e das Unidades da
Federagdo, bem como em suas relagdes juridicas, politicas, sociais e
administrativas;

II - nomear, observado o disposto no caput do art. 244 e em seu paragrafo Unico,
os membros do Conselho de Educacdo do Distrito Federal;

III - nomear e exonerar Secretarios de Estado do Distrito Federal. (Inciso
alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 44 de 29/11/2005)

IV - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a diregao

superior da administra¢do do Distrito Federal; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda
a Lei Orgéanica 44 de 29/11/2005)

V - exercer o comando superior da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e promover seus oficiais;

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucio;

(..)" (gn)
3.2.2. Dessa forma, mostra-se consentanea a proposi¢ao do ato analisado.
DO MERITO DA PROPOSTA
3.3.1. Nos termos do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, os

processos administrativos que tenham por objeto a proposi¢dao de projeto de lei devem ser
instruidos, entre outras, com as seguintes informagoes:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do érgio ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposigdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestagcao da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

€) as normas a serem revogadas com edi¢ao do ato normativo;

f) a demonstrag@o de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa ¢
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também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamenta¢des do Tribunal
Superior Eleitoral.

III - declaraciao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacao técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade ¢ as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das acdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas ¢ os indicadores para acompanhamento ¢ avaliacdo dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica ptblica, devera ser
demonstrada a relag@o existente entre a causa do problema, as a¢des propostas € os
resultados esperados;

f) o prazo para implementacdo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

1) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestacdes e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados & proposi¢ao de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para analise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliacao
ou prorrogagdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento disciplinado
no Decreto n°® 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢cdes deste artigo ensejard a restituicdo dos



3.3.4.

3.3.5.

autos ao proponente para a adequacgdo proposi¢ao.

3.3.2. Conforme se depreende do artigo 3° do Decreto n° 43.130/2022, acima
transcrito, a proposicdo deve ser encaminhada via Sistema Eletronico de Informagao - SEI-
GDF, pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil, acompanhada
de: (I) Exposicdo de Motivos assinada pela autoridade maxima do o6rgdao ou entidade
proponente; (I) manifestacdo da assessoria juridica do o6rgdo ou entidade
proponente; (III) declaracdo do ordenador de despesas; e (IV) manifestacao técnica sobre o
mérito da proposicao.

3.3.3. Nesse sentido e com base no comando normativo supracitado ¢ que se
procede ao exame da proposta apresentada no Despacho SEEC/SEALOG/SPI (159687596).

Exposicao de Motivos

3.34.1. A exposicao de motivos, ¢ documento necessario para a instru¢do dos processos
de proposi¢ao de decretos e projetos de lei, conforme o art. 3° I, do Decreto n® 43.130, de
2022. Ela ¢ o documento elaborado pelo 6rgdo ou entidade proponente e assinado pela sua
autoridade maxima e enderegado ao Governador, trazendo as justificativas para a edi¢ao do ato
que se propoe.

3.34.2. A minuta de Projeto de Lei , contida no Despacho SEEC/SEALOG/SPI
(159687596), como ja dito, objetiva a concessdao de uso de imdvel que especifica, pertencente
ao patriménio do Distrito Federal, o qual deve ser, primeiramente, apreciada pela Camara
Legislativa do Distrito Federal para s6 entdo dispor ao Poder Executivo autorizagdo para
proceder com a concessdo de uso do imovel.

3.3.4.3. Verifica-se que Subsecretaria de Patriménio Imobilidrio, seguindo orientagao da
d. PGDEF, apresentou a Exposi¢dao de Motivo, visando atender a solicitacio da NEOENERGIA
DISTRIBUICAO BRASILIA, para a construgiio de nova subestagdo de energia elétrica com a
finalidade de melhorar e garantir a qualidade do fornecimento de energia elétrica para
as regides de Aguas Claras, Arniqueiras e Park Way. (132692123)

3.3.4.4. Contudo, visando aprimorar a Exposicao de Motivos apresentada, baseada
no Manual de Comunica¢iao Oficial, recomenda-se utilizar a minuta constante no anexo
unico deste opinativo.

3.3.4.5. Pelo exposto, presente Nota Juridica atende a exigéncia de manifestacao
estabelecida no art. 3°, inciso II, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

Manifestacio da assessoria juridica

3.3.5.1. A proposicdo de decreto ou projeto de lei deve ser acompanhada de
manifestacdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente. A manifestagdo juridica
sobre a proposicdo deve abranger além dos aspectos relativos ao cumprimento da
instrugdo processual, estabelecida no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, todos os aspectos
juridicos relacionados a proposicao.

3.3.5.2. Cedigo que a alienacdo de bens publicos pressupde o cumprimento de certas
formalidades, que se relacionam com a verificacdo de compatibilidade do ato com o interesse
publico. Assim, quanto aos aspectos da regularidade e legalidade juridica da proposigao,
imperioso destacar o que dispde o art. 49 da Lei Organica do Distrito Federal - LODF,
condicionante para a alienagao de bens imoveis do Distrito Federal, a saber:
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3.3.6.

3.3.7.

Art. 49. A aquisi¢do por compra ou permuta, bem como a alienacdo dos bens
iméveis do Distrito Federal dependerdo de prévia avaliacdo e autorizagdo da
Camara Legislativa, subordinada a comprovacao da existéncia de interesse publico
¢ a observancia da legislagdo pertinente a licitacdo. (g.n.)

3.3.5.3. Nota-se que a proposta de projeto de lei estd em conformidade com a imposi¢ao
legal esperada.

3.3.54. Diante do exposto, a presente Nota Juridica atende a exigéncia de manifestacao
estabelecida no art. 3°, inciso II, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

Declaracido do Ordenador de Despesas

3.3.6.1. A proposta almeja tdo somente autorizar o Poder Executivo a proceder a
alienacdo de imovel pertencente ao patrimonio do Distrito Federal. No entanto, entende-se
que a proposicdo do projeto de lei também deve vir acompanhada de declaragdo do ordenador
de despesa do 6rgdo ou entidade proponente, conforme o art. 3°, III, do Decreto n® 43.130, de
2022.

3.3.6.2. E importante ressaltar que a declaragio ¢ devida mesmo quando a medida nio
cause qualquer impacto or¢amentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal ou aos
seus oOrgdos e entidades. Nesse caso, a declaracdo que acompanha a proposi¢do deve
informar que a proposta ndo implica em renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou
expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas.

3.3.6.3. Nesse aspecto, ressalta-se, ainda, que o impacto or¢amentario financeiro deve
abranger os cofres do Distrito Federal como um todo, ¢ ndo simplesmente o or¢gamento do
6rgdo ou entidade proponente. Além disso, deve considerar as consequéncias praticas geradas
pela medida, e nao a mera edigao do ato normativo.

3.3.64. Quanto a este ponto, a Subsecretaria de Administracio Geral,
conforme Declaragdo - SEEC/SEALOG/SUAG (160080225), declara que a promulgacdo da
Lei, conforme minuta apresentada ndo gerara impacto orgamentario - financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal.

Manifestacio técnica sobre o mérito da proposicao

3.3.7.1. No que concerne aos aspectos formais, verifica-se que a minuta em aprego
Anexo ao doc. (159687596) esta de acordo com a legislagdo aplicavel, bem como com os
ditames da Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, e do Manual de Comunicagao
Oficial do Governo do Distrito Federal, conforme disposto no art. 2° do Decreto n.°
43.130/2022.

3.3.7.2. Feitas tais consideragdes, entende-se que o ato normativo proposto encontra-se
em conformidade com os preceitos constitucionais e legais incidentes a espécie, razao pela qual
ndo se vislumbra oObice juridico ao encaminhamento da minuta de proposta a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

3.3.7.3. Por fim, firma a minuta de Projeto de Lei apensada ao Despacho
SEEC/SEALOG/SPI (159687596).

3.3.7.4. A presente Nota Juridica atende a exigéncia de manifestagdo estabelecida no art.
3°, inciso II, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.
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4, CONCLUSAO

4.1. Diante desse contexto, entende-se que a proposta de projeto de lei, tanto no que diz respeito
aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica
vigente.

4.2. Consigna-se, por fim, que sao de responsabilidade da unidade interessada, por extrapolar os
limites de competéncia desta area juridica, as andlises dos calculos, as considera¢des de ordem técnica,
financeira ou or¢amentdaria, além dos juizos de conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

4.3. Ante o exposto, esta Assessoria manifesta-se pela regularidade juridica da proposigao.

4.4, E o entendimento, que se submete a consideragao superior.

Otavio Max Gomes de Oliveira
Assessor Especial
Unidade de Licitagdes, Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres
Assessoria Juridico-Legislativa

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdes, aprovo a presente Nota Juridica.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa.

HENRIQUE DUARTE DE OLIVEIRA - OAB/DF n° 33.570
Chefe da Unidade de Licitagdes, Contratos, Convénios e Instrumentos Congéneres - Substituto
Assessoria Juridico-Legislativa

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdes, aprovo a presente Nota Juridica, que
exterioriza a opinido desta Assessoria Juridico-Legislativa/SEEC acerca da(s) questdo(des) analisada(s),
cabendo aos gestores zelarem pela correta instrugdo processual e pela observancia as normas legais de
regéncia e as recomendagdes constantes do mencionado opinativo.

Remeta os autos ao GAB/SEEC, para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

[1] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 36° ed., 2023.

ANEXO UNICO
EXPOSICAO DE MOTIVOS



Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federa

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Trata-se de solicitagdo da NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA de concessdo de
uso de imodvel pertencente ao patrimonio do Distrito Federal, localizado no "Lote 2 da Quadra 201 -
Aguas Claras, caracterizado no Mapa do Geoportal (141446921), registrado sob Matricula n® 143709, do
Cartorio do 3° Oficio do Registro de Imdveis (141447290), incorporado ao patrimonio do Distrito Federal,
conforme R.2/143709, de 25 de agosto de 2017, registrado no Sistema Geral de Patrimonio - SisGePat sob
TEI n° 6403/2018, conforme Relatorio (146872919), que compde o Banco de Estoque Imobiliario e se
encontra atualmente vago, para a construcao de nova subestacdo de energia elétrica visando melhorar e
garantir a qualidade no fornecimento de energia elétrica nas regides administrativas de Aguas Claras,
Arniqueiras e Park Way, cujo projeto faz parte do conjunto de investimentos estruturadores para o
fornecimento de energia no Distrito Federal.

A Neoernergia informa ainda que foi publicado em 10 de setembro de 2024, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o Decreto de Utilidade Publica, sob Resolucdo Autorizativa
15.425/2024, da area pretendida e, esclarece que os bens destinados a concessionarias de servigo publico
sdo cedidos em regime especial de utilizagdo e ndo integram o acervo patrimonial da concessionaria, visto
que se destinam a prover servigos publicos de qualidade a populagao.

De acordo com a Lei Complementar n°® 948/2019 — Lei de Uso e Ocupacao do Solo —
LUOS, o imdvel ¢ destinado a Instalacdo de Equipamento Publico — Inst EP, podendo ser utilizado para
construcao da subestacdo de energia elétrica.

A NEOENERGIA ¢ a concessionaria responsavel pelo servico publico de distribuigdo,
sendo considerada a tUnica distribuidora de energia elétrica no Distrito Federal, motivo pelo qual a
concessao de uso do imdvel nao exige licitagdo, em razdo da inviabilidade de competi¢do que constitui
hipotese legal de inexigibilidade de licitacdo, conforme Parecer Juridico n°® 630/2023, de 7 de dezembro
de 2023, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF.

De acordo com a Neoenergia, atualmente a Subestacdo Aguas Claras atende toda a regido e,
em estudo, pode-se verificar que esta superou 100% a sua capacidade de transformacgdo, o que implica em
risco operacional elevado para todo o suprimento de energia da regido.

Desse modo, considerando a expansdo urbana e o aumento na demanda por energia elétrica
pela populagdo entende-se necessaria a constru¢do de nova subestacdo de energia elétrica na regido
administrativa de Aguas Claras, para garantir a qualidade do fornecimento, conforme demonstrado pelos
estudos técnicos apresentados pela NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA.

Neste sentido, podemos concluir que a proposta de construcdo de nova subestagdo de
energia elétrica atende ao interesse publico, com a instalagdo de infraestrutura publica necessaria e
adequada para garantir o fornecimento eficiente de energia elétrica com qualidade para a populagdo das
regides administrativas de Aguas Claras, Arniqueiras e Park Way.

Para tanto, apresentamos minuta de proposta de Projeto de Lei que autoriza o Distrito
Federal a celebrar a concessio de uso do imével 8 NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA para
construcdo da subestacdo de energia elétrica, a qual deverd ser encaminhada a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF para analise, discussao e deliberagao.

Por todo o exposto, submeto a proposta a elevada consideragao superior.

Respeitosamente,
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NEY FERRAZ JUNIOR

Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

— Unidade de Andlise de Atos Normativos

Nota Técnica N.° 21/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 22 de janeiro de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a proceder a concessdo de uso de imovel que
especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (160593782), apresentada pela Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, que autoriza o Poder Executivo a proceder a concessdao de uso de imovel
que especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito Federal e da outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 3°, do Decreto n°® 43.130
de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

I. Proposta - SEEC/GAB (160593782);
II. Exposic¢do de Motivos N° 6/2025 — SEEC/GAB ( 160594741);

III. Manifestacdo Juridica, por intermédio da Nota Juridica N.° 6/2025
- SEEC/AJL/ULIC (160166589);

IV. Manifestacdo de Despesas por meio da Declaragdo de Orgamento
SEEC/SEALOG/SUAG (160080225).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N° 366/2025 - SEEC/GAB
(160595556), e distribuido a esta Subsecretaria, pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (161041551), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n® 43.130, de 2022.

1.4. E o breve relatorio.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise de

proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, est4 disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a andlise de conveniéncia e oportunidade da
proposicdo normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdio com os demais oOrgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.
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2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a Minuta de Projeto de Lei (160593782),
apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, que autoriza o Poder Executivo a
proceder a concessdo de uso de imovel que especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito Federal e da
outras providéncias.

2.4, Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (Seec), por meio da Exposicio de Motivos N° 6/2025 — SEEC/GAB
(160594741);, justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Trata-se de solicitagio da NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA de
concessdao de uso de imodvel pertencente ao patrimonio do Distrito Federal,
localizado no "Lote 2 da Quadra 201 - Aguas Claras, caracterizado no Mapa do
Geoportal (141446921), registrado sob Matricula n° 143709, do Cartoério do 3°
Oficio do Registro de Imodveis (141447290), incorporado ao patriménio do
Distrito Federal, conforme R.2/143709, de 25 de agosto de 2017, registrado no
Sistema Geral de Patriménio - SisGePat sob TEI n° 6403/2018, conforme
Relatorio (146872919), que compde o Banco de Estoque Imobiliario e se encontra
atualmente vago, para a constru¢do de nova subestacao de energia elétrica visando
melhorar e garantir a qualidade no fornecimento de energia elétrica nas regides
administrativas de Aguas Claras, Arniqueiras e Park Way, cujo projeto faz parte
do conjunto de investimentos estruturadores para o fornecimento de energia no
Distrito Federal.

Sobre o assunto, a Neoernergia informa que foi publicado em 10 de
setembro de 2024, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o
Decreto de Utilidade Publica, sob Resolugdao Autorizativa 15.425/2024,
da area pretendida e, esclarece que os bens destinados a concessionarias
de servigo publico sdo cedidos em regime especial de utilizagdo e nao
integram o acervo patrimonial da concessiondria, visto que se destinam a
prover servicos publicos de qualidade a populagao.

De acordo com a Lei Complementar n° 948/2019 — Lei de Uso e
Ocupagdao do Solo — LUOS, o imovel ¢ destinado a Instalacdo de
Equipamento Publico — Inst EP, podendo ser utilizado para construgao da
subestacdo de energia elétrica.

A NEOENERGIA ¢ a concessionaria responsavel pelo servico publico de
distribuicao, sendo considerada a Unica distribuidora de energia elétrica
no Distrito Federal, motivo pelo qual a concessdao de uso do imovel ndo
exige licitacdo, em razdo da inviabilidade de competicdo que constitui
hipotese legal de inexigibilidade de licitacdo, conforme Parecer Juridico
n® 630/2023, de 7 de dezembro de 2023, da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal — PGDF.

De acordo com a Neoenergia, atualmente a Subestacio Aguas Claras
atende toda a regido e, em estudo, pode-se verificar que esta superou
100% a sua capacidade de transformacdo, o que implica em risco
operacional elevado para todo o suprimento de energia da regido.

Desse modo, considerando a expansdo urbana ¢ o aumento na demanda
por energia elétrica pela populagdo entende-se necessaria a construgdo de
nova subestagdo de energia elétrica na regido administrativa de Aguas
Claras, para garantir a qualidade do fornecimento, conforme demonstrado
pelos  estudos  técnicos  apresentados pela NEOENERGIA
DISTRIBUICAO BRASILIA.

Neste sentido, conclui-se que a proposta de constru¢do de nova
subestacdo de energia elétrica atende ao interesse publico, com a



instalagdo de infraestrutura publica necessaria e adequada para garantir o
fornecimento eficiente de energia elétrica com qualidade para a
populagio das regides administrativas de Aguas Claras, Arniqueiras e
Park Way.

Para tanto, apresentamos minuta de proposta de Projeto de Lei que
autoriza o Distrito Federal a celebrar a concessdo de uso do imédvel a
NEOENERGIA DISTRIBUICAO BRASILIA para construgio da
subestacdo de energia elétrica, a qual deverd ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF para andlise, discussdo e
deliberagao."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 2022,
a Assessoria Juridico-Legislativa, da Pasta proponente, por intermédio da Nota Juridica N.° 6/2025 -
SEEC/AJL/ULIC (160166589), manifestou-se pela "regularidade juridica da proposicio'. Veja-se:

"...]

A presente Nota Juridica atende a exigéncia de manifestagdo estabelecida no art.
3°, inciso II, do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022 .

CONCLUSAO
Diante desse contexto, entende-se que a proposta de projeto de lei, tanto no que diz

respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena
conformidade com a ordem juridica vigente.

Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da unidade interessada, por
extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos,
as consideragoes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, além dos juizos de
conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

Ante o exposto, esta Assessoria manifesta-se pela regularidade juridica da
proposi¢do."

2.6. Quanto a manifestagdo do Ordenador de Despesas, tem-se a Declaracido de Or¢amento
SEEC/SEALOG/SUAG (160080225), na qual informa que "a proposi¢do em comento ndo acarretard
aumento de Despesa". Confira-se:

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Atendendo ao disposto no Inciso III, do Art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de
margo de 2022, DECLARO que a promulgacdo da Lei, conforme minuta constante
no Despacho — SEEC/SEALOG/SPI (159687596) e conforme Despacho —
SEEC/SEALOG/SPI (159687538) ,nao0 gerara impacto orcamentario -
financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e
entidades.

2.7. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que, nos termos do art.
23, do Decreto n°® 39.610/2019, c/c o Decreto n® 45.433/2024, tem a competéncia para promover a gestdo
do patriménio do Distrito Federal. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta sob andlise foi
elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos requisitos
técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informagdes apresentados pelas areas demandantes.
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2.8. Perscrutando a minuta, verifica-se a necessidade de ajustes legisticos quanto ao
preambulo, ao fecho e a data. Apontamentos estes que submetemos ao crivo da Consultoria Juridica
do Distrito Federal.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢do, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestagao estd adstrita as limitacdes impostas pelas
disposigoes do artigo 4°, do Decreto n°® 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta Unidade, com
relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (Seec), 6érgdo proponente, a quem compete instituir politicas publicas a
respeito desta matéria, assim como ¢ responsavel pelas informagdes, analises e consideracdes de ordem
técnica que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional para este
fim.

2.11. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n°® 43.130, de 2022, de modo que
as adequagdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 6° e 7° do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dobice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que nao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para analise e manifestagdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢do, em cumprimento aos termos dos artigos 6° e 7°, do Decreto n°® 43.130,
de 2022, ressalvando as observacdes quanto a declaracao de orgamento.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 21/2025 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 366/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 14 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (160593782).

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenté-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (160593782), que autoriza o Poder
Executivo a proceder a concessao de uso de imovel que especifica, pertencente ao patrimonio do Distrito
Federal e d4 outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que
os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposicdo de Motivos N° 6/2025 — SEEC/GAB (160594741);
- Nota Juridica N.° 6/2025 - SEEC/AJL/ULIC (160166589);

- Declaracao Ordenador Despesa (160080225); e

- Despacho SEEC/SEALOG/SPI (159687596).

3. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (160599548) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (160593782), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/exec_dec_43130_2022.html#capIV_art26

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 20/01/2025, as 15:54,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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