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Senhores Deputados,

Ao iniciar meu quarto mandato a frente do Poder Executivo do Distrito
Federal, cumpro o grato dever de dirigi-me a Vossas Exceléncias, por ocasido da
abertura desta sessdo legislativa, para expor-lhes o pensamento do Governador do
Distrito Federal sobre o momento que vivemos — a luz, aconselha a prudéncia, da
experiéncia passada, recente como remota — e, sobretudo, falar-lhes do futuro, dos
proximos quatro anos nos quais estaremos todos juntos, independentemente de
filiagbes ideoldgicas e partidarias, na busca dos objetivos maiores do povo a que nos

compete servir.

Permitam-me Vossas Exceléncias que aproveite o ensejo para propor-thes

algumas reflexdes sobre nossa missdo.

Comego por reiterar idéias que expus durante a recente campanha
eleitoral, da qual resultou a renovagao da confianga do povo do Distrito Federal, que me

honrou com novo mandato a frente do Executivo brasiliense. J

Acredito que a inquietagdao € inerente a espécie humana. Ela inspira o

.._progresso_tecnoldgico, reafirma e rejuvenesce tradices, costumes e até valores morais, .

revigora conceitos como eqiiidade e solidariedade.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado BENICIO TAVARES _
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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A experiéncia ensina a ouvir e aprender. Isso vale sobretudo para ©
politico. Quanto mais vivido, melhor apreende o mundo a sua volta e percebe &

importancia de agir em consonancia com 0s conhecimentos adquiridos.

Do contrario, em vez de condutor de ideais, sera mero passageiro da
historia.

Muitas vezes sem perceber, somos indu;idos a mudar habitos,
comportamentos, impulsionados seja pelas novas tecnologias, seja pela
transformagao dos conceitos politicos € mesmo padrdes éticos, crescentemente
rigorosos. Tais mudancas devem ser interiorizadas pelos governantes. Num quadro
de globalizagdo das relacbes econOmicas e sdcio-culturais, governar requer

experiéncia concreta, muito mais que boas intengdes.

Experiéncia, contudo, é patrimonio a ser diuturnamente cultivado,
atualizado, testado nos embates com 0s novos tempos, aferido pelos parametros
que a realidade impe-nos a cada amanhecer. Se, por um lado, é preciso recusar
0s modismds, o culto vazio da novidade, por outro € mister atentar para os sinais
inequivocos da mudanga.

Por isso atrevo-me a acrescentar um conceito aos demais que
habitualmente se justapdem a fungao publica: governar é também gonhecer o que
pensam 0s governados, e fazé-lo a cada dia. Para o que € necessario dispor de
canais em que a informacdo flua, livre e pura. Encetar permanente e intenso

dialogo -.com_a_opinido-publica, a realimentar_o.dirigentecom as_opinifes e

exigéncias da sociedade e, simultaneamente, fornecer-lhe dados com que

acompanhar passo a passo a acao de governo.



Esse didlogo, para quem exerce fun¢do publica, requer eficientes
mecanismos de comunicacao social, que permitam conhecer precisa e
oportunamente 0s anseios sociais €, em reciprocidade, prestar contas ao povo do
que se faz em seu nome. E o que o Governo do Distrito Federal vem tentando

fazer, por intermédio de sua Secretaria de Comunicagao Social.

Politica é elemento catalisador do bem. Formei-me nessa crenca.
Sem deixar de governar para todos, minha carreira reflete um sempre renovado
compromisso com o0s menos favorecidos. Disso ndao abro mado. E por isso me
empenho nas grandes transformactes que o povo requer, na busca permanente

do bem-estar de todos — depois, como disse, de ouvir o povo.

O desenvolvimento social e econdmico do Distrito Federal, a criagao
de oportunidades de trabalho para a juventude, a melhoria da infra-estrutura
econdmica, social, urbana e todas as demais formas de superar a pobreza e

continuar as grandes transformagdes tém sido e serdo, sempre, 0 meu norte.

Neste e nos proximos anos acentuaremos ainda mais a prioridade as
politicas sociais. Com esse objetivo formulamos uma nova estratégia de conduzir a
agdo de governo nesta drea, criando o Conselho e a Agéncia de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal.
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O Conselho, presidido pelo Governador e integrado também por dez
secretarios de Estado e por outros tantos representantes da sociedade,
. —.—.._acompanhara_e fiscalizara.a implementacdo das_politicas_piblicas, constituindo-se

em importante fator de mobilizacdo em favor da justica social.

A Agéncia de Desenvolvimento Social, que esta sob responsabilidade

da Vice-Governadora do Distrito Federal, incumbe a tarefa de coordenar toda a



acao social do Governo, articulando as atividades dos drgaos e entidades do GDF, e
desses com a administracao federal e com instituicdes da sociedade que atuam no

setor.

Ademais disso, e tendo em conta que beneficios efetivos e
duradouros para os mais pobres requerem também o crescimento das atividades
produtivas, estamos dinamizando a programacdo voltada para o desenvolvimento

econdmico, que privilegiam sobretudo a geracdo de renda e emprego.

O indispensavel suporte as politicas desenvolvimentistas esta sendo
providenciado, de um lado, pela ampliacdo e aperfeicoamento da infra-estrutura
econdmica e social e, de outro, pelo aporte de crédito suficiente, em tempo

oportuno.

O Banco de Brasilia, responsavel pela politica de crédito do Distrito
Federal, fornece o necessario apoio ao desenvolvimento empresarial, contribuindo
para a impulsdo das atividades produtivas e a elevacdo do nivel de emprego.
Significativa ‘parcela de seus financiamentos dirige-se a promocdo dos
empreendimentos de peqgueno porte — grandes absorvedores de mao-de-obra — e

ao microcrédito, de amplo alcance social.

Superados definitivamente os problemas do passado, 0 BrB destaca-
se no cendrio financeiro regional e nacional como instituicdo agil, enxuta e

eficiente. Sucessivos balancos vém revelando a saude financeira do Banco dos

___brasilienses, que desde 1999 contabiliza excelentes resultados financeiros.

No provimento de infra-estrutura, a Companhia Energética de Brasilia
prossegue no processo de crescimento de seu raio de atuacao. Ingressou

efetivamente no campo da geracdo elétrica, em cooperagao com outras entidades

N

A

)



plblicas e empresas privadas. E parceira da implantacdo e operacdo, ja em curso,
da Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhdes (Lageado), no Tocantins. Participa
das hidrelétricas de Corumba 1v, em Goids, e Queimados, em Minas Gerais, ambas
em construcdo, e de Corumba 11, em fase de projeto. Programou ainda a -
implantagdo, no Distrito Federal, de unidade termelétrica de grande porte. Além do
setor elétrico, prepara-se para ingressar também nos setores de distribuicdo de
gés veicular e de transmiss3o de dados. Tudo isso sem prejuizo do segmento de

distribuicdo de energia, no qual a CEB atinge reconhecidos niveis de exceléncia.

Duas outras empresas publicas vinculadas ao GDF obtém expressivos
resultados, como que a demonstrar que organizacdes governamentais podem e
devem alcancar indices de eficiéncia e eficacia tdo bons ou melhores que os de

suas congéneres privadas.

A CaesB — Companhia de Saneamento de Brasilia — exibe um cartel
expressivo de realizacbes, entre as quais se destaca a despoluicdo do Lago
Paranoa e a eficiente prestacdo de servicos no abastecimento d’agua e na coleta e
destinacdo de esgotos. Recentemente, recebeu importante prémio de conceituado

veiculo da imprensa especializada, pela exceléncia de seu desempenho.

Noutro setor, particularmente importante dadas as caracteristicas

peculiares de Brasilia, a TERRACAP, responsavel pela administracio das terras

publicas no Distrito Federal, cumpre sua missdo de zelar pela preservacao do
patrimbnio publico, regular o mercado e contribuir para a capitalizacio do Governo
do Dr. Gragas a sua atuagdo decidida no combate a ocupacdo irregular do solo,
nos Gltimos anos tem-se evitado o agravamento da tradicionalmente dificil situacio
fundidria do Quadrilatero.

Outros destaques entre as realizacGes e projetos do Executivo do DF,
para 0s quais solicito a atengdo de Vossas Exceléncias, sao apresentados a seguir,

por areas de atuacdo.



DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Por decis3o e vontade politica, o desenvolvimento social € prioridade

do Governo do Distrito Federal.

Para melhor estruturar a acdo publica neste-sentido € que foi criado,
pela Lei n.° 3.116, de 30 de dezembro de 2002, o Programa de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal, cujo 6rgdo executor é a
Agéncia de Desenvolvimento Social, que atuaAsob a coordenacao de um
colegiado, o Conselho do Programa de Desenvolvimento Social, igualmente

criados por’essa Lei e diretamente vinculados ao Gabinete do Governador.

0 escopo do Programa de Desenvolvimento Social € melhor planejar,
articular supervisionar e avaliar agdes de promogdo do desenvolvimento humano,
tais como as voltadas para a erradicagdo da miséria, reducao dos niveis de
pobreza, o combate a fome, melhoria da qualidade de vida da populacdo, saude,
desenvolvimento urbano, geracio de emprego e renda, defesa dos direitos dos
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humanos e atencao especial a crianca, ao jovem, a mulher, ao negro, aos portadores

de necessidades especiais, ao idoso.

As acles e projetos governamentais que integram O Programa sdo
exetutados, em consonincia com as diretrizes fixadas pelo Conselho, pelas
secretarias de Estado da Educacdo, Saude, Solidariedade, Acdo Social, Trabalho e
Direitos Humanos, Seguranca Publica e Defesa Social, bem assim por outros drgaos
e entidades que interferem na drea.

A Agéncia de Desenvolvimento Social é coordenada pela Vice-
Governadora, por delegacdo do Governador do Distrito Federal. Para isso encontra-
se em implantacio uma estrutura &gil, capaz de coordenar e as estruturas
governamentais incumbidas das acdes sociais. Outra missdao importante sera a de
conscientizar a opinido publica para a importancia do combate a fome, visando a
participacdo e envolvimento dos diversos setores da sociedade.

O Conselho do Programa de Desenvolvimento Social € presidido pelo
Governador do DF. Integram-no também a Vice-Governadora, os dez secretarios de
Estado da area e dez representantes da sociedade civil.

Compete ‘ao Conselho propor e opinar sobre as acoes das secretarias
envolvidas, acompanhar e avaliar resultados, assegurar transparéncia e controle

social da gestdo do Programa de Desenvolvimento Social. ‘

A programacdo de desenvolvimento social desenvolver-se-a em quatro

niveis de atuagao:

« preventiva, a exemplo dos programas de educacdo, saude, cultura,

lazer e demais servigos essenciais; o~
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e  promocional, combreendida por acbes voltadas para o trabalho e
geracdo de renda, além de alfabetizacdo, capacitacdo, treinamento e formacdo
universitaria;

e assistencial, consubstanciada na execucdo de politicas
compensatdrias assistenciais de protecdo aos grupos mais vulneraveis, bem como de
combate a fome e a violéncia;

o emergencial, constante de acdes imediatas para atender a situacles

de risco iminente.

A proposta de trabalho da Agéncia para 2003 abrange as seguintes
atividades, projetos e programas:

e  acdes integradas e emergenciais na Vila Estrutural, com participacao
das secretarias da area social e as de Infra-Estrutura e Obras, Desenvolvimento
Urbano e Habitagao; )

o acBes integradas e emergenciais, executadas pelos mesmos orgaos,
nas vilas Itapud e Arapoanga, que também abrigam comunidades em situacao de
risco social.

. implantagéb do Cartio da Solidariedade, com o objetivo de facilitar
a vida das pessoas que recebem os beneficios dos programas sociais do Governo e
reduzir-lhes os custos operacionais. Tera o valor de R$ 130,00, correspondendo ao
cheque-familia e a cesta de alimentos;

. implantacdo do Cadastro Unico dos Programas Sociais, base de
informacOes para o Cartao de Solidariedade;

. Programa Escola de Todos Nés, que tem por objetivos recuperar,
__ampliar e manter em boas condigdes_todas as escolas publicas do Distrito Federal,

interessar a participacio das comunidades em sua fiscalizagdo e acompanhamento.
Esta a cargo das secretarias de Educagdo e Infra-Estrutura e Obras;
é\’
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. Programa Jovem Trabalhador que visa incentivar e viabilizar o
acesso de jovens de 16 a 24 anos ao mercado de trabalho. Neste primeiro ano serdo
beneficiados 10 mil jovens, pretendendo-se alcangar 30 mil nos trés anos
subsegiientes;

e Programa Renda Universidade, que consiste em oferecer bolsa de

estudos a universitarios carentes.

A nova estratégia de implementagdo das agdes sociais visa
simultaneamente a redugdo de custos e a eliminacdo de imperfei¢des que ndo raro
prejudicam os programas dessa area, tais como a superposicdo de beneficios.
Também objetiva conferir maior transparéncia as agdes governamentais, contribuir
para a construcio da cidadania, via estrito respeito a dignidade das pessoas para as
quais se voltam as acdes, e introduzir, no concernente aos programas assistenciais, o
principio da contrapartida dos beneficidrios, tais como a obrigatoriedade de
alfabetizacio — quando for o caso —, de capacitacdo e treinamento profissional,
eventualmente de prestacdo de servicos comunitarios. Outra caracteristica desses
programas é sua a concessdo por tempo determinado, para que efetivamente

1
funcionem como ensejo de mobilidade e insergao social.

A estratégia tem entre suas principais diretrizes a construgdo de fortes
parcerias entre toda a estrutura do Governo do Distrito Federal, e também com o
Governo Federal, as diversas entidades da sociedade e organismos internacionais.
]

SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL




A nova estratégia do'Governo do Distrito Federal para o setor volta-se
para a implementacdo de projetos e atividades que favorecam a aproximagdo entre
os drgdos de seguranca publica e defesa social e a populacdo a que servem, tendo
por fulcro o aperfeicoamento operacional e a facilitagdo do acesso aos servigos.

Os principais destaques da programacdo para 2003 sdo referidos a
seguir.

i Implantacio plena do Centro Integrado de Operacdo de
Seguranca Publica e Defesa Social (Ciosp), medianté:

o constfugéo de prédio préprio, adequado e funcional;

e  aquisicio de equipamentos modernos, necessarios a eficiéncia e
eficacia das operacoes;

o implementacdo de novos sistemas integrados de comunicagoes e
informatica;

o alocéc_;e"lo ‘de recursos humanos qualificados e suficientes para

todas as fungdes especificas.

ii.  Introducdo de nova filosofia de seguranga publica, por intermédio
de:

o difusdo do conceito e implementacdo de acdes que permitam a
implantacdo e funcionamento de uma policia comunitaria, mais proxima do
cidaddo e apta a interagir com as comunidades, em beneficio da seguranca e bem-
estar de todos; N
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o disseminacdao e apérfeigoamento das atividades dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca, dotando-os da infra-estrutura necessaria a seu
perfeito funcionamento;

. intensificacdo dos investimentos no aprimoramento da qualificagdo

profissional dos agentes de seguranga publica.

i Implantacdo da seguranga publica rural, mediante:

e  construcdo e instalacdo de dois Centros Integrados de Seguranga
Publica (Ciosp) nas areas rurais do PADEF e de Brazlandia;

. alocacio de recursos humanos especialmente treinados para 0
desempenho de acBes de seguranga em areas rurais; —

. aquisicio de veiculos de patrulha indicados para o trabalho em

areas rurais.

iv. Ampliacio de efetivos da Policia Civil, da Policia Militar e dos
agentes de transito do Detran.

v. Reestruturacio da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social, conforme Lei aprovada por esta Camara Legislativa, de forma a ensejar a
integracdo das actes de todos os orgdos de segurahga publica e defesa da
sociedade.
;
vi. Execucdo dos objetivos e metas estratégicos, previstos para o ano em
curso, do Plano de Seguranca Publica do Distrito Federal — 2003-07,

conforme acordado com a Secretaria Nacionat de ‘Seguranca-Ptblica-do-Ministérioda— ———-

Justica e ao Governo de Transigdo, de maneira a atender aos requisitos legais para

/\\. v
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participacao na distribuicao dds recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MERCADO E RESPONSABILIDADE SOCIAL

A percepcdo do Governo do Distrito Federal quanto ao
desenvolvimento. econdmico vincula-se umbilicalmente a busca da justica social e,
portanto, as politicas de emprego e renda, habitagdo, educacdo e outras, mediante

integrac3o e sinergia de ac0es, a servico do desenvolvimento humano.

Politicas de desenvolvimento e atracdo de investimentos ndo podem
ser estdticas. A modernizacdo e a inovagdo, via instrumentos fiscais, financeiros,
tecnoldgicos, de crédito, infraestrutura e marketing institucional, entre outros,
haverdo de ter componentes dindmicos, indispensaveis para a construcdo de

cenarios positivos e sustentaveis.

i

Foi com este escopo que se instituiu, ainda em 1999, um dos mais
importantes e modernos programas de promogdo do desenvolvimento do pais — 0
PRO-DF.

Dados atualizados desse Programa registram mais, de 4.300 empresas
beneficiadas, criacdo de cerca de 100 mil empregos e investimentos da ordem de R$
1,2 bilhdo. Foi este programa que ajudou a conformar, no Distrito Federal, ambiente

institucional favoravel a efetivacdo de novos investimentos e a atracdo de capitais,

em busca dos objetivos de ampliar a capacidade produtiva de bens e servigos e, a
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contrariar tendéncias observadas no Brasil e no mundo, reduzir de forma significativa
0 desemprego.

E caracteristica basica da promocdo do desenvolvimento econdmico,
na forma em que a entende o Governo do Distrito Federal, a permanente abertura
para eventuais necessidades de reorientagdo e corregdo de curso.

Das amplas discussGes sistematicamente mantidas com os diversos
segmentos interessados resultam modificagdes de programas e estratégias, na
continuada busca de adequé-los as tendéncias do mercado e facilitar o alcance de
seus objetivos prioritdrios, quais sejam a substituicdo de importagbes, o
desenvolvimento integrado e sustentavel e o progresso tecnoldgico, num quadro que
se conforma também pelo respeito ao meio-ambiente e as vocagdes econdmicas,
pela justica fiscal-tributaria e pela prioridade as empresas de pequeno porte.

A programacdo de 2003 nesta area privilegia os esforcos para
consolidagao das Areas de Desenvolvimento Econdmico (ADEs) que foram criadas a
partir de 1999, é complementacdo da infra-estrutura e dos demais pré—requisitos que
permitirao acelérar o processo de implantacdo e crescimento das empresas
beneficiadas.

Ja se iniciaram estudos para a criagao de novos programas de fomento
e expansdo da atividade produtiva. A principal contrapartida exigida das empresas
beneficiadas € o firme compromisso com a gera¢ao de emprégo, renda, receitas
tributarias e a melhoria das cdndigﬁes de vida dos trabalhadores.




Nesta etapa da programacdo a prioridade centra-se na criagdo de
polos de desenvolvimento — industriais, agroindustriais, comerciais, logisticos e de

servicos —, inclusive tecnoldgicos.

Outro destaque € o lancamento, no pais e no exterior, de ampla
éampanha de promogéo comercial do Distrito Federal, destacando-lhe a condicdo de
polo de atracio de investimentos em tecnologia de ponta, turismo, agronegdcios e
outros segmentos de alto valor agregado, amplo potencial de absor¢do de mao-de-
obra e baixo imp:—:icto ambiental.

Em conformidade com as politicas macroecondmicas anunciadas pelo
Governo Federal, destaca-se também o incentivo as exportacdes, com énfase no
acesso a novos mercados, sobretudo mediante formagdo de consdrcios e parcerias,
bem como a disponibilidade de seguro e linhas de crédito especificas para as
empresas do Distrito Federal que se voltam para os mercados externos. A cria¢do da
Estacdo Aduaneira — “porto seco” — é fator chave para o estimulo e fortalecimento da
base exportadora.

Outro aspecto a ressaltar refere-se as agles voltadas para a
recuperacdo e crescimento das micro e pequenas empresas ja existentes no DF. Sdo
preocupantes as estatisticas nacionais que registram a redugdo da vida util dos
empreendimentos de pequeno porte. Poucas atingem os cinco anos de vida. No
Distrito Federal a politica nessa area inclui amplo programa de capacitagdo
empresarial, objetivo e simples, focado nas principais necessidades do pequeno
empreendedor, mediante oferecimento de banco de dados, acesso agil e facil a

_linhas de crédito e superacdo da condicac de.informalidade. = =
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A estruturar e sisteniatizar as politicas de desenvolvimento econdmico,
nos termos ora explicitados, encontra-se em elaboracdo e estara disponivel em curto
pvrazo um novo Plano de Acdo Estratégica, adequado as condicBes hoje vigentes e
voltado para a dinamizacdo econémica e a conformacao de processo auto-sustentado

de crescimento das atividades produtivas.

TURISMO

Conforme se destacou, a promoc¢do do turismo & um dos fulcros do
processo de desenvolvimento auto-sustentado que se tenta implantar no Distrito
Federal.

O Turismo, a “industria das viagens e da hospitalidade”, consagra-se
em todo o mundo como atividade econ6mica transformadora e impulsionadora do
desenvolvimento econdmico e social, geradora de emprego, edljcagéo, renda e
preservadora da cultura e do meio ambiente. Mobilizou no mundo, em 2001, 689

milhdes de turistas, que geraram receitas diretas de Us$ 476 bilhdes.

No Brasil a atividade representa 4% do P18, com receitas da ordem de
Us$ 26 bilhGes, Us$ 7 bilhdes em impostos e 6 milhdes de empregos. O setor

cresceu a média anual de 4,1% nos ultimos 10 anos.
b

Nesse contexto é que se criou a nova Secretaria de Turismo, para

desenvolver esta indlstria no DF, com perspectivas concretas de sucesso, resultando

em obras, -programas e -ac¢bes. que -haverdo-de consolidar-Brasilia. como .desting. . ..

turistico nacional e internacional. /\
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Como idéias-forca dispbe-se da condicdo (nica de Brasilia, capital de
todos os brasileiros, da capital da democracia latino-americana, do coracdo do pais e
centro das decisdes. Portanto, uma vocacdo forte para o turismo de negdcios e
eventos, alem de ser a cidade Patrimonio Cultural da Humanidade, referéncia da
cultura nacional e portdo de entrada para o ecoturismo das regides Centro-Oeste e
Norte. |

As macro-politicas do Governo do Distrito Federal; com énfase na
responsabilidade social e na integracdo das acBes entre secretarias e drgios, prioriza
para o turismo-a implantacdo de infra-estrutura adequada, com destaque para a
reforma e ampliacgio do Centro de Convencoes Ulysses Guimaraes,
equipamento essencial para consagrar Brasilia a “capital brasileira de eventos”.

O turismo de eventos e negdcios € o que mais e melhor produz
resultados para a cadeia produtiva do setor, na medida em que atrai,
quantitativamente e qualitativamente, um publico de nivel social e cultural que se
utiliza dos produtos e servicos oferecidos pelo turismo, gerando ocupagdo e,
conseqiientemente, permanente expansdo do emprego e renda, além de melhor
distribuicdo e atracdo de divisas. O turista de eventos e negdcios €, também, o
potenciai turista do laser, na medida em que costuma retornar ao destino com seus

familiares e amigos.
b

A partir de consideragdes como essas é que se estabeleceram os

principais objetivos do setor para 2003: ~
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i Elaborar o Plano Estratégico do Desenvolvimento do Turismo
no Distrito Federal, instrumento de planejamento que norteara a acdo do estado e
da iniciativa privada no desenvolvimento da atividade turistica.

ii." Executar integralmente o Projeto Eixo Monumental, cujas énfases
s3o:

e reforma e revitalizacio da Praca dos Trés Poderes e dos monumentos
nela localizados;

e utilizagdo do projeto e das obras de implantacdo do Centro Cultural da
Republica como motivo de promog¢ado do turismo no DF; |

. revitalizacdo da Torre de Televisdo e da area que a circunda;

. implantacdo da linha de Gnibus turistico no Eixo Monumental;

e  colocacdo de placas informativas nos prédios e monumentos;

e gestdes para o hordrio Unico de abertura dos paldcios a visitagdo
publica, mudanca de horério da troca de bandeira, realizagdo periddica de solenidade

militar no Palacio do Planalto.
iii.  Revitalizar o projeto Orla e aproveitar, para turismo e lazer, a Ponte JK.
iv. Intensificar o trabalho de captacdo de eventos para o Distrito Federal.

v.  Divulgar intensamente Brasilia, no pais e no exterior, para atrair mais
turistas. : )

.DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
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A énfase da progrémagéo do Governo do Distrito Federal para o
quadriénio 2003-06 dirige-se a implementacdo de politicas sociais que assegurem
melhoria da qualidade de vida de todos os brasilienses.

Em coeréncia com este objetivo a Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa, na qualidade de o¢rgdo de suporte governamental, buscard
aperfeicoar na administracdo publica do DF modelo de gestdo empreendedora, capaz
de garantir transparéncia a administracio e austeridade aos gastos piblicos,
inclusive com vistas ao direcionamento destes gastos para a area social.

Para isso serdo implementados os programas a seguir indicados, que
se organizam nos trés grandes eixos de atuacgao.

i  Modernizacio institucional - adogdo de métodos de gestdo
empreendedora e implantacdo de tecnologias e procedimentos informatizados, bem
como sistematizacdo das informagtes governamentais, contemplando:

. informatizacdo das unidades governamentais, priorizando as dreas
sociais e em conformidade com as disponibilidades orgamentarias, visando facilitar o
acesso do cidaddo a informacgo, agilizar a prestacdo de servigos, otimizar a aplicacdao
de recursos e reduzir 0s custos operacionais;

‘e capacitagdo em gestdo empreendedora;

e  sistematizacdo das informacgdes gerenciais;

. reavaliacdo das rotinas e processos de trabalho e dbsburocratizacdo;

e  reestruturagdo organizacional;

. reducdo e transparéncia dos gastos administrativos.
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ii. Exceléncia na preStagéo de servicos ao cidadao — atendimento
de alto padrdo de qualidade, eficiéncia e agilidade, visando a facilitar e humanizar o
acesso aos servicos publicos e fortalecer a cidadania; abrange:

e  padronizacio do primeiro atendimento, a ser implantado nas unidades
da area de satide e seguranga;

ampliacdo do servigo de atendimento integrado — Programa Na Hora;

padronizacdo do atendimento via central telef6nica;

acesso a informacdes e servigos publicos via internet;

criacdo de banco de idéias e sugestdes, canal direto com cidaddo para
manifestagdo quanto as dificuldades encontradas com a burocracia e registro de
sugestoes;

. avaliacdo da satisfacdo dos usuarios dos servicos pubilicos.

iii. Melhoria na gestio de recursos humanos - implahtac_;éo de
modernas técnicas e instrumentos de gestdo, fator primordial para a eficacia dos
servicos publicos prestados a sociedade, mediante: |

o ampliacio do processo de qualificacdo dos servidores, mediante
intensificagdo dos bfogramas previstos no Plano de Capacitagdo e Desenvolvimento
dos Servidores do GDF, criado pelo Decreto 22.124, de 11/05/01, de modo a atingir
pelo menos 25% dos servidores;

e instituicio do Cédigo de Etica Publica;

e  criacdio de mecanismos para avaliacdo de produtividade;

. implantacio, de forma gradual, de instrumentos de controle de

freqgiiéncia e assiduidade;
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e criacdo e disseminagﬁo da Cartilha de Direitos e Deveres do Servidor,
objetivando maior conscientizagdo do papel de agente publico e melhor
interatividade entre o Estado e seus representantes;

. estudos para a elaboracdo do Estatuto dos Servidores Publicos do
Distrito Federal, conforme previsto na Lei Organica do Distrito Federal;

« reformulacdo da politica de satide ocupacional e qualidade de vida no
ambiente de trabalho; |

e otimizacio do aproveitamento da forca de trabalho e realocacdo de
recursos humanos em unidades de prestacdo de servigos direto a populagdo;

e ampliacdo dos canais de comunicagdo com o servidor publico e
disseminacao de conhecimehtos, mediante a utilizacdo macica da tecnologia da

informacao.

INFRA-ESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Obras de suporte ao desenvolvimento urbano, cultura e turismo

A aceleracdo das obras do metrd no trecho compreendido entre a Praga
do Reldgio, em Taguatinga, e o terminal da Ceilandia € prioridade da Secretaria de
Infra-estrutura e Obras. O sistema metroviario, depois da conclusdo do primeiro
trecho e da sua colocacio em circuito comercial, conquistou defensores mesmo entre
aqueles que eram iniciaimente contrarios a execucdo da obra.

Ninguém hoje imagina o Distrito Federal sem metrd — transporte

——-Seguro;-confortavel-e -limpo. - Ao- contrario,-a-populagdo.-reivindica a conclusao _do
segundo trecho e a integracdo do sistema aos dnibus. '




Outra prioridade é a conclusdo do Projeto Brasifia Monurmenta,
concepcdo de Oscar Niemeyer compreendida pela construgdo da Biblioteca Nacional
e do Museu Nacional entre a Estacdo Rodovidria do Plano Piloto e a Catedral. Ambos
fardo parte do Conjunto Cultural da Republica e concretizardo o grande sonho do
arquiteto de Brasilia de ver concluida a escala monumental capital. Além da enorme
importancia cultural, o projeto serd mais um incentivo ao turismo em Brasilia.

A reforma e ampliacdo do Centro de ConvencGes Ulysses Guimardes é
outra prioridade.'A area do Centro serd praticamente quadruplicada, ao passar dos
atuais 12 mil metros quadrados para cerca de 47. Além da reforma dos auditérios
existentes sera construido um auditério master com 4 mil lugares, dando a Brasilia
condic;ﬁés para sediar grandes eventos — a exemplo do Anhembi, em S&o Paulo e do
Rio Centro, no Rio de Janeiro.

A continuidade das obras previstas no ambito do programa
parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento permitira a
conclusdo das obras de saneamento, pavimentacdo asfaltica, drenagem e meios-fios
nas cidades de Samambaia, Santa Maria, S30 Sebastido, Recanto das Emas e Riacho
Fundo IL Sdo servicos essenciais para melhorar a qualidade de vida da populagdo

dessas cidades, inclusive no que toca a questtes de saude.

Outro destaque é a complementacdo da grande programacdo de obras
vidrias, que nos ultimos quatro anos modificou radicalmente o sistema vidrio do
Distrito Federal e eliminou a maioria dos pontos de estrangulamento dos fluxos de

..tréfego.-No-ano-em curso serdo realizadas novas interveng@es, cujo fim € ampliar.o

i

alcance e tornar mais eficaz o programa Transito Inteligente.



Entre as mais importéntes destaca-se a construcao de novo sistema de
viadutos e acessos na confluéncia do Eixo Monumental com a Estrada Parque
Industria e Abastecimento, em frente ao Terminal Rodo-Ferroviario, que permitira
total reformulacio e solucdo adequada do tréfego numa das dreas mais criticas do
Plano Piloto e adjacéncias.

Na intercessdo do Eixo Rodovidrio Sul com a Avenida das NacOes e a
Estrada Parque Guard (trecho préximo ao Zooldgico), serd realizada ampla reforma

vidria para reduzir os congestionamentos nos horarios de maior fluxo.

Com 0 mesmo objetivo serdo construidos viadutos na Estrada Parque
Taguatinga, no acesso a Aguas Claras pela Estrada Parque Vicente Pires, local de
alto risco de acidentes.

De menor porte, porém igualmente significativas, varias outras obras
serdo realizadas no ano em curso, a exemplo das programadas ao longo do Eixo
Monumental — como a recuperacdo das fontes luminosas da Praca do Buriti e da
Torre de Televisdo, a implantagdio da segunda etapa do sistema viario da Ponte JK.

Completam a programacdo prioritdria a construgdo de passarelas para
pedestres, pavimentacdo e alargamento de vias urbanas e rodovias, recuperagdo do
pavimento e construcdo de grades de contengdo nas paradas de onibus.

]

Transportes

A evolucdo do Distrito Federal esté a exigir significativa melhoria nos

servicos publicos, com destaque para os transportes urbanos.
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O objetivo maior do transporte publico € a satisfagdo dos usuarios. Por
sua vez, eles exigem melhoria da qualidade dos servigos, a custos compativeis com

seu poder de pagamento.

O primeiro passo para alcangar tal objetivo sera o abandono dos
antigos modelos de concessdo, por linha ou por frota, ja ultrapassados, passando as
concessdes de todos os servicos existentes — convencionais, de vizinhanca,
alternativos e de condominios — a cbnsiderar-se no Ambito de “bacias de demanda”,
mediante Iicitagéo geral, conforme os preceitos legais especificos, na qual cada
licitante vencedor sera responsavel pela operagdo de um corredor, pertencente a
uma area previamente delimitada. A selegdo desses operadores dar-se-a com base
nas propostas que oferecam a qualidade exfgida para 0S Servigos, aos menores

custos.

Integrard tais propostas a responsabilidade de prover parte da infra-
estrutura basica dos transportes pliblicos, como a construcdo de abrigos, sinalizagao
para orientacao aos Usuérios e gerenciamento dos terminais e pontos de soltura.
Uma parte dos recursos tarifarios e extra-tarifarios oriundos dessa exploragdo devera

reverter-se em favor dos usuarios.

A nova sistematica resultard, nos proximos anos, na renovacao da frota de mais de
2.400 Onibus e mais de 1.000 vans. A nova frota absorvera todos os avangos
tecnoldgicos disponiveis e adaptar-se-a aos usudrios portadores de necessidades

especiais.

0 ponto de toque do novo modelo de operag3o serd a integragdo fisica

e tarifaria: metro-6nibus, 6nibus-dnibus, metré-onibus-vans, 6nibus-vans.

N
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A integracdo incluird a informatizacdo da coleta de tarifas e dados
operacionais, mediante bilhetagem eletrdnica que eliminara a necessidade do
pagamento em dinheiro, estabelecendo-se controle total das receitas, gratuidades,

qescontos e do uso do vale-transporte.

Essa nova forma de operacdo permitird a racionalizagdo dos servicos,
como menor quilometragem rodada e, conseqlientemente, reducdo de custos, sem
que tal influencie negativamente o nivel de emprego dos rodoviarios ou a mobilidade

dos usudrios.

A populacio sera beneficiada por maior regularidade, seguranca e
confiabilidade dos servicos. Ademais, sera possivel a realizagdo de viagens entre
quaisquer pontos do DF com o pagamento de uma unica tarifa, respeitado
unicamente um intervalb de tempo.

Outros destaque da programacdio na darea dos transportes € a
consolidagdo da primeira fase do metrd, com a conclusdo do trecho entre a Praca do
Reldgio (Taguatinga) e o Terminal da Ceilandia. Concomitantemente serao iniciados
os estudos com vistas a expansdo para Riacho Fundo (I e II), Recanto das Emas,
Gama e Santa Maria.

Por sua vez, os servicos de taxi- serdo objeto de uma trabalho
k]
especifico, objetivando a reestruturagdo da operagdo dos mais de 3.200

permissionarios que hoje operam no DF.

"~~~ Implantados os novos modelos, a methoria da-infra-estrutura de-apoio

aos transportes publicos passard, em grande parte, a responsabilidade dos

J



operadores, 0 que ndo impede que varias acBes sejam implementadas, a curto
prazo, pelo poder publico.

Nesse sentido, em parceria com a Secretaria Infra-Estrutura e Obras, a

Secretaria de Seguranca- (DETRAN) e Ministério dos Transportes, serao ser
implementados os seguintes projetos:

e  construcdo de novo terminal rodovidria interestadual;

o implementacgo de faixas prioritarias ou exclusivas para onibus;

e  remogdo dos pontos criticos em rotas de dnibus, com medidas fisicas e
operacionais;

o reversio de fluxo em vias com restricdo de trafego para os transportes
coletivos;

e sinalizacdo especial para orientacdo dos usuarios dos transportes
publicos; ?

= implantacdo de equipamentos eletronicos para supervisdo, controle e

orientacdo do trafego.

MEIO AMBIENTE

Menor e mais importante unidade da Federacdo, o Distrito Federal
utilizou essa condicio para constituir quase 100% de seu territdrio em unidades de

]
conservac3o ou areas protegidas, administradas pelo proprio GDF ou pela Unido.

Tais caracteristicas, aliadas as peculiaridades fisicas locais — como 0

“fato de ser regidio de nascentes, com parcas disponibilidades hidricas, e totalmente — -

inserida no bioma Cerrado — colocam-no em situagdo privilegiada e, a0 mesmo
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tempo, merecedora de atencio especial no momento do planejamento do uso e
ocupacdo do territdrio.

Dada a condicio de sede do Governo Federal, o Distrito Federal deve
servir de referéncia nacional em gest3o ambiental, a demonstrar de forma inequivoca
que é possivel alfiar crescimento econémico e protecdo ambiental, de forma a

garantir a comunidade uma qualidade de vida excepcional.

Ha que mostrar que, em vez de impeditivo éo uso e ocupacao db solo a
gestao ambiental — respaldada pelo uso adequado de seus diversos instrumentos e
mecanismos — serve de estimulo a criatividade e a melhoria do desempenho do setor
publico e da iniciativa privada, no que se refere a formulagdo e implementagdo de
politicas de governo e de desenvolvimento das atividades produtivas, a garantir
respeito ao equilibrio ambiental, no sentido do almejado desenvolvimento
sustentavel.

No que se refere, particularmente, aos recursos hidricos, cabe ao
Distrito Federal implementar rigoroso sistema de gestdo, capaz de viabilizar o uso
adequado das daguas, de modo a recuperar e proteger 0s mananciais, evitar
desperdicios, disponibilizar &gua em quantidade e qualidade necessaria a

comunidade local e administrar adequadamente os conflitos de uso inerentes a

qualquer sociedade.

¥
Imbuido desse propdsito o Governo do Distrito Federal concebeu linhas

de acdo que, sem esgotar os programas, projetos e acSes a serem desencadeados,

_.consubstanciam-uma agenda ambiental destinada a disciplinar, sob o ponto de vista

ambiental, o uso e ocupacdo do seu territorio.



26

Assim foi que se concéberam 0s seguintes projetos prioritarios:

o elaboracdo do Plano Distrital de Meio Ambiente para os exercicios de
2003 a 2006; |

o implementacdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos;

o implantacdo da Agéncia Distrital de Agua - ADA;

¢ realizacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal;

e elaboracdo e implementacdo dos zoneamentos e planos de manejo das
unidades de conservacgdo sob sua responsabilidade;

e continuacdo do Programa de Implantacdo e Manutengdao dos Parques e
Ecoldgicos e de Uso Miltiplo. |

Ressalta-se, aqui, que o pleno cumprimento dessas medidas

possibilitara a toda a sociedade:

. convivio equilibrado com a natureza, contribuindo para a redugdo do
stress e para a melhoria da qualidade de vida;

e disciplina do uso e ocupacdo do solo, respeitadas as peculiaridades e
restricbes ambientais;

e« formulacdo das diversas politicas de governo em sintonia com o
desenvolvimento sustentavel;

. gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos;

. estabelecimento de programas, projetos e agbes que atendam o0s
interesses piblicos e permitam a racionalizacdo dos recursos materiais, financeiros e
humanos disponiveis; |

. valorizacdo_do _servidor, com consegiientes. reflexos..no. atendimento. .

publico; (\(’

/



o garantia do meio amAbiente sadio e equilibrado.
SECRETARIA DE FAZENDA

Na busca continua pela eficiéncia no setor publico, a Secretaria de
Estado Fazenda e Planejamento vem se modernizando, demonstrando a sociedade,
de forma mais transparente, a origem e a aplicagdo dos recursos publicos. A misséo
dessa Secretaria € abrangente, pois integra as dreas de planejamento, orcamento,
administracdio tributaria, financeira e contdbil, com todos os 6rgdos e entidades do
Distrito Federal.

| Para este exercicio a Secretaria de Fazenda e Planejamento tragou trés
macro-objetivos, que se constituem em otimizar a arrecadagdo tributaria; melhorar a
qualidade dos gastos plblicos e gerenciar as politicas fiscais de forma a fortalecer a
economia do Distrito Federal.

A otimizacdo da arrecadacdo tributaria vem, com sucesso, sendo
realizada ao longo do Gitimo quatriénio e continuara por meio da concentracdo da
acdo fiscalizadora nos setores econdmicos de maior representatividade. O esforgo
fiscal priorizara o aumento da arrecadacdo por meio da reducgo da inadimpléncia e
da sonegacdo fiscal, aprimorando o foco de atuagdo para um trabalho de prevencao,
com estimulo ao cumprimento voluntario das obrigagOes tributarias.

A interface da atuacdo da Secretaria da Fazenda e Planejamento com
as demais secretarias de estado exigird um modelo gerencial ‘sintonizado com as
modernas técnicas de planejamento pulblico, alinhando estrategicamente a
administraciio governamental com o novo processo de gestdo. A énfase serd na agdo

T ’preventiva,“aliada“ a "descentralizagéo 'das*‘ag(")es“e a CapaCitagéo‘dOS‘ Tecursos -~ -

humanos, amparada na tecnologia de informagdo para dar suporte ao redesenho dos



processos operacionais. Acao ja iniciada com a implementacao do Programa de
Modernizacio da Receita, em convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o Ministério da Fazenda.

A melhoria dos gastos publicos devera contemplar a modernizagdo do
sistema de orcamento e planejamento, a consolidagdo da Central de Compras
Governamental e o controle da programacdo financeira, assegurando maior
transparéncia e realismo fiscal, isto é, gastar no limite do que se arrecada.

A politica fiscal mais justa e eqiitativa continuara sendo priorizada com
0 objetivo de fomentar o continuo crescimento e desenvolvimento da economia local
e de apoiar a concretizacdo das metas sociais do governo de melhoria da qualidade
de vida e da geracdo de emprego e renda. As oportunidades de expansdo da
atividade econdmica do Distrito Federal ocorrerdo com a dinamizagdo de programas
como o Pré-DF, o Regimé Atacadista, Simples Candango, Pré-Rural e de agdes
conjunta com o Entorno, resultando em aumento do Produto Interno Bruto da cidade
e per capita.

Nessa direcdo, o programa governamental Pr6-DF oferece incentivos
econdmicos, crediticios e fiscais as empresas; beneficios de infra-estrutura;
incentivos tarifarios e beneficio para capacitagdo empresarial e profissional, agdes
que sdo acompanhadas e incentivadas pela Secretaria de Fazenda e Planejamento.

Novos pdlos de desenvolvimento deverdo receber atengao especial, tais
como as Areas de Desenvolvimento Econémico do Nicleo Bandelrante, Aguas Claras,
Riacho Fundo, Samambaia, Taguatinga e Ceilandia com o incentivo a
competitividade e expansdo de empresas e a implantacgdo de novos

e gmpreendimentosT T (D
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A politica de geragéo'de empregos € prioridade da agdo do Governo do
Distrito Federal, e compromisso publico do meu governo, a Secretaria da Fazenda e
Planejamento direcionara suas acdes sempre em aten¢do ao cumprimento das metas
governamentais. A gestao fiscal tem como aliados co-participe - governo e sociedade
civil - as entidades financeiras, as égéncias de fomento e de qualificacdo profissional,
no incremento do crescimento econémico e social, num modelo gerencial sintonizado
com as modernas técnicas de planejamento publico.

Desta maneira, a Secretaria de Fazenda e Planejamento dirige suas
acdes, na aplicacio de recursos do Tesouro do Distrito Federal, para atender as
acdes sociais do governo. Numa visdo de futuro, pretende ser reconhecida como
uma instituicdo de exceléncia na geragdo de recursos para o desenvolvimento
economico e social do Estado, na .garantia da justica e da transparéncia fiscal e no
controle da qualidade do gasto publico.

Senhores deputados.

' Reduzir as desigualdades sociais, promover a solidariedade, a
dignidade dd cidaddo e gerar postos de trabalho s3o hoje, como foram no passado,
0s objetivos maiores de meu governo. SO poderemos atingi-los mediante politicas
arrojadas, criativas e capazes, a0 mesmo tempo, de gerar in;pactos imediatos e
resultados permanentes. '

= ————Tenho-a conviccio-de-que-estamos-caminhando-na diregao e-sentido-——
corretos, em busca da felicidade de nosso povo. /\ :
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Move-me, sobretudo, a crenca de que nenhum de nds sera completa e

duradouramente feliz sendo quando todos forem felizes.

Tenho, também, plena consciéncia de que a imperfeicdo é inerente a
nossa condi¢do humana, o que exige do governante coragem, humildade para mudar

e corrigir-se no que errar.

E, assim, com espirito desarmado gque assumo O compromisso de
dedicar o melhor de meu esforco a dar seqiiéncia as transformagdes que o povo
exige, no anseio de concretizar o sonho de Dom Bosco.

Conclamo todos os nobres membros desta Casa — todos, sem qualquer
excecdo — a participar dessa luta. Brasilia espera de nés que saibamos colocar 0s
interesses maiores de nosso povo acima das discordancias que eventualmente nos

separem.

Sei que Deus havera de iluminar-nos nesta caminhada.

\
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