GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N.° 026 /2017 - GAG Brasilia , 08 de fevereiro de 2017.

PROC 33 /2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de encaminhar a essa Casa a solicitacio de homologacdo dos

convénios, ICMS 27/2006 e a Cldusula primeira, inciso CXX, do Convénio ICMS
107/2015.

A justificacdo para a apreciagdo da homologagdo ora proposta encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Secretario de Estado de Fazenda.

Dado que a mateéria necessita de apreciagio com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que o presente Projeto de
Decreto Legislativo seja apreciade em regime de urgéncia.

RODRIGO ROLLEMBERG
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A Sua Exceléncia o0 Senhor
DEPUTADO JOE VALLE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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OFICION® 2 3 /2017 - GAB/SEF

Brasilia, < de fevereirode 2017.
Referéncia; Processo n® 040.001.453/2015.

Senhor Secretario,

Encaminho Exposigao de Motivos que solicita a gestoes junto 8 Camara Legislativa
do Distrito Federal para que aquela Casa de Leis, nos termos do art. 135, § 5°, Vil e § 6°, da Lei

Organica do Distrito Federal - LODF, para homologar, a Clausula primeira, inciso CXX, do Convénio

ICMS 107, de 02 de outubro de 2015, que prorroga o Convénio ICMS 27/06 até 30 de abril de 2017.

Importar ressaltar que matéria com objetivo semelhante, que visa homologagao de
varios outros convénios, constante do Processo n° 040.001.453/2015, se encontra em andlise nessa
Secretaria. Portanto, em atengdo ao principio da economia processual, solicito que o presente

expediente, e seus anexos, sejam acostados ao processo supracitado e, posteriormente
encaminhados Camara Legislativa do Distrito Federal.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
A Secretaria de Estado de Fazenda
\._  Gabinete do Secretario

g T T

EXPOSICAO DE MOTIVOSN® & /2017 - GAB/SEF

Brasilia, (< de fevereiro de 2017.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Em aditamento & Exposicdo de Motivos n® 68/2016-GAB/SEF, solicito a Vossa Exceléncia os
bons préstimos no sentido de fazer gestdes junto & Camara Legislativa do Distrito Federal para que aquela Casa
de Leis, nos termos do art. 135, § 5°, Vil e § 6°, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, homologue,
tambem, com efeilos a partir de 1° de janeiro de 2017, a Clausula primeira, inciso CXX, do Convénio ICMS 107,
de 02 de outubro de 2015, que prorroga o Convénio ICMS 27/06 até 30 de abril de 2017,

Os referidos Convénios ICMS, aprovados no &mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, por veicularem beneficios fiscais, devem ser levados 2 homologagdo daquela Casa
Legislativa por forga do art. 135, § 6°, da LODF, como medida indispensavel & eficacia de suas normas no
ambilo do Distrito Federal, nos termos dos Pareceres n° 251/2011-PROFIS/PGDF!, n°® 346/2015 -
PRCON/PGDF2 e n° 1.175/2015-PRGON/PGDF:.

Ressalto, ainda, que o beneficio institvido pelo Convénio ICMS 27/06 (com a promogagéo
levada a efeito pelo Convénio ICMS 107/2015) configura reniincia de receita e o impacto dele decomente,
consoante informago da area técnica competente desta Secretaria, encontra-se no quadro de projecdo da
renuncia de receita da Lei n° 5.695, de 03 de agosto de 2016 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2017 - LDO/2017 e do calculo da estimativa de receita tributaria da Lej n° 5.796, de 29 de
dezembro de 2016 - Lei Orgamentria Anual de 2017. Assim, a proposta esta instruida com elementos
suficientes a cumprir pelo menos uma das condigdes previstas nos incisos do art. 14 da Lei Complementar n®
101/2000 - LRF*, qual seja, a descrita no inciso | do referido dispositivo.

1 Disponivel em: hitp /parecer oo df.gov bilarguivoPROFISI201 1/PROFIS 0251.2011 pal, PEOC 3 S04F
2 Disponivel em; hitp./fparecer.pq.di.qov.br/arquivo/PRCON/2015/PRCON.0346.2015. pdf. 05 w
b

3 Disponive! em: http /parecer.pa.df.aov briamuivo/PRCONIZ015/PRCON, 1 175.2015.pgf.

4 Conforme onientago constante da Dacisao n° 2222012 do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

0 Tn'b:;nal. por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: {...) . responder & Secretaria de Fazenda do Distito Federal que: (...} b) as
proposiches legislativas referentes 4 concess3o, renovagdo, ampliagao ou promogago de incentives elou beneficios de natureza tributaria que resultem
reniincia de receita devem-se fazer acompanhar das estimativas de impacio orgamentario-financeire no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, akim de atender o disposto na lef de diretrizes orcamentarias - LDO vigente; ¢) além do disposto no item anterior, lais proposiches devem

Secretaria de Estade de Fazenda do Distrito Federal — SEF-DF
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Observa-se, ainda, que, em obediéncia ao art. 14, caput, da LRF, a proposta esta
acompanhada das estimativas de impacto orgamentario-financeiro do beneficio em questdo no exercicio que
iniciara sua vigéncia e nos dois seguintes (2017, 2018 e 2019), que séo de, respectivamente, R$ 14.797.911,00;
R$ 15.591.861,00; e R$ 16.386.302,00, conforme estudos realizados pelo setorial técnico desta Pasta.

A proposigdo também se harmoniza com o art. 131 da LODF, considerando que a
homologagéo se processa por meio de decreto-legislativo, espécie normativa que materialmente se equivale a
lei, consoante orientagdes langadas nos citados Pareceres da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF. O
mesmo pode-se afirmar em relagéo ao art. 94 da Lei Complementar n® 13/96, tendo em vista que o beneficio que
ora se busca a homologagao tem prazo limitado a 30 de abril de 2017.

A luz do exposto, a presente proposta mostra-se compativel com o disposto nos arts. 68 e 71
da LDO/2017 (Lei n® 5.695/2016)°.

Nesses termos, concluimos que podemos ter como atendidas as determinagdes
constantes do art. 14, caput e inciso |, da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Finalmente, ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente
proposigao tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

Respeitosame

JBSE DE PAULA
Secretario de Estado de Fazenda em Exercicio

04 Kaudynn):

se fazer acompanhar da comprovagdo de qus os beneficios efou incentivos a que Se referem j4 foram considerados nas estimativas de receita da let
orgamentaria anual - LOA, na forma do art. 12 da LRF, e que nao afetardo os resuitados fiscais constantes do anexo proprio da LDO; ou de medidas de
compensacao, para o periodo antes indicado, pelo aumento de receita provenients da elevaglo de aliquotas, da ampliagho da base de caleulo, da
majoragio ou da criagao de tribulo ou contribuicdo; {. ). (grifou-se)

SArt. 68, As proposigdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, impories ou autorizem a diminuicio de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequenies,
detalhando a meméria de célculo e a comespondente compensagio para efeito de adequago orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as
disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1° A remisséo & futura legislagio, 2o parcelamento de despesa ou & postergagio do impacto orgamentario-financeirs nao elidem a necessania estimativa
e comespondente compensagao previstas no caput.

Art. 71. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza tributaria deve atender as exigéncias:

|- doart. 14 da LRF;

Il - do art. 131 da LODF;

li) - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de selembro de 1996,

Paragrafo dnico, A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tibutaria deve favorecer aos selores produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento econdmico da regiao e a geragio de empregos.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal ~ SEF-DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario
Assessoria Juridico-Legislativa

DESPACHO N° 304/2016-AJL/GAB/SEF.

PROCESSO: 040.001.453/2015.

INTERESSADO: SEF/DF.

ASSUNTO: CONVENIOS ICMS 62103, 61/12 E 107/15. 0 ROC.° 34 2015
Sr. Chefle da AJLIGABISEF, U3 Keady

1. Tratam os autos dos procedimentos com vistas & homologagéo, nos termos do § 6° do

artigo 135 da Lei Orgénica do Distrito Federal, dos incisos |11, XVII, XXVill, XXXII, XXXVI, XXXIX, LXII,
LXIV, LXXIX, CX, CXXI, CXL, CXLVI, CLVIIl e CLXXVI} da Clausula primeira do Convénio ICMS 107,
de 02 de cutubro de 2015, que prorroga dispasigdes de convénios que concedem beneficios fiscais; do
Convénio ICMS 62, de 4 de julho de 2003, que concede beneficios fiscais a operagdes relacionadas
com o Projeto Integrado de Exploragéo Agropecuaria e Agroindustrial do Estado de Roraima; e do
Convénio ICMS 61, de 22 de junho de 2012, que autoriza a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
arrecadar o ICMS devido nas importagGes realizadas ao amparo do Regime de Tributagdo Unificada -

RTU, e concede redugdo da base de célculo do ICMS nas operagdes de importagdo alcangadas por
esse Regime.

2. Atendendo a solicitagio desta Assessoria, a AEF/SEF juntou aos autos o Despacho n°
1712016 - AEF/GAB/SEF, fls, 231/232 e respectivos anexos as fls. 227/230, em que detalha os passos
observados para o cumprimento do disposto no art. 8° do Decreto n® 32.598/2010, bem como relata o

cumprimento do artigo 14, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

E, em sintese, o relatério. Passamos a opinar.

3 Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestagdo, como espécie de ato administrativo ﬁ/
enunciativo, possui nalureza meramente opinativa, ndo fendo o conddo de vincular as autoridades

competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca de eventual provocagéo d
Céamara Legislativa para homologagao de norma do CONFAZ que veicula beneficio fiscal do ICMS.

4, Salientamos, outrossim, que a presente analise parte da premissa de que a documentagao

e as informagdes cameadas aos autos sao iddneas, restringindo-se aos aspectos juridicos refacionados

Assessoria Jurldico-Legislativa — AJL/GAB/SEF-DF
SBN Q. 2 BL. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, Sala 5, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF

Telefone: (61) 3312-8357
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a0 objeto dos autos, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua
oportunidade e conveniéncia, recomendando, em relagdo a esses pontos, que sejam ouvidos os drgdos
técnicos e {ou) gestores competentes.

5. Feitas essas ressalvas, passamos ao exame da solicitagdo.

6. Antes de adentrar o tema, & importante salientar que o Convénio ICMS 62, de 04 de julho
de 2003, que concede beneficios fiscais a operages relacionadas com o Projefo Integrado de
Exploragdo Agropecudria e Agroindustrial do Estado de Roraima; e o Convénio ICMS 61, de 22 de
junho de 2012, que autoriza a Secrelaria da Receita Federal do Brasil a arrecadar o ICMS devido nas
importagOes realizadas ao amparo do Regime de Tributagdo Unificada - RTU, e concede redugdo da
base de célculo do ICMS nas operagbes de importagdo alcangadas por esse Regime, esldo sendo
prorrogados, respectivamente, nos incisos LXXIX e CLXXVIII, da Clausula primeira do Convénio ICMS
107/15. Contudo, estes beneficios sequer foram implementados na legislaggo tributéria local.

7. Portanto, por tais Convénios ICMS néo integrarem a legislagdo tributaria distrital, propbe-se
a homologagao de ambos, além de suas respectivas prorrogagtes, como j4 citado, pelo Convénio ICMS
107/15.

8. De inicio, cumpre alertar que todo beneficio fiscal em matéria de ICMS deve ter amparo em
convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, conforme
mandamento contido no artigo 155, § 2°, Xil, “g", da Constituigao Federal!.

9. Para corroborar tal entendimento, citamos o Agravo Regimental na Medida Cautelar na
Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.635 - SP2, em que 0 Supremo Tribunal Federal se pronunciou

(1 i;n. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

0. opefages relativas a circulagdo de mercadorias @ sobre prestagbes da servicos de transporte Interestadual intermiun
?u]a el sl X ;es potte tadual @ icipal e de comunicagdo, ainda

:jl')' O Imposto previslo no inciso If atenderd ao seguints:

XII - cabe 3 lei complementar;

{.)

g) regular a forma como, mediante deliberac3o dos Estados e do Distrip Federal, isengBes, incenlivos e beneficios fiscais ser3o concedidos e revogados. %

2 A existéncia de convanios Interestaduals celebrados em atencio e em respeito 4 dhusula da

| 8 conwd . : resenva constitucional de convénia, Rind
2°, Inciso Xfl, alinea g", da Constiuig3o da Repiblica, raduz pressuposto essencial legitimador dz valida concesséo, por Eslado-mernbmmn aﬁ:u?o peal:[;izintg
Federal, de beneficios, incentivos ou exoneragles fiscals em fema de ICMS, ~ Revela-se Inconstitucional 2 concessdo unilateral, por parte de Estado-

Assessoria Jurldico-Legislativa - AJUGABISEF-DF
SBN Q. 28I. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, Sala §, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario
Assessoria Juridico-Legislativa

a respeito da clausula de reserva constitucional de convénios para concessdes de beneficios, incentivos
e exoneragdes fiscais do ICMS.

10. No mesmo sentido, a Suprema Corte brasileira assim decidiu nos autos da Agao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n° 2.3573 - MC,

1. Nesse prisma, & importante informar que o artigo 131, paragrafo (nico, da Lei Organica do
Distrito Federal, determina que os convénios celebrados pelo Distrito Federal, na forma prescrita no art.
185, § 2° XM, "g", da Constituigdo Federal, deverdo observar o que dispde o texto consfitucional e a
legislagdo complementar pertinente, no caso, a Lei Complementar federal n® 24, de 07 de janeiro de
1975.

12, Nesse ponto, a proposta atende os ditames constitucionais, com a edigao dos Convénios
ICMS 62, de 4 de julho de 2003; 61, de 22 de junho de 2012; e 107/15, de 02 de outubro de 2015.

13. Ademais, conforme se depreende dos Pareceres n°® 251/2011-PROFIS/PGDF* e n®
346/2015 - PRCON/PGDFS e dos artigos 1316, |, paragrafo tnico e 1357, § 6°, da Lei Orgénica do DF -

membio ou do Distrito Federal, sem anterior convénlo interestadual qus a aulorize, de quaisquer beneficios tributrios referentes ao ICMS, tais como,
exempificativamente, (a} a outomga de isenclies, (b) a redugdo de base de cilculo efou ds aliquota, (¢) a concesséo de créditos presumidos, (d) a dispensa
de obrigagdes acessérias, (e) o difsrimento do prazo para pagamento e (1} o cancelamento de notificaglies fiscais.

3 Ato nomnativo qus, instituindo isengao de ICMS sem prévia e necessaria edicio de convénio entrs 08 Estados & o Distrito Federal, contraria o disposto no
mencionado arl. 155, § 2°, 9, do texto constitucional.”

(ADI 2.357-MC, Rel. Min. timar Galvao, julgamento em 18-4-2001, Plendrio, DJ da 7-1 1-2003.)

* Disponivel em hitp:/iparecer. pa.df.nov.br/amuive/PROFIS/201 /PROFIS.0251.2011 pdf. Acesso em 09/0972015.
# Disponivel em: hitp-/iparecer p.di.qov. bifarquivo/PRCON/2015/PRCON.0346.2015 pdf {Acesso: 09/09/2015).

& Art. 131, As Isengbes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria tributdria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto
de convénios celebrados entre o Distrity Federal 8 2 Unisio, Estados e Municipios, observarn o seguints:

{-)

| -.sdl poderdo ser concadidos ou revogados por melo de el espacifica, aprovada por dols tercos dos membros da Camara Leglslativa, chedecides og
limites de prazo e valor;

()

Paragrafo dnico, Os convénios celebrades pelo Distrita Federal na forma presciita no art, 155, § 2°, XIl, g, da Constituicso Federal, d
dispde o texto constiucional e lagisiagao complementar pertinente, 329 70 Federal dverdnchsenar o gue

P ' PROCH 34 20t

§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para: Q f“; KoARWNY

:‘\Iro-g :;%glar a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Diskilo Federal, isengBes. Incenfivos e beneficos fiscals serdo concedidos e

§ 6° As deliberagbes tomadas nos termos do § 5°, Vii, no tocante a convnios de natureza autorizativg sesdo estabelecidas dicdes determin
de tmites de prazo e valor e somente produzirio efeito no Distito Federal apés sua homalogagdo pefa Camara Leghslativa.’ b oon de ades
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LODF, todos os convénios [CMS, celebrados no ambito do CONFAZ, concessivos de isengdes,
incentivos e beneficios fiscais, tém natureza autorizativa e para produzir efeitos no Distrito Federal
dependem de homologagdo pela Camara Legislativa, por meio de decreto legislativo, ato que, por ter
forga de lei, poderia dispensar tributo, conforme ressaltado nos referidos Pareceres.

14, No caso em espécie, vale frisar, ainda, que, ao concederem beneficio fiscal e, por
consequéncia, importar em rentncia de receita, as propostas, também, deverdo sequir os ditames do
artigo 148 da Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

15. Nesse ponto, ha que se observar ¢ conteldo da Decisdo n® 222/2012%, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal - TCDF, em resposta & consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado de Fazenda sobre o disciplinamento da renincia de receita referida no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. A decisdo da Corte de Contas estabelece que as proposigdes legislativas referentes a
concessao, renovagao, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivos efou beneficios de natureza tributaria
que resultem renncia de receita devem-se fazer acompanhar das estimativas de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender o disposto
na Lei de Direlrizes Orgamentarias - LDO vigente, e, ainda, tais proposiges devem se fazer acompanhar
de comprovagéo de que os beneficios elou incentivos a que se referem j& foram considerados nas
estimativas de receita da Lei Orgamentaria Anual - LOA, na forma do art. 12 da LRF, e que ndo afetardo
os resultados fiscais constantes do anexo proprio da LDO; ou de medidas de compensagdo, para o

SArL 14, A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de nalureza tributéria da quat decorma renincia de recefla devera eslar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financaire no exercicio em que deva inidar sua vigéncla e nos dois seguintes, atender ao disposto na lel de dirstrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguinies condiches:
I - demenstraglio pelo proponente de que a fenuncia fof considerada na estimativa de receita da lel orcamentéria, na foma do art. 12, e de que ndo afetara
as melas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lel de direlrizes orgamentarias;
il - estar acompanhada de medidas de compensagso, ne perindo mencionado no caput, por meio do aumanto de receita, provenients da elevagdo de
gllglmklas. ampli;g&o da base :a aali?ul: majoracdo ou criagio de tributa ou contribuiglo.
A reniincia compreends anistla, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesso de isengBo em cardter ndo geral, alisragln de all o
:}?ﬂ'@?‘g de base da calculo que implique redugde discriminada de fributas ou contribulcdes, e outros beneficies que wnaspombmm a u'aqmlamento
renciado,

§ 2° Se 0 alo da concessao ou amplagio do incentivo ou beneficio de que Irata a caput deste artigo decorsr da condi I
s entrarh em vigor quando Impleimentadas 25 medidas referidas no mencionad Incin. " RS O R ¢ bevchco
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &5 alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L, I, IV 8 V do art. 153 da Consiituicso, na forma do seu § 1%

I - 80 cancelamento de débio cuje montanta ssja inferlor ao dos raspectivos custos de cobranca.

® Decis2o Onindria n° 22212012 Processo TCDF N° 20209/2011, Sess20 Ondindria n° 4.483, de 090212012,
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periodo antes indicado, pelo aumento de receita proveniente da elevagao de aliquotas, da ampliagio da
base de calculo, da majoragéo ou da criagdo de tributo ou contribuigo.

17. Alias, em reforgo a esses preceitos legais, foi encaminhada a esta Secretaria de Fazenda a
Recomendagdo n® 001, de 07 de dezembro de 2015, do Ministério Publico do Distrito Federal e
Teritorios, ressaltando a obrigatoriedade do cumprimento, pelos agentes publicos, dos dispositivos
legais de carater nacional e distrital na concesséo ou promrogagao de beneficios fiscais.

18. Em relagdo a esse aspecto orgamentario-financeiro, da leitura do documento de fls.
231/232 e de seus respectivos anexos &s fis. 227/230, da lavra da Assessoria de Estudos Econdmico-
Fiscais do Gabinete desta Secretaria de Estado de Fazenda (AEF/SEF), pode-se depreender que
algumas renincias decorrentes dos Convénios ICMS 62/03, 61/12 e das prorrogagdes do Convénio
ICMS 107/15 constam das Leis Orgamentarias para os exercicios de 2016 (LDO/2016 e LOA/2016) e
de 2017 (LDO/2017 e PLOA/2017 - PL 1.260/16), a0 passo que outras consiam somente das leis para
um ou outro desses exercicios financeiros e, finalmente, ha aqueles que ndo constam em nenhuma
dessas leis.

19. Dessa forma, a presente demanda visa propor a homologagso somente das prorrogagdes
cujas renlncias estdo previstas nas leis orgamentérias (LDO/LOA) para os exercicios de 2016 e 2017
ou somente na LDO/2017 e no projeto de lei orgamentaria para 2017, o que acaba por determinar a
vigéncia das referidas propostas de homologagso, ou seja, para aqueles beneficios previsios apenas
nas leis orgamentarias de 2017, a vigéncia sera a partir de 1° de janeiro de 2017, e aqueles com
previsdo nas leis orgamentarias de ambos os exercicios, propde-se vigéncia da homologacao a partir
da publicagdo do decreto legislativo, conforme especificado no quadro anexo a este Despacho. Com

isso, parece-nos estar atendida pelo menos uma das condicbes previstas nos incisos do art. 14 da é

LRF1, qual seja, a descrita no inciso 1 do referido dispositivo.

¢ 1 {.) b
pm?os!qoes legislativas referentes & concesse, renovagdo, 'ampllar;ao U promogac3o de incentivas efou beneficios de natureza Mbuﬁdaq:ze(ra)wi)t;

Assessoria Juridico-Legislativa ~ AJL/GAB/SEF-DF
SBN Q. 2Bl A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, Sala 5, CEP 70.040-909 - Brasllia-DF

Telefone: (61) 3312-8357

4



Foha: YA\
Processo: .001.453/2015
Rubrica:
Matricula: 413.790-5

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario
Assessoria Juridico-Legislativa

20. Pode-se dizer, ainda, que a proposta esta acompanhada das estimativas de impacto
orgamentario-financeiro dos beneficios nela veiculados, relativas ao exercicioc que iniciardo sua
vigéncia (2016 ou 2017) e os dois seguintes, como determina o art. 14, caput, da LRF.

21. Merece destaque, também, que a presente proposta, considerando que a homologagao se
processa por meio de decreto legislativo, espécie normativa que materialmente se equivale a lei,
harmoniza-se com o art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF. O art. 94 da Lei
Complementar n® 13/96, por sua vez, resta atendido, na medida em que © Convénio ICMS 107/15, em
sua Clausula primeira, caput, estabelece termo final de vigéncia para os beneficios em 30 de abril de
2017. Assim, pode-se dizer que a proposicdo mostra-se, aparentemente, compativel com o disposto no
art. 68 da Lein® 5.514/2015 - LDO/2016 e no art. 7112, da Lei n° 5.695/2016 - LDO/2017.

22, Ainda assim, recomenda-se manifestagéo especifica da PGDF, érgdo responsavel por
prestar orientagao juridico-normativa para Administrag&o Direta e Indireta do Distrito Federal, no que
tange a regularidade do procedimento acima descrito, para alendimento das exigéncias do art. 14, 1, da
Lei Complementar n® 101/2000, além daquelas previstas no art. 653, caput, e art. 68 da Lei n°
9.514/2015 - LDO/2016; art. 68, caput, e art. 71, da Lei n° 5.695/2016 - LDO/2017.

23. Além disso, destaca-se questdo relacionada & aplicagéo ao caso concreto do Decreto n®
32.598/10, que possui comando, no art. 8°, determinando a instrugéo dos autos, cujo objelo esteja

compensagio, para o periodo antes indicado, pelo sumento da recaita provenients da elevagio de allquotas, d2 ampliacdo da base da cilculo, da
majoragac ou da criagdo da tibulo ou conlribuicaa; {...). {grifou-sa)

1A+ 68, O profelo de let que conceda ou amplie beneficios ou Incentivos da natureza tributaria deve atander 4s exigéncias:

1-do art. 14 da Lei Complsmentar n® 101, de 2000;

tl - doart. 131 da Lei Organica do Distrilo Federal;

Iit - do ant. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro da 1996,

Paragrafo dnico, A concessiio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve favorecer aos setores produtivos no sentido
desenvoivimento econémico da regilio e a geragdo de empregos, ’ de fomentar o
;2 zrl. 7r:. . 1(‘)’ zm}fé} de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza tributéria deve atender as exigindas:

-doa a LRF;
N -do art. 131 da LODF;

IN - do arl. 94 da Lef Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1596,

Paragrafo dnico. A concess3o de incentivo ou beneficio de natureza iributéria deve favorecer aos sefores i
dasenvolvimento econdmico da regio ea geracdo de empregos. ProdUlHos o senio de famenlr o

13 Art. 65. As proposigdes legislativas e respeclivas emendas que, direta ou indiretaments, importem ou autorizem diminuicio de
e, h receita ou aumenio
despesa do Distrilo Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio am qQue entrarem em \:ﬁor @ nos dois subsequent::,
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relacionado a “concess&o ou ampliagao” de beneficio fiscal com renlincia de receita, com uma série de
elementos, a saber:

Art. 8° A proposla de concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria que
importem renincia de receita devera ser Instrulda por meio de processo adminisirativo, que conlers os
seguinles elementos:

| - meméria de calculo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes;

li - demonstrago de atendimento a pelo menos uma das condigdes de que tratam os incisos | e I do caput
do artigo 14; da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

lll - caleulo do custo contendo o montante efetivamente renunciado ou iberado do Crgamento 510 Poder
Executivo do Distrito Federal no exercicio sob andlise, a pregos comentes, para aplicagéo em renincias de
receitas de natureza tributéria e em beneficios de naturezas financeira, crediticia e outros; (grifou-se)

24. O inciso |, a nosso ver, resiou atendido, conforme explicitado as fls. 231/232, lembrando

que as prorrogagdes dos beneficios tém termo final fixado em 30 de abril de 2017. O atendimento do
inciso 1l passa pela manifestagdo da PGDF, recomendada nos moldes do paragrafo 23 acima.

25, Finaimente, quanto ao inciso HIl, nos reportamos ao Parecer n° 1.175/2015 -
PRCON/PGDF, da lavra do i. Procurador José Cardoso Dulra Jinior, ao analisar proposta de
homologagéo de Convénio do CONFAZ, que consolidou 0 entendimento de que por tratar do montante
efetivamente renunciado somente pode ser adimplido em momento posterior & implementagdo do
beneficio, cujo trecho pedimos vénia para transcrever a seguir:

Note-se que tal preceito exige, para a proposta de implementag3o de beneficios fiscais, o “calculo do custo
contendo o montanie efetivamente renunciado ou liberade do Orgamento do Poder Executivo do Distrito
Federal no exercicio sob anafise, a pregos correntes, para aplicagSo em renincias de receitas de natureza
tributaria e em beneficios de naturezas financeira, crediticia e outros”,

Uma de duas: ou essa exigéncia excedeu aquelas contidas no art. 14 da LRF e nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias de 2015 e 2016, e por isso ¢ ilegal (exorbitancia do poder regulamentar), o que & mais
provavel, ou tal condigao, se valida, sers de impossivel cumprimento por obscuridade (ndo esclarece o que
seria 0 “exercicio sob andlise”) ou por razdes de ordem temporal - se tal exercicio for o corrente no momento
da elaboragéo da proposic2o legislativa, sera sempre impossivel obter a dimens&o anual dos valores referidos
no preceito regulamentar, salvo se a lel for proposta no Glimo dia do exercicio, ainda assim com margem de
erro.

Por Isso, & razodvel a justificativa da SEF sobre o ponto (-..) (grifou-se)

26. Ressalte-se, ademais, que no se vislumbra incompatibilidade do abjeto dos autos com os
termos da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, sem perder de vista que, como ja salientado, o envio
dos Convénios ICMS 62/03, 61/12 e 107115 & Camara Legislativa do Distrito Federal, para os fins

Assessoria Juridico-Legislativa - AJLGAB/SEF-DF
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previstos no art. 135, § 5° VIl e § 6° da LODF, parece nos estar reservado ao juizo de oportunidade e
conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo, consoante intelecc@o do art. 100, inciso VI, da Lei
Organica do Distrito Federal.

27. Dessa forma, acostamos & fl. 234 proposta de Decrelo Legislativo, com finalidade de
homologar os Convénios ICMS em comento. A propésito, & importante reiterar que a instrugdo dos
autos e a presente manifestagao, no que tange ao atendimento da LRF, pauta-se na premissa de
que a homologagio tera vigéncia conforme especificado na referida minuta, conforme quadro
anexo a este Despacho.

28. Sdo essas nossas consideragdes acerca da regularidade do objeto dos autos, ressaltando
que compele a Procuradoria Geral do Distrito Federal o parecer terminativo sobre a juridicidade da
proposta, nos termos do art. 4°, I, Xill e XVIi, da Lei Complementar n® 395/2001.

29, Assim, além da anglise da proposta de homologag&o dos Convénios ICMS 62/03, 61112 e
dos incisos I, XVII, XXVIIL, XXXIt, YOOI, XXXIX, LXII, LXIV, LXXIX, CX, CXXI, CXL, CXLVI, CLVHl e
CLXXVIIl da Clausula primeira do Convénio ICMS 107115, especificados no quadro anexo a este
Despacho, e sem prejuizo dos demais aspectos relacionados & adequada instrugdo dos autos para
eventual provocagdo da Camara Legislativa, mostra-se pertinente que a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, nos termos do art. 4°, II, XIll e XVIl, da Lei Complementar n° 395/2001%; manifeste-se
especificamente quanto ao aspecto juridico referente a0 cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,

além do previsto no art, 65, caput, e art. 68 da Lei n° 5.514/2015 - .DO/2016 e nos arts 68, capuf, e 71,
da Lei n® 5.695/2016 - LDO/2017, conforme delineado acima.

30. Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concementes & oportunidade e conveniéncia,
opinamos, na hipdtese de haver deliberagdo pelo encaminhamento da proposta de homologagdo dos
Convenios ICMS 62/03, 61/12 e dos incisos Ill, XVIL XXVIH, XXXIL, Y00XVI, XXXIX, LXII, LXIV, LXXIX,

CX, CXXI, CXL, CXLVI, CLVHI e CLXXVI da Clausula primeira do Convénio ICMS 107/15, por seu
envio:

11 - exercer a consuttosia furidica do Distrito Federal 1Y ]{D«A{ijm
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a) a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para fins do disposto no art. 4°, I, XIll e XVil, da Lei
Complementar n® 395/2001, nos termos delineados no presente despacho; e

b) em seguida, havendo manifestagéo pela inexisténcia de 6bices juridicos ao prosseguimento do feito,
a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, para as providéncias cabiveis.

E o entendimento, ressalvado melhor jufzo,

Brasilia, 25 de outubro de 2016.

A CELOS JUNIOR

Assessoria Juridico-Legislativa/GAB/SEF
Assessor

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdes, aprovo o Despacho n® 304/2016 —
AJLIGABYSEF. Portanto, abstendo-nos dos aspectos concementes a oportunidade e conveniéncia,
endosso o entendimento langado no referido Despacho, que exlerioriza a opinido desta Assessoria
Juridico-Legislativa/SEF acerca da questdo analisada, e, na hipbtese de haver deliberagdo pelo
encaminhamento da proposigdo, somos pelo seu envio:

a) a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para fins do disposto no art, 4°, I, XIil e XVIt, da Lei
Complementar n® 335/2001, nos termos delineados no presente despacho;

b) em seguida, havendo manifestagdo pela inexisténcia de dbices juridicos ao prosseguimento do feito,
a Secretaria de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais, para as providéncias cablveis.

A consideragao do Sr. Secretério de Estado de Fazenda.
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T o biios drorocadon ;
‘ PE-".'&::"E'.': TS fﬁrm! e
Convénio Descrigho. -T2 Syl i Decreto; -
g .-'-'-.5':'“ st ‘Eiﬁ&aﬂq‘o‘
I Concede iseng0o do ICMS s saldas de dleo lubrificante usado A partir de
03/90 | ou contaminado. (v. hem 30, Caderno |, Anexo 1, RICMS - | Primeira, Il 0N/DIR017
Convénio ICMS 01710} (1)
Autoriza os Estados a o Distrito Fedsral a ndo exigir o imposto -
78/92 nas doacdes de mercadorias, por coniribuintes do imposto, & | . partir de
Secretaria da Educagfo. (v. llem 24, Cademo |, Anexo |, | Frmera XVH U017 | 51/0112017
RICMS} (1)
Auloriza o Estado do Rio de Janeiro a conceder redugdo da A partir da data
1394 | hasa de célculo do ICMS nas saidas intemas da pedra britada | Primeira, XXVIi 30104/2017 | da sua
& de mao. {v. ltem 33, Cademo II, Anexo |, RICMS) (1) publicaggo.
Autoriza os Estados e o Distrito Federal 4 conceder isengdo do )
82/95 ICMS &s doagbes de mercadorias efetuadas ao Govemo do ; A parir de
Estado, para distiibuig3o a pessoas necessitadas. (v. ltem 68, | Pmeia XXX | 3004017 | oyinami7
Cademno |, Anexo |, RICMS) (1)
Dispde sobre isen¢do do ICMS nas operages com Coletores A pardir de
7587 | Eletronicos da Voto (CEV), e suas partes e pegas. (v. fem 104, | Primeira, XXXVI 300412017 0“9031 12017
Caderno |, Anexo £, RICMS} (1)
Concede isen¢do do ICMS nas opsragbes que destinem
12397 | mercadorias a0 Programa de Modemizag3o e Consolidagioda | . A partir de
Infraestrutura Académica das IFES e HUS. (v. llem 95, | Fimeid XXXIX | 3042017 | oyi040017
Cademna |, Anexo [, RICMS) (1)
140/01 | Concede iseng3o do ICMS nas operacBes com medicamentos. | o . A parlir de
(v. Hlem 123, Cademo |, Anexo |, RICMS) (1) L G AT | 0430412017
Autoriza os Estados da Bahia, Mato Grosso, Para, Parana,
102 Piaul, Santa Catarina e o Distrilo Federal a conceder isengio | . . A partir de
do ICMS na impaagBo de bens desiinados a ensino e | Fmere LIV S0B2017 | 510112017
pesquisa. {v. ltem 120, Cademo I, Anexo |, RICMS) (1)
Concede beneficios fiscais a operagdes relacionadas com o A partir d
62003 | Projeto Integrado de Explorag3o Agrapecuéria & Agrindustrial | Primeira, LXXIX 30/04/2017 0”%31‘}5’01‘;
do Estado de Roraima.
Concede isencdo do ICMS s operagBes destinadas aos
Programas de Fortalecimento e Modemizagsio das Areas de
78005 | Gestio, de Planejamento e de Controle Externo dos Estados e | Primeira, CX aon4nor7 | Aparirde
do Distrlo Federal. (v. ltem 135, Cademo I, Anexo |, RICMS) 010112017
(1)
Concede isencio do ICMS na operagio de clrculag3o de
mercadorias caracterizada pela emissdo e negociagdo do
Certificado de Depésilo Agropecudrio - CDA e do Warrant
30106 | Agropecusrio - WA, nos mercados de bolsa e de balc3o como | Primeira, CXXI 30017 | Aparirde
ativos financeiros, instiluidos pela Lel n® 11.076, de 30 de 01/01/2017
dezembro de 2004. (v. tem 140, Cademo I, Anexo |, RICMS)
U]
Isenta do ICMS as operagbes com dnibus, micro-Snibus, e
53107 embarcagdes, adquiridos pelos Estados, Dislrito Federal e
Municipios, no 2mbito do Programa Caminho da Escola, do Primeira, CXL 3010412047 A parrr de
Ministério da Educagaio ~ MEC. (v. ltem 143, Cademo |, Anexo 010172017
|, RICMS) (1)
147107 Isenta do ICMS as operagBes com laplops educacionais, "
adquiridos no &mbito do Programa Nacional de Informética na | Primeira, CXLVI NMd017 | Aparirde
Educaggio - Prolnfo - em seu Projeto Especial Um Computador 0112017
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L M

Conv_bnlpq {

Convénio

1 Ve o R Thg i v
e R e B R L
X

R A AT |

.

oo Conbtelo 101153

por Aluno UCA, do Ministério da Educagio - MEC. (v. llem
151, Cademo |, Anexo {, RICMS) (1)

26/09

Estabelece disciplina em relagio 3s operagbes com parles e
pecas subslituidas em virtude de garantia, por empresa
nacional da indistria aeronautica, por estabelecimento de rede
de comercializagio de produtos aeronduticos, por oficina
reparadora ou de conserlo @ manulencao de aeronaves. (v.
Item 158, Cademo |, Anexo |, RICMS) (1)

Primeira, CLVIlI

A parlir de
N017 1 w1017

6112

Autoriza a Secrefaria da Receita Federal do Brasil a amecadar
o ICMS devido nas imporagdes realizadas a0 amparo do
Regime de Tribuiag3o Unificada - RTU, e conceds reducio da
base de calculo do ICMS nas operagles de imporagio
glcangadas por esse Regime.

Primeira, CLXXVIN

A partir da data
30/04/2017 | da sua

publicagio
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario
PROCESSO: 040.001.453/2015.
INTERESSADO: SEF/DF. )
ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DOS CONVENIOS ICMS 62/03, 61112 E 107/15

Senhora Procuradora-Geral do Distiito Federal,

Ao tempo em que aprovo o Despacho n® 304/2016-AJL/GAB/SEF, submeto a essa
Procuradoria, nos termos do art. 4°, Il, Xl e XVII, da Lei Complementar n® 395/2001, a proposta de
homologagao dos incisos I1f, XVIE, XXVII, X0OC, XV, XXXIX, LXK, LXWV, LXXIX, CX, CXX), CXL, CXLVI,
CLVIIl @ CLXXVIII da Clausula primeira do Convénio ICMS 107, de 02 de outubro de 2015, que prorroga
disposicoes de convénios que concedem beneficios fiscais; do Convénio ICMS 62, de 4 de jutho de 2003, que
concede beneficios fiscais a operagbes relacionadas com o Projeto Integrado de Exploragdo Agropecuaria e
Agroindustrial do Estado de Roraima; e do Convénio ICMS 61, de 22 de junho de 2012, que auforiza a
Secrelaria da Receita Federal do Brasil a arrecadar o ICMS devido nas importagdes realizadas ao amparo do
Regime de Tributagso Unificada - RTU, e concede redugdo da base de caiculo do ICMS nas operagoes de
imporltagdo alcangadas por esse Regime.

Ressalto que a justficativa para a homologagio ora proposta encontra-se na
respectiva Exposigdo de Motivos, as fls. 246/249. Considerando que a matéria necessita de apreciagéo
com relativa brevidade, solicito URGENCIA no exame e manifestagio dessa Casa Juridica,

Apos a andlise dessa Procuradoria, havendo manifestago pela viabilidade juridica de
provocagao da Camara Legislativa, solicito o encaminhamento dos autos & Secretaria de Estado da

Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, consoante atribuicdo prevista no art.
2°, V e IX, do Decreto n° 36.840/2015.

a—y . e—

2wt Braslli, de novembro de 2016.
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- SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
hO SEBN Qd. 2 Bloco A Ed. Vale do Rio Doce, 13° andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF

3L _ Ef\h 1 Fone: (61) 3312-8371 Fax: (61) 3312-8163
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< > CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

PISTRITO FRQEPAL

Assunto: Distribuicio do Processo n2 34/17 que “solicita homologagdo dos
convénios ICMS 27/2006 e a cldusula primeira, inciso CXX, do Convénio
ICMS 107/2015".

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
O providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara em Regime
de Urgéncia, em andlise de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64,
Il, “a”, e art. 135, § 62 da LODF), e admissibilidade {PDL) na CCJ (RICL, art.
63, I).

Solicito que a proposigdo seja encaminhada a Secretaria Legislativa
apos aprovacdo pela Comissdo de Economia, Orgamento e Finanga, tendo
em vista a necessidade de numeragdo do Projeto de Decreto Legislativo
resultante da aprovagio nos termos do art. 141 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

N,

Em 17/02/17

-

ﬁ(ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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