GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 355/2020-GAG Brasillia, 05 de outubro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
elevada apreciacdo dessa Camara Legislativa a minuta de Decreto Legislativo, que
homologa o Convénio ICMS 50/2020, de 30 de julho de 2020, que autoriza as unidades federadas que
menciona a conceder isenc¢ao sobre o ICMS incidente no servico de comunicag¢ao destinado a projetos
educacionais na modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais de Educacdo, do qual o
Distrito Federal é signatario.

A justificacdao para a aprecia¢dao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacao com relativa brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia - DF

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 05/10/2020, as 18:09, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

; _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Gabinete
I —
Proposta - SEEC/GAB
MINUTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2, DE DE 2020.

Homologa o Convénio ICMS 50, de 30 de
julho de 2020, do qual o Distrito Federal é
signatario.

FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL APROVOU E EU PROMULGO O
SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 12 Fica homologado o Convénio ICMS 50/20, que autoriza as unidades federadas que menciona a
conceder isencdo sobre o ICMS incidente no servico de comunicacdo destinado a projetos
educacionais na modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais de Educacao.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2020

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

Presidente

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 31/08/2020, as
15:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 285/2020 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 31 de agosto de 2020

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia os bons préstimos, no sentido de fazer gestdes
junto a Camara Legislativa do Distrito Federal para que aquela Casa de Leis, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, e conforme minuta de Decreto Legislativo (46248684),
homologue o Convénio ICMS 50/2020 de 30 de julho de 2020, que autoriza as unidades federadas que
menciona a conceder isencao sobre o ICMS incidente no servico de comunicacao destinado a projetos
educacionais na modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais de Educacgao.

2. Impede destacar, que o presente processo foi instruido com fulcro no art. 29, inciso |, alinea ‘@’
da Portaria SEF N2 221 DE 03/07/2019, que homologa o Convénio ICMS 50/2020 de 30 de julho de
2020, e autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isengao sobre o ICMS incidente no
servico de comunicagao destinado a projetos educacionais na modalidade EaD concedidos pelas
Secretarias Estaduais de Educac¢ado, do qual o Distrito Federal é signatario.

3. Cumpre salientar que o referido Convénio ICMS 50/2020de 30 de julho de 2020
teve sua adesao pelo Distrito Federal, e foi ratificado, conforme Ato Declaratério n? 14, de 14 de agosto
de 2020, no qual a clausula primeira autoriza o Distrito Federal a conceder isengao do ICMS as empresas
prestadoras de servico de telefonia modvel contratadas pela Secretaria de Educacdo do DF ao
disponibilizar acesso a sua plataforma de Ensino a Distancia - EaD aos alunos e servidores do 6rgao,
sendo essa isenc¢do limitada aos valores contratados pela Secretaria para remunerar o trafego desses
dados, conforme dispde a clausula segunda do convénio.

4. Ademais, informamos que o cadastro do presente processo foi efetuado no Sistema de
Automacao do CONFAZ - SISCONFAZ, inclusive com a inclusdo do nimero do Sistema de Controle de
Documentos - SCD, conforme o que determina o art. 29, inciso |, alinea ‘b’ da mencionada portaria.

5. Desse modo, o presente instrumento normativo escolhido para autorizar as unidades
federadas a conceder isengao sobre o ICMS, homologados pelo Poder Legislativo antes de serem
internalizados na legislagcdao do Distrito Federal, é a fonte formal estabelecida para a incorporagdao do
convénio nas legislagdes internas estaduais e distrital, que passou a ser a lei ordinaria especifica, ou
norma equivalente de mesma hierarquia, ou o decreto legislativo aprovado pela Camara Legislativa do
Distrito Federal.

6. Nesse contexto, considerando que as disposicdes do Convénio ICMS 50/2020 visam
exatamente proporcionar incentivo fiscal as areas de educacao, por meio da isencao do ICMS, ao ensino
a distancia (EaD), tendo em vista a paralisacdo das atividades presenciais normais devido a pandemia
do coronavirus SARS-CoV-2, ficam assim dispensadas as disposi¢des da Lcp n2 101/2000, assim como as
exigéncias da Lei n2 5422 de 24 de novembro de 2014 e Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro de 2010.
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7. Em sintese, sdao essas as razdes que motivaram a proposta submetida a consideracao de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 31/08/2020, as
15:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO GOVERNADOR

SOt

= Consultoria Juridica
Despacho - GAG/C) Brasilia-DF, 31 de agosto de 2020.

DESPACHO N2: 01156/2020 - GAG/CIJDF.
PROCESSO N2: 00040-00023342/2020-19.
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

ASSUNTO: Minuta de Projeto de Decreto Legislativo. Homologacao do Convénio ICMS 50, de 30 de
julho de 2020. ADI 6357. Proporcionalidade.

Senhor Consultor Juridico Executivo,

Trata-se de minuta de Projeto de Decreto Legislativo (46248684), apresentada pela
Secretaria de Estado de Economia, que visa a homologar o Convénio ICMS 50/20, que autoriza as
unidades federadas que menciona a conceder isencdao sobre o ICMS incidente no servico de
comunicacdo destinado a projetos educacionais na modalidade EaD concedidos pelas Secretarias
Estaduais de Educacdo, do qual o Distrito Federal é signatario.

Conforme o disposto no art. 12, do Decreto n? 39.680/2019, os autos foram instruidos
com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos n2 285 (46249223);
Il - Manifestacdao da Assessoria Juridico-Legislativa (46139269);

Il - Oficio n? 5811/2020 - SEEC/GAB (46266117), informando que "a Lei Complementar
173/2020 afasta a aplicagdo de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal",

IV - Nota Técnica n? 604, da Unidade de Articulagdo Institucional da Casa Civil

(46288317);

V - Minuta de Decreto Legislativo (46248684);

VI - Minuta de Mensagem a Camara Legislativa do Distrito Federal (46263625);

O Secretario de Estado de Economia justificou a proposta da seguinte forma
(46249223):

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia os bons préstimos, no
sentido de fazer gestées junto a Camara Legislativa do Distrito Federal
para que aquela Casa de Leis, nos termos do art. 32 da Lei Complementar
n2 173, de 27 de maio de 2020, e conforme minuta de Decreto Legislativo
(46248684), homologue o Convénio ICMS 50/2020 de 30 de julho de
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2020, que autoriza as unidades federadas que menciona a conceder
isencdo sobre o ICMS incidente no servico de comunica¢do destinado a
projetos educacionais na modalidade EaD concedidos pelas Secretarias
Estaduais de Educagao.

Impede destacar, que o presente processo foi instruido com fulcro no art.
29, inciso |, alinea ‘@’ daPortaria SEF N2 221 DE 03/07/2019, que
homologa o Convénio ICMS 50/2020 de 30 de julho de 2020, e autoriza as
unidades federadas que menciona a conceder isencdo sobre o ICMS
incidente no servigo de comunica¢ao destinado a projetos educacionais na
modalidade EaD concedidos pelas Secretarias Estaduais de Educacado,
do qual o Distrito Federal é signatario.

Cumpre salientar que o referido Convénio ICMS 50/202Qde 30 de julho
de 2020 teve sua adesdo pelo Distrito Federal, e foi ratificado,
conforme Ato Declaratério n? 14, de 14 de agosto de 2020, no qual a
clausula primeira autoriza o Distrito Federal a concederisencdo do ICMS as
empresas prestadoras de servico de telefonia movel contratadas
pela Secretaria de Educacdo do DF, ao disponibilizar acesso a sua
plataforma de Ensino a Distancia - EaD aos alunos e servidores do érgao,
sendo essa isenc¢do limitada aos valores contratados pela Secretaria para
remunerar o trafego desses dados, conforme dispde a clausula segunda
do convénio.

Ademais, informamos que o cadastro do presente processo foi efetuado
no Sistema de Automacdo do CONFAZ - SISCONFAZ, inclusive com a
inclusdo do numero do Sistema de Controle de Documentos - SCD,
conforme o que determina o art. 29, inciso |, alinea ‘b’ da mencionada
portaria.

Desse modo, o presente instrumento normativo escolhido para
autorizar as unidades federadas a conceder isencdo sobre o ICMS,
homologados pelo Poder Legislativo antes de serem internalizados na
legislacdo do Distrito Federal, é a fonte formal estabelecida para a
incorporagdo do convénio nas legislacbes internas estaduais e distrital,
gue passou a ser a lei ordindria especifica, ou norma equivalente de
mesma hierarquia, ou o decreto legislativo aprovado pela Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Nesse contexto, considerando que as disposicdes do Convénio ICMS
50/2020 visam exatamente proporcionar incentivo fiscal as areas de
educacdo, por meio daisencdo do ICMS, ao ensino a distancia (EaD), tendo
em vista a paralisacdo das atividades presenciais normais devido a
pandemia do coronavirus SARS-CoV-2, ficam assim dispensadas as
disposi¢cdes da Lcp n? 101/2000, assim como as exigéncias da Lei n® 5422 de
24 de novembro de 2014 e Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Em sintese, sdo essas as razdes que motivaram a proposta submetida a
consideracao de Vossa Exceléncia."

Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa do 6rgdo proponente concluiu nao
haver ébice juridico a proposi¢do (46139269):

"(...)
CONCLUSAO

Com essas consideracdes, ndo se vislumbra o6bice juridico para que
a proposicdo ajustada (46149701) em comento seja submetida a
subscri¢cdo do Senhor Secretdrio desta Pasta.
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E 0 entendimento, sob censura.

(...)
Por aderir aos seus fundamentos e conclusao, aprovo a Nota Juridica n.2
245/2020 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ acima exarada.

A Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e
deliberacdo."

Em relagdo ao impacto orgamentario-financeiro, o titular da Pasta mencionou que "os
documentos: Despacho SEEC/SEAE/SUBPEF 4p682232) e Nota Juridica N.° 245/2020 -
SEEC/GAB/AIL/UFAZ (46139269), esclarecem que "a Lei Complementar 173/2020 afasta a aplicagcéo
de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme aponta despacho da Subsecretaria de
Acompanhamento da Politica Fiscal - SUAPOF/SEAE/SEEC, doc. 45701037".

Ademais, a Pasta proponente encaminhou minuta de mensagem ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Legislativa, tendo em vista que a matéria necessita de apreciacdo com
relativa brevidade, em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal
(46263625).

Por fim, a Unidade de Articulacao Institucional da Casa Civil concluiu nao haver ébice de
mérito ao prosseguimento do feito (46288317):

"(...)

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra obice de mérito ao
prosseguimento do feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza
juridica, em especial, quanto ao que disciplina a Lei Complementar n2 101
- LRF, ao tempo em que opina pela remessa dos autos a Consultoria
Juridica do Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a
constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e qualidade redacional
da proposicdo, em cumprimento aos termos do art. 15, do Decreto n?
39.680/2019, em especial quando a informagdo de que a Lei
Complementar 173/2020 afasta a aplicacdo de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal."

Ante o exposto, partindo da premissa de que a documentagdo e as informacdes
carreadas ao presente processo sdo idoneas, restringindo a presente manifestagdo aos aspectos
juridicos da proposicao em apreco, nao abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou
relativas a sua oportunidade e a conveniéncia, nao visualizo ébice juridico a proposicao, motivo pelo
qual sugiro a remessa dos autos a Casa Civil para que as minutas a seguir colacionadas sejam
submetidas a apreciacao e deliberag¢dao do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal.

Brasilia, 31 de agosto de 2020.

Bernardo Casagrande e Silva

Assessor Especial



Consultoria Juridica

DESPACHO

Chamo o feito a ordem, porquanto, rogadas as mais respeitosas vénias ao sempre
qualificado corpo técnico da SEEC e a cota anteriormente lavrada pela douta assessoria especial, ha a
necessidade de robustecer-se a fundamentacdao da medida proposta com motivacdo que possa
sustentar a sua constitucionalidade e conformidade com o disposto na LC 173/2020 diante dos 6rgdos
de controle.

Em verdade, a LC 173/2020 apenas afasta as exigéncias dos estudos de impacto
financeiro referidos pelo art. 14 da LRF, no tocante a medidas de renuncia fiscal em sentido lato, para
a implementacdao de politicas publicas que tenham estreita relagdo com o combate a situagao de
emergéncia sanitdria criada pela pandemia de COVID-19.

Embora, em principio, a educagdo a distancia tenha conexao mediata, de ordem
instrumental, com medidas de afastamento necessdrias a prevencao do contdgio, deve haver
motivacdo especifica e exauriente no ponto, em especial porque, a esta altura, em setembro de 2020,
ja foram retomadas as aulas presenciais tanto na rede publica como na rede privada de educacao,
apos a modificacdo dos regulamentos suspensivos de atividades educacionais pelo Excelentissimo
Senhor Governador.

Quando muito, portanto, a atividade de Ead, no presente momento, continuara de forma
residual, de maneira que nao exsurge, como autoevidente, uma conexao entre a sang¢ao premial de
isencdo concedida (sem as cautelas do art. 14 da LRF) e o combate a pandemia.

Ha, portanto, a necessidade de juntada de fundamentacdo técnica a amparar a
pretendida correlacdo concreta de meios e fins, no caso vertente, fundamento ultimo da nocdo de
devido processo legal em sentido substantivo ou de proporcionalidade (principio da proibicio de
excesso).

Mais do que isso, o afastamento da realiza¢do de estudos de impacto financeiro de que
trata o art. 14 da LRF sé é possivel, estritamente, no periodo reconhecido de calamidade publica - e
nao por periodo indeterminado, conforme pretende o anteprojeto de decreto legislativo ora redigido e
submetido ao escrutinio da Consultoria Juridica -, consoante se extrai da diccdao expressa do § 19, |, do
art. 3o da LC 173/20, abaixo reproduzido para maior clareza argumentativa:

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n2 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicbes da referida Lei Complementar e de outras leis
complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

| - das condicbes e vedagbes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Il - dos demais limites e das condi¢bes para a realiza¢gdo e o recebimento
de transferéncias voluntdrias.

§ 12 O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo orcamentaria e
financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios
vigentes durante o estado de calamidade; e

Il - ndo exime seus destinatarios, ainda que apds o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observancia
das obrigacGes de transparéncia, controle e fiscalizacdo referentes ao
referido periodo, cujo atendimento serd objeto de futura verificacdo



pelos 6rgaos de fiscalizacdo e controle respectivos, na forma por eles
estabelecida.
§ 22 Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei Complementar,
ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratacdo com a
Unido e a verificacdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n2
101, de 2000.

Nenhum beneficio fiscal, assim, podera estender-se para além do marco final do estado
de calamidade reconhecido no ambito local.

No tocante a correlagdo com programas associados ao combate a COVID-19, esta é
exigida, ainda, como fundamento constitucional de flexibilizagdo da responsabilidade fiscal, pela
propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

De fato, pouco antes da publicacdo da LC 173/2020, como esta Consultoria Juridica ja
teve o ensejo de registrar em precedentes, o Ministro Alexandre de Moraes proferiu decisdao liminar
monocratica, ulteriormente referendada pelo plendrio do STF em que suspendeu, na ADI 6357, a
exigéncia de observancia ao art. 14 da LC 101/01, no periodo agudo da pandemia, desde que se
tratasse de medida proporcional, ou seja, adequada e necessaria para promover politica publica
gestada no ambito do combate a emergéncia sanitaria de importancia internacional da COVID-19.

Confira-se:

"O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicdo
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias
gravissimas, que, afetard, drasticamente, a execuc¢do orcamentaria
anteriormente planejada, exigindo atuacdo urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em
defesa da vida, da salde e da prépria subsisténcia econdmica de grande
parcela da sociedade brasileira, tornando, por o&bvio, ldgica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos
legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentdrio
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orcamentdrios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,

desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos
orcamentdrios destinados a protecdo da vida, saiude e da prédpria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacao; direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente (...)

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencdo do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicar3,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19e a
finalidade maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia (...)"

Feitas tais ponderacdes, sugiro o retorno do expediente a SEEC, para que seja
reformulado o anteprojeto tendo em conta: a) a necessaria instituicdo de temporalidade de qualquer
beneficio concedido com base no afastamento da observancia do art. 14 LRF, a luz da LC 173/2020,
que s6 pode perdurar pelo estrito periodo do estado de calamidade; bem como b) a necessidade de
especial fundamentacao da instrumentalidade da medida para o combate a COVID-19, a ser produzida
por documentacgao técnica dos 6rgaos competentes, a fim de que seja guardado o vinculo material ou
nexo de causalidade e proporcionalidade ditado pelo STF no julgamento da MC ADI 6357.

Brasilia, 31 de agosto de 2020.
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Alexandre Vitorino Silva
Consultor Juridico Executivo

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE VITORINO SILVA - Matr.1696951-0,
Consultor(a) Juridico(a) Executivo(a), em 31/08/2020, as 20:45, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO CASAGRANDE E SILVA - Matr.1694669-3,
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Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 06/10/2020, as 16:27,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria
tramitara, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Brasilia, 06 de outubro de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 07/10/2020, as 15:12,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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