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, DE 2021

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
PROJETO DE LEI N° 1.534, de 2020, que
altera a Lei n° 6.430, de 19 de
dezembro de 2019, que cria o Conselho

Distrital de Seguranca Publica -

Condisp e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR:
VILELA

Deputado

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Seguranca o Projeto de Lei n°® 1.534, de 2020,
de autoria do Poder Executivo, apresentado por meio da Mensagem n° 381/2020-GAG, a qual
solicita apreciagao em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

A proposicao pretende alterar os arts. 5° e 12 da Lei n° 6.430, de 19 de dezembro de 2019,

que cria o Conselho Distrital de Seguranca Publica — Condisp e da outras providéncias.
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Redacao original (Lei n® 6.430/2019):

Art. 59 S3o conselheiros do Condisp:

I - 1 representante titular e respectivo suplente indicado pelos titulares dos seguintes
orgaos e entidades do Distrito Federal:

a) SSP/DF;

b) Policia Militar do Distrito Federal — PMDF;

¢) Policia Civil do Distrito Federal — PCDF;

d) Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBMDF;

e) Departamento de Transito do Distrito Federal — Detran/DF;

f) Casa Civil do Distrito Federal — CACI/DF;

g) Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal — SEDF;

h) Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF;

i) Defesa Civil do Distrito Federal;

j) Sistema Penitenciario do Distrito Federal — SESIPE/SSP/DF;

k) Superintendéncia Regional da Policia Federal no Distrito Federal;
I) Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal no Distrito Federal;
m) Sistema Socioeducativo do Distrito Federal — SSE/SEJUS/DF;

n) Camara Legislativa do Distrito Federal;

II — 8 representantes titulares e respectivos suplentes indicados por entidades de
carater associativo ou sindical das forcas de seguranca publica do Distrito Federal e
orgaos vinculados, garantida a representagao das seguintes instituicoes:

ROOSEVELT
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a) representante dos oficiais da PMDF;
b) representante dos pracas da PMDF;
¢) representante da carreira dos delegados da PCDF;
d) representante das demais carreiras da PCDF;
e) representante dos oficiais do CBMDF;
f) representante dos pracas do CBMDF;
g) representante dos agentes de transito do Detran/DF;
h) representante dos agentes de atividades penitenciarias do Distrito Federal;

Il - 6 representantes titulares e respectivos suplentes de entidades ou organizagdes da
sociedade civil, nicleos de estudo, grupos de pesquisa ou universidades e conselhos
comunitarios cuja finalidade esteja comprovadamente relacionada a promocdo de
politicas nas areas dos direitos humanos, da cultura de paz e da prevencdo da violéncia
e da criminalidade;

IV — 1 representante titular e respectivo suplente dos conselhos comunitarios de
seguranca do Distrito Federal, indicado dentre os presidentes desses conselhos;

V — 1 representante titular e respectivo suplente do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios — TIDFT;

VI — 1 representante titular e respectivo suplente do Ministério PUblico do Distrito
Federal e Territorios — MPDFT;

VII — 1 representante titular e respectivo suplente da Defensoria Plblica do Distrito
Federal e Territorios — DPDFT;

VIII - 1 representante titular e respectivo suplente da Ordem dos Advogados Seccional
do Distrito Federal — OAB/DF.

§ 10 A indicacdo dos conselheiros titulares e suplentes de que trata o inciso I do caput
deve ser dirigida ao presidente do Condisp no prazo de 15 dias a contar da publicacdo
desta Lei.

§ 20 Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos II, Il e IV do
caput devem ser eleitos obedecendo a forma preconizada em regulamentos proprios a
serem elaborados pela SSP/DF no prazo de 90 dias a contar da publicagdo desta Lei.

§ 3° Os representantes das entidades e organizacoes referidas nos incisos II, Il e IV do
caput tém mandato de 2 anos, permitida apenas 1 recondugdo ou reeleicdo.

§ 4° Os conselheiros constantes dos incisos I, IIl e IV do caput ndao podem exercer
cargos comissionados na estrutura do governo do Distrito Federal durante o0 mandato no
Condisp.

§ 59 Os conselheiros sdo designados por meio de portaria publicada pelo presidente do
Condisp e sdao empossados na sessao plenaria agendada para esse fim.

§ 6° Podem participar das reunides do Condisp convidados e observadores, sem direito
a voto.

Art. 12. Ato do titular da SSP/DF deve dispor sobre a eleicdo dos representantes de
que trata o art. 59, I, T e 1V.

Redacao proposta (PL n® 1534/2020):

Art. 5° Sao Conselheiros do Condisp, um representante titular e respectivo suplente
dos seguintes 6rgdos, entidades e organizagdes:

I — da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal — SSP/DF, cuja
indicagao ndo recaira sobre seu titular, por ser ele o Presidente do Condisp;

I — da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF;

I1I - da Policia Civil do Distrito Federal - PCDF;

IV — do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF;

V — da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal -

servidor ocupante de cargo efetivo de Agente de Execucdo Penal da carreira Execucdo
Penal do Distrito Federal do Quadro de Pessoal do Distrito Federal;

VI — do Departamento de Policia Técnica da PCDF - DPT, da Policia Civil do Distrito
Federal - PCDF;
VII - dos ocupantes dos cargos efetivos de Agente de Transito, da carreira Policiamento

e Fiscalizagdo de Transito, do quadro de pessoal do Departamento de Transito do
Distrito Federal - Detran-DF;
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VII - da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Distrito Federal;
IX — da Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal no Distrito Federal;
X — da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);
XI— da Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil (Sedec);
XII - da Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);
XIII — do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios;
XIV — do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;
XV —da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Distrito Federal;
XVI - da Defensoria PUblica do Distrito Federal;

XVII - de entidades e organizacdes da sociedade cuja finalidade esteja relacionada com
politicas de seguranca publica e defesa social;

XVIII - de entidades de profissionais de seguranca publica, a saber:

a) representante dos Oficiais da PMDF;

b) representante dos Pracas da PMDF;

¢) representante da Carreira de Delegado de Policia do Distrito Federal;
d) representante da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal;

e) representante dos Oficiais do CBMDF;

f) representante dos Pragcas do CBMDF;

g) representante dos Agentes de Transito, da carreira Policiamento e
Fiscalizagao de Transito do Detran/DF;

h) representante dos Agente de Execucdo Penal, da carreira Execugao Penal do Distrito
Federal, do Quadro de Pessoal do Distrito Federal;

§ 10 Em observancia ao que estabelece o art. 20, § 29, da Lei federal n°® 13.675, de
2018, a indicacdo dos conselheiros recaira sobre representantes com poder de decisdo
dentro de suas estruturas governamentais.

§ 2° A indicacdo dos conselheiros titulares e suplentes sera feita ao presidente do
Condisp no prazo de 15 dias a contar da publicagdao desta Lei.

§ 30 Os representantes das entidades e organizagOes referidas nos incisos XVII e XVIII
do caput deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e
organizac¢Oes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca publica,
conforme convocacao publica e critérios objetivos previamente definidos pelo Condisp
no prazo de 90 dias a contar da publicagao desta Lei.

§ 4° Os representantes das entidades e organizagOes referidas nos incisos XVII e XVIII
do caput tém mandato de 2 anos, permitida apenas uma reconducdo ou reeleicao,
limitagdo que ndo se aplica aos representantes de érgdos do Poder Executivo.

§ 5° Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos XVII e XVIII
do caput ndo podem exercer cargos comissionados na estrutura do governo do Distrito
Federal durante o mandato no Condisp.

§ 60 Os conselheiros serdo designados por meio de Portaria do presidente do Condisp,
publicada no Diario Oficial do Distrito Federal, e empossados na sessdao plendria
agendada para esse fim.

§ 7° Podem participar das reunides do Condisp convidados e observadores, sem direito
a voto.

Art. 12. Ato do titular da SSP/DF dispora sobre a eleicao dos representantes de que
trata o art. 59, incisos XVII e XVIIL

Na Justificacdo, o Secretario de Estado de Seguranca Publica afirma que o objetivo da
proposta é adequar a composicdo do Condisp as prescricoes da Lei federal n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, e as orientacdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, condicao para o

recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica pelo Distrito Federal.

Apds ser lido em 3 de novembro de 2020, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo
de Seguranca e a Comissdo de Assuntos Sociais para andlise de mérito, a Comissdao de Economia,
Orcamento e Finangas para andlise de mérito e admissibilidade e a Comissdo de Constituicao e

Justica para anadlise de admissibilidade.
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Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.
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E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme art. 69-A, I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
compete a esta Comissao de Seguranca analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito
de matérias de seguranca publica.

O Conselho Distrital de Seguranga Publica — Condisp, criado pela Lei n°® 6.430, de 19 de
dezembro de 2019, é instancia colegiada do Sistema Unico de Seguranca Publica, com competéncia
consultiva, propositiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca publica. Ao
Conselho, que se reune ordinariamente a cada bimestre, cabe propor diretrizes e acompanhar a
execucdo da politica voltada a promocdo da seguranga publica e a prevencdo e repressao da violéncia
e da criminalidade.

Segundo exposto na justificagdo pelo Secretario de Estado de Seguranga Publica, o Projeto
de Lei em andlise, de autoria do Poder Executivo, pretende modificar a composicao do Condisp com
o propdsito de adequa-la a Lei federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSPDS e institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica — Susp. A alteracao seria condicdo para recebimento de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica pelo Distrito Federal.

Sumarizamos, na tabela a seguir, as modificacbes propostas em relacao aos representantes
do Conselho:

Lei PL

Representantes 6.430/19 1.534/20

Secretaria de Seguranga Publica — SSP/DF 2 2

Policia Militar do DF — PMDF 1 1

Policia Civil do DF — PCDF 1 1

Departamento de Policia Técnica da PCDF 0 1
- DPT

Corpo de Bombeiros Militar do DF — CBMDF 1 1

Departamento de Transito do DF — Detran/DF1 1 1

Casa Civil do DF — CACI/DF 1 (1]

Secretaria de Educacao do DF — SEDF 1 0

Secretaria de Saude do DF — SES/DF 1 0

Defesa Civil do DF 1 0

Sistema Penitenciario do DF - 1 0
SESIPE/SSP/DF

Secretaria de Administracao Penitenciaria

2 0 1

do DF

Superintendéncia Regional da Policia Federal no 1 1
DF
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Superintendéncia Reg. da Policia Rodoviaria
1 1
Federal no DF
Sistema  Socioeducativo do DF - 1 0
SSE/SEJUS/DF
Camara Legislativa do Distrito Federal 1 0
Oficiais da PMDF 1 1
Pracas da PMDF 1 1
Carreira dos delegados da PCDF 1 1
Demais carreiras da PCDF 1 1
Oficiais do CBMDF 1 1
Pracas do CBMDF 1 1
Agentes de transito do Detran/DF 1 1
Agentes de atividades penitenciarias 1 0
Agentes de Execucao Penal 0 1
Entidades e organizagoes da sociedade 6 1
civil
Conselhos comunitarios de seguranca do
1 0
DF
Tribunal de Justica do DF e dos Territdrios — 1 1
TIDFT
Ministério Publico do DF e Territérios — MPDFT 1 1
Defensoria Publica do DF e Territorios — DPDFT 1 1
Ordem dos Advogados Seccional do DF - 1 1
OAB/DF
Secretaria Nacional de Seguranga Publica 0 1
— Senasp
Sec. Nacional de Protecao e Defesa Civil —
0 1
Sedec
Sec. Nacional de Politica Sobre Drogas —
0 1
Senad
TOTAL 34 26

1 — PL 1.534/20 especifica servidor ocupante de cargo efetivo de Agente de Transito
2 — PL 1.534/20 especifica servidor ocupante de cargo efetivo de Agente de Execugao Penal

Observa-se que duas das alteracbes visam somente a ajustes: as competéncias da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE foram incorporadas pela Secretaria de
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Administracdo Penitenciaria, nos termos do Decreto n® 40.833, de 26 de maio de 2020, e o cargo de
Agente de Atividades Penitencidrias foi renomeado para Agente de Execucdo Penal, conforme
disposto na Lei n°® 6.373, de 12 de setembro de 2019.

O Projeto de Lei, como demonstrado, propde reducao de 34 para 26 conselheiros no
Condisp, na forma a seguir indicada:

1) Indus3o de representante das seguintes entidades:

. Departamento de Policia Técnica da PCDF — DPT;

. Secretaria Nacional de Seguranca Publica — Senasp;

. Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil — Sedec;
. Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas — Senad.

2) Exclusao do representante das seguintes entidades:

. Casa Civil do DF — CACI/DF;

. Secretaria de Educacao do DF — SEDF;

. Secretaria de Saude do DF — SES/DF;

. Defesa Civil do DF;

. Sistema Socioeducativo do DF — SSE/SEJUS/DF;
. Camara Legislativa do Distrito Federal;

. Conselhos comunitarios de seguranga do DF.

3) Exclusdao de 5 dos 6 representantes de entidades e organizagdes da sociedade civil cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social.

A Lei federal n® 13.675, de 2018, referida na justificacdo como balizadora da proposta,
dispde, em seus arts. 19 a 21, sobre as atribuicdes e a composicao dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social:

Art. 19. A estrutura formal do Susp dar-se-a pela formacdo de Conselhos permanentes
a serem criados na forma do art. 21 desta Lei.

Art. 20. Serao criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta dos chefes
dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

§ 1° O Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com atribuicdes,
funcionamento e composicao estabelecidos em regulamento, tera a participacdo de
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 20 Os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social congregardo representantes
com poder de decisdo dentro de suas estruturas governamentais e terdo natureza de
colegiado, com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das
atividades de seguranca publica e defesa social, respeitadas as instancias decisdrias e
as normas de organizacao da Administracdo Publica.

§ 39 Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social exercerdo o acompanhamento
das instituicbes referidas no § 2° do art. 9° desta Lei e poderdao recomendar
providéncias legais as autoridades competentes.

§ 4° O acompanhamento de que trata o § 3° deste artigo considerara, entre outros, os
seguintes aspectos:

I - as condicGes de trabalho, a valorizacdo e o respeito pela integridade fisica e moral
dos seus integrantes;

II - o atingimento das metas previstas nesta Lei;

Il - o resultado célere na apuracdo das denlncias em tramitacdo nas respectivas
corregedorias;

IV - o grau de confiabilidade e aceitabilidade do érgao pela populagdo por ele atendida.
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§ 59 Caberd aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de seguranca
publica e defesa social, com vistas a prevencdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

§ 6° A organizacdo, o funcionamento e as demais competéncias dos Conselhos serdo
regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 70 Os Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Pulblica e Defesa
Social, que contardo também com representantes da sociedade civil organizada e de
representantes dos trabalhadores, poderdo ser descentralizados ou congregados por
regido para melhor atuagdo e intercambio comunitario.

Art. 21. Os Conselhos serao compostos por:

I- representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp;
II - representante do Poder Judiciario;

III - representante do Ministério Piblico;

1V - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V - representante da Defensoria Plblica;

VI - representantes de entidades e organizacoes da sociedade cuja finalidade
esteja relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social;

VII - representantes de entidades de profissionais de seguranca publica.

§ 10 Os representantes das entidades e organizagdes referidas nos incisos VI e VII do
caput deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e
organizacOes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca publica,
conforme convocagao publica e critérios objetivos previamente definidos pelos
Conselhos.

§ 20 Cada conselheiro tera 1 (um) suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

§ 3° Os mandatos eletivos dos membros referidos nos incisos VI e VII do caput deste
artigo e a designacao dos demais membros terdo a duracgao de 2 (dois) anos, permitida
apenas uma reconducdo ou reeleicdo.

§ 4° Na auséncia de representantes dos drgaos ou entidades referidos no caput deste
artigo, aplica-se o disposto no § 7° do art. 20 desta Lei. (grifo nosso)

Os integrantes do Sistema Unico de Segurancga Publica — Susp, mencionados no art. 21, I,

sao estabelecidos no art. 9° da mesma Lei federal:
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Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem
como d6rgao central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é
integrado pelos orgaos de que trata o art. 144 da Constituicao Federal, pelos
agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 10 S3o integrantes estratégicos do Susp:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
respectivos Poderes Executivos;

II - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados.
§ 20 S3o integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

II - (VETADO);

1V - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VII - drgaos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacao;
XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de segurancga publica ou congéneres;
XIII - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec);

X1V - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);
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XV - agentes de transito;
XVI - guarda portuaria. (grifo nosso)

Os 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal sao os seguintes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (grifo nosso)

Dessa maneira, a composicdo do Condisp deve compreender, em conformidade com a
legislagao federal:

I - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp:
a) Policia Federal;

b) Policia Rodoviaria Federal;

¢) Policia Civil do DF;

d) Policia Militar do DF;

e) Corpo de Bombeiros Militar do DF;

f) Secretaria de Administracao Penitenciaria do DF;

g) Departamento de Policia Técnica da PCDF;

h) Secretaria Nacional de Seguranca Publica;

i) Secretaria de Seguranca Publica do DF;

j) Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil;

|) Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas;

m) Agentes do Departamento de Transito do DF;

II — representante do Tribunal de Justica do DF e dos Territorios;
III — representante do Ministério Publico do DF e Territdrios;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

V - representante da Defensoria Publica do DF e Territorios;

VI - representantes de entidades e organizagdes da sociedade cuja finalidade esteja
relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social;

VII - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

Depreende-se, portanto, que a formacao proposta para o Condisp, assim como o0s demais
ditames da proposicao, observa, de fato, o disposto na Lei federal n® 13.675, de 2018.

Contudo, entendemos ndo haver motivacao para reducdo do nimero de representantes de
entidades e organizacdes da sociedade, minorando a participacao popular no Conselho. A Lei federal,
inclusive, a0 mencionar o termo no plural, prevé mais de um representante para esse segmento.
Nesse sentido, apresentamos emenda modificativa com o propdsito de reestabelecer as atuais seis
vagas, reforcando a presenca do controle social e de especialistas em areas-chave, como educagao e
saude, além da propria segurancga publica, em especial o Férum Brasileiro de Seguranga Publica —
FBSP, em reconhecimento aos importantes esforcos que vem desenvolvendo, ao publicar
regularmente o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (ja em sua 142 edicdo, de 2020) e, em
conjunto com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, também anualmente (desde
2016), o Atlas da Violéncia.
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Ademais, apresentamos emenda supressiva para retirar do texto proposto o §2° do art. 5°
alterado, com o fito de sanar conflito de prazos com o § 39, além de emenda modificativa com o
objetivo de incluir na ementa a finalidade da lei alteradora.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Seguranga, manifestamos voto pela
APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n°® 1.534, de 2020, na forma das emendas anexas.

19/07/2021

Sala das Comissoes, de de 2021.

Deputado ROOSEVELT VILELA

Presidente Relator

Deputado
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