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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n° 1.465/2020, de autoria do Deputado Delmasso, com trés artigos e ementa acima reproduzida.

No art. 19 da proposicdo, é reconhecida como relevante interesse cultural, social e
econdmico do Distrito Federal a Feira do Produtor de Ceilandia.

O art. 2° estabelece que, a critério dos drgaos responsaveis, a Feira do Produtor de Ceilandia
podera ser “objeto de protecdo especifica, por meio de inventarios, tombamento, registro ou de
outros procedimentos administrativos”.

O art. 39 veicula a clausula de vigéncia da lei.

Na justificacao do projeto, o autor esclarece que a proposicao visa “reconhecer os relevantes
servicos prestados pela Feira do Produtor de Ceilandia no desenvolvimento do Distrito Federal”.

Segundo o parlamentar, a feira conta com 700 associados diretos, gera mais de 5 mil
empregos e vende uma média de 30 mil toneladas de produtos mensalmente, sendo uma das que
mais vendem no Distrito Federal.

O nobre autor afirma, também, que, além de criar empregos e aquecer a economia local, a
feira dispde de relevante programa social chamado Desperdicio Zero, que tem ajudado familias
carentes distribuindo alimentos prdprios para consumo.

A proposicao foi lida em 06 de outubro de 2020 e distribuida a Comissao de Educacgdo, Saude
e Cultura — CESC, a Comissao de Assuntos Sociais — CAS, a CEOF e a Comissdo de Constituicdo e
Justica — CCJ.

Em votacdo na CESC, o projeto foi aprovado integralmente na sua 3@ Reunido Extraordinaria
Remota, ocorrida em 08 de marco de 2021. Em seguida, foi aprovado na 62 reunido extraordinaria
remota da CAS, ocorrida em 04 de outubro de 2021.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II — VOTO DO RELATOR



Compete a CEOF analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequacao
orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagao ou repercussao orcamentaria,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, € terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

O PL n° 1.465/2020 visa reconhecer o relevante interesse cultural, social e econdmico da
Feira do Produtor de Ceilandia ao Distrito Federal.

Inicialmente, deve-se ressaltar a edicao da Lei n® 6.956, de 29 de setembro de 2021, que
dispOe sobre a regularizacdo, a organizacdo e o funcionamento das feiras publicas e publico-privadas
no Distrito Federal.

De acordo com o que dispde o art. 2° dessa lei, a seguir transcrito com grifos editados, a
feira permanente é espécie do género feira publica, sendo definida como atividade mercantil de
cardter constante realizada em logradouro publico destinado para esse fim, operacionalizada por
feirantes que recebem, por permissdao ou autorizagdo de uso do Poder Publico, o direito de
comercializar produtos em instalacdes comerciais fixas nesses locais:

Art. 20 Para fins desta Lei, consideram-se:

I — feiras publicas: as feiras livres, as feiras permanentes, as feiras de
abastecimento e de produtores rurais, as feiras de artesanato e os shoppings
populares;

III - feira permanente: a atividade mercantil de carater constante realizada
em logradouro publico destinado para esse fim, com instalacdes comerciais
fixas e edificadas para a comercializacdo de produtos e servigcos definidos
pelo 6rgao responsavel pela coordenacdo das administracoes regionais;

XI — permissdo de uso: o ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
gratuito ou oneroso, pelo qual a administracdo publica faculta a utilizagdo privativa de
bem publico para fins de interesse publico;

XII — permissao de uso qualificada: aquela que possui prazo determinado e que se
sujeita a prévia licitacdo ou a outro procedimento que a substitua;

XIII — permissao de uso ndo qualificada: aquela que ndo exige a fixacdo de prazo no
instrumento, de forma a caracterizar a precariedade e transitoriedade do ato;

XIV — autorizacdo de uso: o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
administracao consente, a titulo precario, que o particular se utilize, provisoriamente,
de bem publico com exclusividade;

A Lei n® 6.956/2021 também estabelece que cabe a respectiva administracdo regional
realizar a organizacao e a criagdo e transferéncia das feiras permanentes em cada regido
administrativa, consultadas, nesse Ultimo caso, a comunidade, as entidades representativas dos
feirantes e o 6rgao de planejamento urbano, conforme dispde o art. 21:

Art. 21. Compete a cada administracao regional do Distrito Federal,
ressalvada a competéncia do orgdo responsavel pela coordenacdo das administracoes
regionais:

I — proceder ao zoneamento, a organizacao e a modificacdo das feiras,
agrupando as diversas modalidades de comércio e servicos nelas
existentes;

II — estabelecer os dias e os horarios de funcionamento e abastecimento das feiras,
de acordo com o regimento interno;

IV — supervisionar e fiscalizar a organizagdao, o funcionamento e as instalagbes das
feiras, bem como o cumprimento de suas finalidades;



VI — propor a criacao ou a transferéncia de feiras livres e permanentes,
consultada a comunidade e as entidades representativas da categoria, bem
como o drgao de planejamento urbano do Distrito Federal;

VIII - firmar parcerias e convénios com as entidades legalmente constituidas de
feirantes, em projetos de cunho social e cultural ou quando da necessidade de
pequenos reparos nas instalacdes das feiras;

IX — autorizar a realizacdo de servicos ou reparos nos boxes, propostos
pelos feirantes, respeitado o padrao adotado pelo Poder Executivo; (Grifos
Nossos)

Tem-se, portanto, que as feiras permanentes sao entidades despersonalizadas vinculadas as
administracdes regionais, ndao dispondo de plena autonomia administrativa. Assim, cabe aos feirantes
instituir entidade representativa para deliberar sobre assuntos de interesse coletivo da feira, como
cotas de rateio de servicos de limpeza e seguranga, parcerias e convénios com a Administracao
Regional para execugdo de reparos na estrutura fisica da feira, encaminhamento de relacao de feirantes
inadimplentes referentes as cotas de rateio para providéncias da administragao regional e deliberagao
sobre suspensao e extingao da feira[1].

Feitas essas consideracOes, resta claro que as disposicoes da proposicao em epigrafe — seja o
reconhecimento de relevante interesse cultural, social e econdmico, seja a faculdade de realizacao de
procedimentos administrativos de protecao especifica da Feira do Produtor de Ceilandia ndo criam
despesas aos cofres publicos além daquelas ja previstas pela Lei n® 6.956/2021[2], tampouco
implicam renincia de receitas orcamentarias, uma vez que ndo definem novas obrigacoes ao
Poder Publico e nao alteram os pregos publicos pagos pelos feirantes pela permissao ou autorizagao
de uso do espaco.

Eventuais concessdes de beneficios fiscais e crédito facilitado ou isencao do pagamento de
precos publicos, que impactariam o orgamento publico, ja estdo previstos nos arts. 39 e 40 da Lei n°®
6.956/2021, e devem ter seus impactos orcamentdrios mensurados e demonstrados quando da
regulamentacao. Veja:

Art. 39. O Poder Executivo, durante situacdes de calamidade publica, podera

prorrogar, suspender ou isentar o pagamento de preco publico pelos permissionarios
e autorizatarios das feiras publicas, enquanto perdurar o quadro.

Art. 40. Compete ao Poder Executivo dispor sobre incentivos fiscais e programas de
crédito especial para os feirantes.

Com efeito, verifica-se que a aprovagao do PL em epigrafe ndao geraria impactos no
orcamento distrital, haja vista que ndo provocaria aumento de despesa publica, tampouco reducao
de receita orgamentaria, bem como ndo contrariaria as leis orgamentarias e de finangas publicas em
vigor. Assim, sob o ponto de vista da adequacdo orcamentaria e financeira da proposicao, conclui-
se por sua admissibilidade nesta comissao.

No que tange a analise de mérito, tendo em vista que a proposicao é adequada por nao
repercutir sobre o orcamento distrital, nem contrariar dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de finangas publicas, entende-se que ndo cabem a apreciagdo e a consequente
emissao de parecer de mérito por esta Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
1.465/2020, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1] Arts. 14, §§ 2° e 7° 21, VIII; e 43, § 2° da Lei n° 6.956, de 29 de setembro de 2021.
[2] Art. 14. (...) § 8° As despesas de agua e energia elétrica da drea comum das feiras devem ser custeadas
pelo Distrito Federal, a conta de dotagdes or¢amentarias das respectivas administragdes regionais.
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