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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO FABIO FELIX - GAB. 24

EMENDA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.542, DE 2020
(Do Sr. Deputado Fabio Felix)

Estabelece a politica de
combate a edificios
abandonados que causem
degradacao urbana e da outras
providéncias

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 O Distrito Federal impedird que imoéveis abandonados, publicos e privados, causem
deterioracao urbana.

§ 19 Entende-se por deterioracao urbana:

I — a poluicao e degradacao ambiental;

II — a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao
utilizacao;

II — a exposicao da populacao a riscos de desastres;

IV — a ocorréncia de fatores causadores de zoonoses;

V — a ociosidade urbana

VI — o0 aprofundamento de vulnerabilidades sociais

§ 20 Considera-se imdvel abandonado aquele que nao esteja sob a posse do proprietario ou
de outrem, ou ainda, que nao esteja cumprindo sua fungao social.

§ 3° O imdvel abandonado pode ser considerado bem vago quando:
I — ndo se encontre em posse de seu proprietario ou de outrem;

II — o proprietario ndo esteja satisfazendo suas obrigacoes fiscais.

Art. 20 O Distrito Federal, de oficio ou por provocagao, podera iniciar processo administrativo
a fim de declarar um imével abandonado como bem vago.
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Paragrafo Unico: Se o imoével ndo tiver proprietario conhecido, o Distrito Federal publicara
editais em seu Diario Oficial; findo o prazo, o processo administrativo correra normalmente.

Art. 39 Findo o processo administrativo e constatado que o imdvel esta vago, o Distrito
Federal podera proceder a arrecadacao, nos termos do Art. 1.276 do Cdodigo Civil, e da Lei Federal n®
13.465/2017.

Art. 4° O Distrito Federal podera utilizar os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade para assegurar a fungao social de imdvel urbano, sendo ele considerado bem vago ou nao.

Art. 5° Nos imdveis arrecadados, o Distrito Federal podera:

I — efetuar reparos emergenciais e de seguranca;
IT — tomar medidas de higiene;

III — destinar para programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvido por
orgaos ou entidades da Administracao Publica;

IV — implantar equipamentos publicos e comunitarios;
VI — implantar equipamento cultural ou esportivo.

§ 10 A destinacao do imdvel a programas ou projetos habitacionais devera ter preferéncia as
demais destinagoes.

Art. 6° O Distrito Federal divulgara em sitio eletrénico proprio a lista de imdveis considerados
abandonados, especificando:

I — 0 seu endereco;

II — o responsavel pelo abandono;

ITI — as medidas administrativas e judiciais tomadas;

IV — 0 andamento de processo administrativo e judicial;

V — sanc¢des impostas, nos termos da Lei federal 10.257/2001 e outras leis;

Art. 70 Se o imdvel estiver em risco de ruina com declaracdo pelo érgao competente, o
Distrito Federal acionara a Defesa Civil e, se necessario, procedera a demolicdo.

Art. 8° Se o imdvel pertencer a Unido, o Distrito Federal requerera tutela judicial para
efetivar as medidas desta lei.

Art. 99 Se a condicdo de imdvel abandonado for revista e a propriedade for restabelecida,
devera o proprietario ressarcir ao Distrito Federal os gastos eventualmente realizados no imoével

Art. 10 Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicagdo.

Art. 11. O poder executivo regulamentara essa lei, naquilo que couber.
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Art. 12. Revogam-se todas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Substitutivo pretende adequar o Projeto de Lei aos ditames do direito
urbanistico, notadamente no que se refere ao Art. 1.267 do Cddigo Civil, a Lei Federal n°
13.365/2017, ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e ao Capitulo II da Constituicao
Federal. Dentre as mudancas fundamentais, destaca-se a inclusdao da definicdo de imdvel
abandonado como bem vago e a destinacdo dos imdveis arrecadados para que cumpram sua funcao
social.

Quanto a definicao do imdvel enquanto bem vago, cabe resgatar o que prevé o Art.
1.267 do Cddigo Civil, que transcrevo:

“Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a intencdao de nao
mais 0 conservar em seu

patrimoénio, e que se ndo encontrar

na posse de outrem, podera ser

arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrices.

[...]
§ 20 Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo, quando,
cessados os atos de posse, deixar

o0 proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.”

Acompanhando a definigdo do Codigo Civil, o Art. 1° define um imdével como bem vago
quando ele cumpre, simultaneamente, a condicao de ndo estar sob posse do proprietario ou de
outrem e no caso em que o proprietario ndo esteja satisfazendo os Onus fiscais. O Art. 1° traz, ainda,
a definicdo de deterioracao urbana a partir das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade. Em
seu inciso VI, Art. 29, o referido estatuto dispde sobre os processos a serem evitados no
desenvolvimento urbano, alguns deles foram incorporados pela presente proposicao
substitutiva como fatores geradores de deterioracao urbana, quais sejam: I) a poluicao e degradacao
ambiental, II) a retengdo especulativa de imoével urbano que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizacdo e III) a exposicdo da populacdo a riscos e desastres. Além destes, foram acrescentadas as
IV) ocorréncias de zoonoses, a V) ociosidade urbana e VI) o aprofundamento de vulnerabilidades
sociais.

No que se refere aos procedimentos adotados quando da identificacao de imoével na condicao
de bem vago, o Substitutivo ora proposto preconiza diretrizes para sua utilizacdo. A alteracao, ante a
proposta original, faz-se necessaria na medida em que, no texto proposto pelo PL 1.542/2020 as
acoes indicadas nao apontam para a resolugao da condicdo de abandono ou de ociosidade do
imdvel. Pelo contrario, ao preconizar a desocupacao, a lacracdo e a suspensao de quaisquer
autorizagdes de atividades vigentes na unidade, o projeto reforga a ociosidade, a nao utilizagao e o
abandono do imdvel.

A literatura especializada é farta de exemplos de boas praticas urbanas relacionadas a
promocao da vitalidade das cidades, entendida como pluralidade, intensidade e densidade de usos e
atividades. Pode-se citar, nesse sentido, as obras de Jane Jacobs, Jan Gehl e Frederico de Holanda.
Assim, pretende-se converter a condicao de bem vago a condicdo de imdvel utilizado, que cumpra
sua fungdo social, nos termos do Capitulo II da Constituicdo Federal.

Propde-se, portanto, que o imodvel possa ser reparado e higienizado, quanto a destinacao,
indica-se a instalacao de aparelhos publicos ou comunitarios, esportivos, culturais ou a destinagao
para projetos e programas habitacionais de interesse social.
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Optou-se, em funcao da dimens3ao das alteracdes propostas, por apresentar este
Substitutivo, de modo a adequar o nobre projeto as diretrizes da politica urbanistica vigente e as
melhores praticas de planejamento e gestdo urbana.

Sala das Comissoes, 02 de junho de 2021.

FABIO FELIX
Deputado distrital

Documento assinado eletronicamente por FABIO FELIX SILVEIRA - Matr. 00146,
Deputado(a) Distrital, em 02/06/2021, as 11:55, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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