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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: DEPUTADO MARTINS MACHADO)

Dispde sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos comerciais,
do ramo alimenticio, informarem a
utilizacado de produtos analogos
ao queijo, requeijao e outros
lacteos, no preparo dos
respectivos alimentos e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 19 Esta Lei obriga os estabelecimentos comerciais, do ramo alimenticio,
informarem a utilizacdo de produtos analogos ao queijo, requeijdo e outros lacteos no preparo
dos respectivos alimentos.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se estabelecimentos comerciais do ramo
alimenticio: bares, lanchonetes, restaurantes, pizzarias, sanduicherias, panificadoras, buffets,
sorveterias, "pubs", mercados, empdrios e outros estabelecimentos similares.

§ 2° A informacgdo dar-se-a mediante a previsdo, destacadamente, no cardapio e em
toda e qualquer forma de publicidade, da expressao "Este produto ndo é queijo".

§ 3° Esta lei é aplicavel quando o cardapio estiver disponivel em:
I- meio eletrénico e em que a publicidade for veiculada também nesse meio.
II- braille, audio ou video.

Art. 2° A competéncia para fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢oes desta Lei,
bem como para a aplicacdo de multas sera do Instituto de Defesa do Consumidor, Procon-DF.

Paragrafo Unico. O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara o infrator as
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, nos termos que dispdem os arts.
56 e 57, devendo as multas serem estipuladas em regulamentacao prdpria e revertidas para o
Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a sua publicagao.



JUSTIFICAGAO

Trata-se de Projeto de Lei que visa determinar que todos os estabelecimentos
comerciais do ramo alimenticio que comercializem ou utilizem produtos analogos ao queijo,
requeijao e outros lacteos no preparo de seus alimentos, deverdo informar de forma clara e
destacada em seus cardapios e em toda e qualquer forma de publicidade, a expressao "Este
produto ndo é queijo".

A proposicao se faz necessaria diante dos graves prejuizos que a presente pratica vem
causando aos produtores de leite. Isso porque o valor dos produtos analogos ao queijo,
requeijao e outros lacteos, sao mais baratos que os legitimos produtos derivados do leite,
fazendo com que os estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio, priorizem os analogos.

Tal conduta acarreta a diminuicao da procura e o aumento da oferta dos legitimos
produtos derivados do leite, fato este que reduz os pregos de mercado afetando gravemente
os produtores de leite. Isso é gravissimo para a economia do Distrito Federal.

Outra justificativa que deve ser destacada é que quando a industria, os atacadistas e
os mercados vendem para os estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio, produtos
analogos ao queijo, requeijao e outros lacteos, todas as informagdes nutricionais constam no
rotulo, logo ndo existe qualquer equivoco. Nesse sentido, quem compra desses
estabelecimentos produtos analogos ao queijo, requeijdo e outros lacteos, tem consciéncia do
que estd comprando sem equivocos ou enganos, diferente dos consumidores dos
estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio que compram uma bolinha de queijo frita,
uma pizza de mozzarella, um x-burguer ou um pastel de queijo, sem saber que na verdade
esta consumindo, no lugar do queijo, gordura vegetal hidrogenada, amido, amido modificado,
caseina em po, dentre outros ingredientes que ndo derivam do leite. Isso é gravissimo.

Permitir essa conduta € enganar o cidaddo. Permitir essa conduta afeta os produtores
de leite e a economia. Permitir essa conduta é um descaso com a salde publica, pois muitos
desses ingredientes sdo cancerigenos e prejudiciais a saude.

A presente lei nao acarreta dificuldades ou aumento de burocracia aos
estabelecimentos comerciais do ramo alimenticio e sim estabelece transparéncia e respeito ao
consumidor que tem o direito de saber o que esta comendo.

Superado o mérito e as razoes pela necessidade da presente lei, passamos aos
fundamentos juridicos da presente proposicao.

Com relacdo a competéncia para legislar a presente proposicao estd intimamente
ligada ao direito do consumidor e a Constituicao Federal dispde, no art. 5°, XXXII, no art. 24,
V e VIII, a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre direito do consumidor,
conforme abaixo colacionado:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;"

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:



VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;"

Outro artigo que merece destaque na fundamentacdo juridica da presente proposicao
€ o art. 6°, III, do CDC, estabelecendo que a informacdo adequada e clara, deve estar
expressa em todos os produtos ofertados:

"Art. 60 S3o direitos basicos do consumidor:

III - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;"

Ademais o proprio CDC estabelece, no art. 4°, caput e inciso I, que as normas
direcionadas aos consumidores devem objetivar o respeito a sua dignidade, saide e
seguranca, a protecao de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, reconhecendo o consumidor
como vulneravel no mercado de consumo.

Nesse sentido, a presente proposicdo defende todos os objetivos e principios
entabulados no art. 4°, caput e inciso I do CDC.

Cumpre salientar que a presente proposicao atuou no campo das relacdes de consumo
(inciso V do art. 24 da CF) e, mais especificamente, no ambito das relacdes que a nossa
Constituicao Federal colocou sob a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
indistintamente, a titulo de prevencdo e reparagao de dano ao consumidor (inciso VIII do
mesmo art. 24). Isto para que ele, consumidor, nao seja mais enganado e nao tenha a sua
saude colocada em risco.

Para melhor ilustrar o tema, segue abaixo julgado do STF:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI CONTRA LEI

PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002, QUE ESTABELECE
OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO, CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTULOS DE
EMBALAGENS DE CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 22, 1 e VIII, 170, CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E 174 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PROTECAO AO CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. AC,‘AO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I - Ndo ha usurpacdo de competéncia da Unido para legislar
sobre direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou,
tao-somente, assegurar a protecdao ao consumidor. II - Precedente deste Tribunal (ADI 1.980,
Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Unido,
para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de
obter informacgdes sobre produtos combustiveis. III - Afronta ao texto constitucional indireta
na medida em que se mostra indispensavel o exame de conteldo de outras normas
infraconstitucionais, no caso, o Cédigo do Consumidor. IV - Incorre delegacao de poder de
fiscalizacao a particulares quando se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos
de qualidade serdo emitidos por entidades vinculadas a Administracao Publica estadual. V -
Acdo julgada parcialmente procedente apenas no ponto em que a lei impugnada estende os
seus efeitos a outras unidades da Federacao. (ADI 2832, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008
PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-01 PP-00170 RTJ VOL-00205-03 PP-01107 LEXSTF
v. 30, n. 358, 2008, p. 63-87 RC] v. 22, n. 142, 2008, p. 89). Por fim, importante destacar
que o art. 6°, III, do CDC, estabelece como direito basico do consumidor o direito a
informacao, vigorando como norma geral, enquanto a presente proposicao pretende legislar
de forma suplementar, com o objetivo de ampliar a protecao do s consumidores, em aspectos
peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a Constituicdo Federal. Segue abaixo
jurisprudéncia do STF, nesse sentido: "Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 7. 202/2016
DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A COBRANCA DE TAXAS POR INSTITUICOES
PARTICULARES DE ENSINO SUPERIOR. PROTECAO DO CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO



DO FEDERALISMO CENTRIFUGO. EXERCICIO DE COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM
MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGCAO
ESTADUAL. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. A prépria Constituicdo Federal, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar
maior centralizacdo de poder, principalmente na propria Unidao (CF, art. 22), ora permitir um a
maior descentralizacdo nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3.
Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e locais e o respeito as
suas diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo. 4. A Constituicdo Federal, no
tocante a protecdo e a defesa do consumidor, estabelece competéncia concorrente entre a
Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, €, a estes,
legislar de forma supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2°, da CF). 5. A Lei 7.202/2016
do Estado do Rio de Janeiro ndo substitui a disciplina do Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/1990), mas a complementa, com o objetivo de ampliar a protecao dos
consumidores fluminenses em aspectos peculiares a exigéncias locais, conforme faculta a
Constituicao Federal. 6. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
5462, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)".

Assim, diante do interesse publico envolvido, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares desta Casa para aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes, / de 2020.

MARTINS MACHADO
Deputado Distrital — Republicanos

Documento assinado eletronicamente por MARCOS MARTINS MACHADO - Matr. 00155,
Deputado(a) Distrital, em 18/11/2020, as 19:04, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 24/11/2020, as 16:33,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria
tramitara, em analise de mérito, na CDC (RICL, art. 66, I, “a”) e na CESC (RICL, art. 69, I,
“a") e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Brasilia, 24 de novembro de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 24/11/2020, as 19:12,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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