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Mensagem N° 310/2024 — GAG/C] Brasilia, 27 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos
creditorios originados de créditos tributdrios € nao tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas

juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), e dé outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragdo.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo a ceder,
onerosamente, direitos creditorios
originados de créditos tributarios e nao
tributarios, inscritos ou nao em divida
ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento
regulamentados pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULOI
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica autorizada a cessdo onerosa de direitos creditdrios originados de
créditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, nos termos do
art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que "estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal", observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A cessao de direitos creditdrios sera autorizada por ato do chefe do Poder
Executivo do Distrito Federal ou por autoridade administrativa a quem for delegada
essa competéncia, mediante prévia analise da viabilidade econémica e financeira da
operagao.

§ 20 A cessao recaira sobre o direito autbnomo ao recebimento do crédito.
§ 39 A cessao de direitos creditdrios de que trata esta Lei mantém inalterados:

I - a base de calculo das vinculagdes constitucionais no exercicio financeiro em
que o contribuinte efetuar o pagamento;

II - a natureza do crédito de que se tenha originado o direito cedido,
mantendo-se as mesmas garantias e os privilégios desse crédito;

III - os critérios de atualizagdo ou correcao de valores e os montantes
representados pelo principal, os juros e as multas, assim como as condicoes de
pagamento e as datas de vencimento, os prazos e os demais termos avencados
originalmente entre a Fazenda Publica e o devedor ou contribuinte; e

IV - a competéncia da Fazenda Publica para efetuar a cobranca judicial e
extrajudicial dos créditos de que se tenham originado os direitos cedidos;
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§ 49 Os créditos de que trata esta Lei poderao ser cedidos a fundos de
investimento regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ou a pessoas
juridicas de direito privado com capacidade técnica e financeira compativel com a
natureza da operagao.

§ 59 A cessao objeto desta Lei ndo extingue a obrigacao correspondente e nao
podera alterar as condicdes do parcelamento administrativo, causar Onus ou
dificuldades para o cumprimento do parcelamento firmado, ou impedir a aplicacao,
sobre o crédito originario do fluxo de recebimento cedido, de condicbes mais benéficas
para o contribuinte.

CAPITULO II
DOS CREDITOS PASSIVEIS DE CESSAO

Art. 2° Poderdo ser objeto de cessdo onerosa os direitos creditorios
constituidos e reconhecidos pelo devedor.

§ 19 Consideram-se reconhecidos pelo devedor os créditos que tenham sido
objeto de:

I - transacao tributaria, negdcio juridico processual e confissdo de divida;
IT - adesao a programa de parcelamento, especial ou nao;
I1I - declaragao fiscal sem o respectivo recolhimento da obrigacdo tributaria;

IV - lancamento tributario ndo impugnado na fase administrativa e para o qual
nao caiba mais reclamacao ou recurso, nos termos do inciso I do art. 145 do Cddigo
Tributario Nacional; e

V - qualquer outra forma de reconhecimento tacito ou expresso da obrigagao
pelo devedor ou contribuinte, conforme a natureza do crédito, em especial o protesto e
a negativagao nos servigos de protecdo do crédito.

§ 20 A cessdao de direitos creditorios originados de parcelamentos
administrativos ndo inscritos em divida ativa é limitada ao estoque de créditos
existentes até a data de publicagdo desta Lei.

CAPITULO III
DA RESPONSABILIDADE DO CEDENTE - DISTRITO FEDERAL

Art. 392 A cessdo sera realizada mediante operacdo definitiva, isentando-se o
Governo do Distrito Federal de responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra
obrigacdo de pagamento perante o cessiondrio, de modo que a obrigacdo de
pagamento dos direitos creditorios cedidos permanega, a todo tempo, com o devedor
ou contribuinte.

Paragrafo unico. O disposto no caput:

I - ndo afasta a responsabilidade do cedente pela existéncia do direito creditério
ao tempo da cessdo, na forma do art. 295 do Cddigo Civil; e
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II - nao impede a previsao, em contrato, de que o cedente deve garantir os
meios que promovam a eficiéncia do o6rgdos publicos envolvidos na cobranca
administrativa, extrajudicial e judicial, inclusive com o investimento de recursos proprios
ou decorrentes da propria cessao de crédito com o objetivo de aumentar a eficiéncia de
arrecadacao.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURAGCAO DA OPERAGAO E DA EMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS LASTREADOS NO FLUXO DE CREDITOS CEDIDOS EM
DEFINITIVO

Art. 4° Fica o Governo do Distrito Federal autorizado a contratar o Banco de
Brasilia S/A — BRB para atuar na estruturagdo e implementacdo de operacdes que
envolvam a emissdo e distribuicao de valores mobilidrios, ou outra forma de obtencao
de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos direitos creditorios a que se
refere esta Lei.

§ 19 Ao BRB, enquanto entidade estruturadora da operacao, € vedado:

I - participar de operacao de aquisicao primaria dos direitos creditorios de que
trata esta Lei;

IT - adquirir ou negociar direitos creditorios do Governo do Distrito Federal em
mercado secundario; e

III - realizar operacgao lastreada ou garantida pelos direitos creditérios de que
trata esta Lei.

§ 2° A vedacao de que trata o § 1° nao impede o BRB e seu conglomerado de
incluir os valores mobiliarios de que trata esta Lei em fundos de investimentos privados
por ele geridos ou administrados.

§ 39 O BRB podera efetivar a contratacao do fundo de direitos creditdrios ou
companhia securitizadora, bem como outros prestadores de servico necessarios a
estruturacdo e a implementacdo da operacdo de cessdo de direitos de que trata esta
Lei, incluindo, mas ndao se limitando, instituicdes financeiras ou suas partes
relacionadas.

§ 4° Os custos para a prestacao dos servigos de estruturacao e implementagao
deverdo ser compativeis com os valores de mercado.

Art. 5° Cabera a entidade estruturadora da operacao de que trata o art. 4°
contratar servigos especializados independentes de:

I - precificacao dos ativos objeto da cessao definitiva;

II - andlise e acompanhamento do nivel de desenvolvimento institucional dos
orgaos de cobranga administrativa e judicial que indiquem a capacidade de arrecadacao
presente e futura; e

I1I - consultoria que atestem a viabilidade econ6mica e financeira da medida.
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CAPITULO V

DAS AGCOES PARA O APERFEICOAMENTO DA COBRANGA JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL

Art. 6° O contrato de cessao de direitos creditdrios devera prever contratacao
de servicos de assessoria de cobranca com o objetivo de apoiar a Fazenda Publica na
cobranca judicial e extrajudicial dos créditos cedidos.

§ 19 Os servicos auxiliares referidos no caput, quando envolverem interacao
com contribuintes ou outros devedores dos créditos cedidos, ficardo restritos a
execucao de atos relacionados a cobranga administrativa que prescindam da utilizacao
de informagdes protegidas por sigilo fiscal.

§ 2° Os servigos de assessoria de cobranga serdo contratados pelo cessionario
ou pelo emissor dos valores mobilidrios, sendo remunerados por meio de taxa de
performance, calculada sobre o éxito da operacao.

CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DOS RECURSOS DA CESSAO

Art. 7° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata esta Lei
observara o disposto no art. 44 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo-se destinar:

I - pelo menos 50% a despesas associadas ao regime de previdéncia social; e
IT - o restante a despesas com investimentos.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82 A operacdao de cessao de direitos creditérios, realizada nos termos
desta Lei, ndo constitui operacao de crédito, sendo considerada para os fins legais
como operacao definitiva de venda de patrimonio, nos termos do art. 39-A da Lei n°
4.320, de 1964.

Art. 9° Os créditos objeto de cessao deverdo ser individualmente registrados
em controle proprio com identificacdo do sujeito passivo, o valor do principal e dos
acessorios, o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, além das
informacgdes sobre o respectivo parcelamento, quando for o caso.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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Exposicao de Motivos N° 161/2024 — SEEC/GAB Brasilia, 27 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de anteprojeto de lei. Cessao onerosa de direitos creditorios.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
anteprojeto de lei que autoriza o Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos creditorios originados
de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), nos
termos do art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, define os requisitos e condi¢oes para a
realizag¢do da operagdo e da outras providéncias.

2. A proposta tem por finalidade, com base no art. 39-A da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, acrescentado pela Lei Complementar federal n® 208, de 2 de julho de 2024, a edi¢do de lei que
autorize a cessdo onerosa de direitos creditorios do Distrito Federal, originados de créditos tributarios e
nao tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa.

3. Vale reforcar que os §§ 4° e 5° do art. 39-A da Lei federal n° 4.320, de 1964, classificam as
cessoes de direitos creditorios tributarios como atividades da administragdo tributaria e, ao considera-las
como operagdes de venda definitiva de patrimdnio publico, afastam o enquadramento nas defini¢des
previstas na Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), relativas a operagdes de
crédito.

4. Quanto a justificativa para a apresentacdo da presente proposicdo, vale destacar que, nos termos
do caput do art. 39-A da Lei federal no 4.320, de 1964, a autorizacdo para cessdo onerosa dos direitos
creditorios devera ser veiculada em lei especifica do Distrito Federal e obedecer os regramentos previstos
na referida norma federal.

5. No que tange aos aspectos financeiros e or¢gamentarios da demanda, a proposigao legislativa em
exame nao veicula aumento de despesa, nem beneficio ou qualquer forma de desoneracio fiscal, por
se tratar, nesta oportunidade, de mera autorizacao para realizagdo das cessoes de crédito em tela, o que
torna dispenséveis, portanto, os estudos do impacto orgamentario-financeiro e econdmico previstos,
respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n® 5.422
de 24 de novembro de 2014, esse com as exigéncias listadas no art. 8° do Decreto 32.598, de 15 de
dezembro de 2010, e das demais leis orcamentarias do Distrito Federal.

6. No tocante a competéncia para a edicao do ato normativo que se pretende implementar, ¢ cedigo

que o inciso VI do caput do art. 100 da Lei Organica do Distrito Federal preconiza que compete ao
Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos ali previstos.
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7. Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposicao tramite
em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

8. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razdes que
inspiraram a presente proposi¢ao.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 27/11/2024, as 09:54,
conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 25 de novembro de 2024.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de proposta de anteprojeto de lei apresentada pela Secretaria Executiva da Fazenda
(SEFAZ/SEEC), que autoriza o Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos creditérios originados de
créditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou hdo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado
ou a fundos de investimento requlamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos do
art. 39-A da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, define os requisitos e condigbes para a realizagdo da
operacdo e da outras providéncias. Nesses termos, a proposta decorre do citado art. 39-A acrescido a
citada Lei n.° 4.320/1964 pela Lei Complementar federal n.® 208/2024.

1.2. Os autos encontram-se instruidos com o Despacho
SEFAZ/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (156652047), contendo o mérito de cada um dos dispositivos
no referido anteprojeto. Confira-se :

O art. 1° proposto autoriza a cessdao onerosa de direitos originados de créditos
tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa. Esses créditos
poderdo ser cedidos a fundos de investimento regulamentados pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) ou a pessoas juridicas de direito privado com
capacidade técnica e financeira compativel com a natureza da operagdo. Ademais,
a cessdo de direitos creditdrios sera autorizada por ato do Governador do Distrito
Federal ou por autoridade administrativa a quem for delegada essa competéncia,
mediante prévia analise da viabilidade econdmica e financeira da operagao.

O art. 2° dispde que os direitos creditorios constituidos e reconhecidos pelo
devedor é que poderdo ser objeto de cessdo onerosa; e esclarece em quais situagoes
os créditos sdo considerados reconhecidos pelo devedor. Outrossim, a cessdo de
direitos creditorios originados de parcelamentos administrativos ndo inscritos em
divida ativa ¢ limitada ao estoque de créditos existentes até a data que se pretende
publicar esta Lei.

O art. 3° prevé que a cessdo serd realizada mediante operacdo definitiva,
isentando-se o Governo do Distrito Federal de responsabilidade, compromisso ou
divida de que decorra obrigagdo de pagamento perante o cessionario, de modo que
a obriga¢do de pagamento dos direitos creditorios cedidos permanega, a todo
tempo, com o devedor ou contribuinte. A cessdo do crédito ndo afasta a
responsabilidade do cedente pela existéncia do direito creditério ao tempo da
cessdo, na forma do art. 295 do Codigo Civil.

O art. 4° autoriza o Governo do Distrito Federal a contratar o Banco de Brasilia
S/A — BRB para atuar na estruturagdo e implementacdo de operagdes que
envolvam a emissdo e distribui¢cdo de valores mobiliarios, ou outra forma de
obtencdo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos direitos
creditorios a que se refere a Lei que aqui se pretende publicar. E relevante destacar
que:

Ao BRB, enquanto entidade estruturadora da operagéo, ¢ vedado:

I - participar de operacdo de aquisicao primaria dos direitos creditorios de que trata
esta Lei;

II - adquirir ou negociar direitos creditorios do Governo do Distrito Federal em
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mercado secundario;

III - realizar operacdo lastreada ou garantida pelos direitos creditorios de que
tratam esta Lei.

Essa vedagdo, contudo, ndo impediria 0 BRB e seu conglomerado incluir os
valores mobiliarios de que trata esta Lei em fundos de investimentos privados por
ele geridos ou administrados.

O art. 5° dispoe que cabera a entidade estruturadora da operagdo de que trata o art.
4° contratar servigos especializados independentes de precificagdo dos ativos
objeto da cessdo definitiva; andlise e acompanhamento do nivel de
desenvolvimento institucional dos 6rgdos de cobranca administrativa e judicial
que indiquem a capacidade de arrecadagdo presente e futura; e consultoria que
atestem a viabilidade econdmica e financeira da medida.

O art. 6° estabelece que o contrato de cess@o de direitos creditorios devera prever
contratacdo de servigos de assessoria de cobranga com o objetivo de apoiar a
Fazenda Publica na cobranga judicial e extrajudicial dos créditos cedidos.

O art. 7° dispde sobre a destina¢do dos recursos da cessdo, de modo que deve-se
destinar pelo menos 50% a despesas associadas ao regime de previdéncia social; e
0 montante restante a despesas com investimentos.

O art. 8° estabelece que a operagdo de cessdo de direitos creditorios, realizada nos
termos desta Lei que se intenta publicar, ndo constituird operacdo de crédito, sendo
considerada para os fins legais como operacdo definitiva de venda de patrimonio,
nos termos do art. 39-A da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

O art. 9° dispde que os créditos objeto de cessdo deverdo ser individualmente
registrados em controle proprio com identificacdo do sujeito passivo, o valor do
principal e dos acessorios, o nimero do processo administrativo ou do auto de
infracdo, além das informacdes sobre o respectivo parcelamento, quando for o
caso.

O art. 10 estabelece a data de publicagdo como o termo inicial de eficacia temporal
da portaria minutada.

1.3. Por sua vez, a Secretaria Executiva de Fazenda - SEFAZ, por meio do Despacho
SEEC/SEFAZ (156685772), assevera que a proposta ndo veicula aumento de despesa nem concessao ou
ampliagdo de beneficio fiscal, e tampouco implica rentincia de receita, conforme segue:

"No que tange aos aspectos financeiros e orcamentarios da demanda,
reafirmamos que a proposi¢do legislativa em exame nio veicula
aumento de despesa, nem beneficio ou qualquer forma de
desoneracio fiscal, por se tratar, nesta oportunidade, de mera autorizacao
para realizacdo das cessdes de crédito em tela, o que torna dispensaveis,
portanto, os estudos do impacto or¢amentario-financeiro e econdmico
previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 - LRF; e na Lei n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , esse com
as exigéncias listadas no art. 8° do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de
2010, e das demais leis orgamentarias do Distrito Federal."

1.4. Alfim, o processo foi encaminhado a esta Assessoria para manifestacao técnica, conforme o
disposto no inciso II do art. 3° do Decreto n.° 43.130/2022.

1.5. E o que importa relatar.

1.6. Passemos a andlise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Inicialmente, ressaltamos que a presente manifestacdo, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o condao de vincular as autoridades
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competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alg¢adas, acerca da edi¢do do ato normativo
proposto.

2.2 Salientamos, outrossim, que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da
proposi¢do em apreco, sem adentrar nas questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Pois bem, nos termos do art. 3° II, doDecreto n.° 43.130/2022, compete a Assessoria
Juridico-Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretirio a respeito da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legislativa da proposicao.

2.4. Assim, ¢ com base nesse comando normativo que procedemos ao exame da
minuta do anteprojeto de Lei (156640618).

2.5. Dito isso, vale pontuar, quanto ao instrumento legislativo que veicula a proposta, que
estd amparado na Lei Organica do Distrito Federal, a qual estatui, em seu art. 71, inc. II, que compete ao
Governador do Distrito Federal a iniciativa da proposicao de leis ordindrias. Sendo, vejamos, "in verbis":

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e
0s casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

IT — ao Governador;" (destacou-se)

2.6. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, nao restando duvidas sobre a competéncia do Governador para deflagrar o processo
legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questdo. Ademais, destaca-se, ainda, que, a luz do
principio do paralelismo das formas, um ato deve ser modificado ou desfeito observando a mesma forma
em que foi criado.

2.7. Assim, nota-se que tanto a iniciativa da proposi¢ao (Governador) quanto o instrumento
eleito para veiculagdo da proposta (anteprojeto de lei) atendem as exigéncias legais.

2.8. Esclareca-se, ainda, que o envio da proposi¢do a Camara Legislativa do Distrito Federal
estd reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo, consoante
inteleccdo do art. 100, inciso VI, da LODF.

2.9. Quanto ao mérito da proposicio, a minuta apresentada propde uma modelagem inovadora
e estruturada para a cessdo onerosa de direitos creditorios do Distrito Federal, abrangendo créditos
tributarios e ndo tributarios. Demonstra preocupagdao com a seguranca juridica ao prever critérios de
viabilidade economica e financeira, além de estipular controles rigorosos para assegurar a transparéncia e
a integridade das operagdes.

2.10. Além disso, a previsdo de que a obrigagdo de pagamento permanece com o devedor ou
contribuinte e a limitagdo de responsabilidade do Distrito Federal diante do cessionario refletem um
equilibrio entre a preservagdo do patrimonio publico e a atratividade da operagdo para investidores
privados.

2.11. Nesse contexto, a proposicdo legislativa encontra-se em estrita consonancia com a
competéncia do Distrito Federal para dispor sobre a gestdo de seus direitos creditérios, conforme
estabelecido pelo art. 39-A da Lei n.° 4.320/64, o qual dispde que "a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize,
direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a
pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM)".

2.12. Ademais, o instrumento legislativo confere respaldo juridico a cessao definitiva dos direitos
creditorios como forma de alienagdo patrimonial, evitando a caracterizagdo como operacdo de crédito e,
consequentemente, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ao mesmo tempo, promove
um modelo administrativo de gestdo eficiente, a0 mesmo tempo em que respeita os limites legais de
endividamento publico e reforca o compromisso com a transparéncia ¢ a integridade das financas
publicas.
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2.13. Nessa perspectiva, entende-se que a proposta encontra respaldo na legislagdo vigente e
apresenta uma solugdo juridicamente adequada para a gestio de direitos creditérios, em conformidade com
os interesses do Distrito Federal e da sociedade.

2.14. Nao obstante, impende destacar que, a teor do art. 7° do Decreto n.° 43.130/2022, a presente
proposicao devera ser submetida a analise da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete
proceder a revisdao final de sua redacdo e técnica legistica bem como bem como concluir sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposi¢ao com o ordenamento juridico.

2.15. No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros, a SEFAZ (156685772) esclarece
que, a proposta em questdo ndo resulta em aumento de despesa, concessdo ou ampliacdo de beneficio
fiscal, nem implica reniincia de receita, por se tratar, nesta oportunidade, de mera autorizagdo para
realizagdo das cessoes de crédito. Nesse sentido, coadunando com o entendimento da SEFAZ, entendemos
que, para a edi¢ao do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos de impacto orgamentario-
financeiro e econdmico previstos no art. 14 da Lei Complementar n.’ 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), e na Lei n.’ 5.422, de 24 de novembro de 2014.

2.16. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram procedidas por esta Assessoria
alteracoes de cunho somente formal na proposta ora analisada (156640618), notadamente para adequa-
la as normas elencadas no Decreto n.° 43.130/2022, conforme minuta ajustada (156685772).

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, ndo vislumbramos o6bice juridico para que a proposi¢do em comento, na forma da minuta
ajustada(156685772), seja submetida a deliberacdo do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor
Governador, sem prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete
dar a tltima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa e a qualidade redacional
da proposicao, nos termos do art. 7 do Decreto n.® 43.130/2022.

3.2. E o entendimento, sub censura.

DIOGO DELANGE SANTOS DE ALMEIDA
Auditor-Fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.° 189/2024
- SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

A chefe da AJL para ciéncia e deliberagio.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da chefia da UFAZ pela aprovagdo da Nota Juridica n.° 189/2024
- SEEC/AJL/UFAZ a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questao
analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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l Governo do Distrito Federal
. Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ i Geréncia de Legislag@o Tributaria

Nucleo de Formulagdo de Normas

T
Despacho — SEEC/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR Brasilia, 21 de novembro de 2024.
Ao

Gabinete da Subsecretaria da Receita (GAB/SUREC)
ANDERSON BORGES ROEPKE
Subsecretario da Receita

Assunto: Anteprojeto de lei. Cessdo onerosa de direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios,
inclusive quando’ inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de
investimento regulamentados pela CVM.

Senhor Subsecretario,

1. Em  atencdlo ao  Despacho 156471087, foi elaborada o anteprojeto de lei
consignado na Proposta 156640618, visando atender demanda da Subsecretaria da Receita.

2. Com efeito, a finalidade da proposta ¢ a edi¢gdo de uma Lei que autorize, nos termos da Lei
Complementar federal n® 208, de 2 de julho de 2024, a cessdo de direitos creditorios originados de créditos
tributarios e nao tributarios do Distrito Federal. Essa Lei Complementar alterou a Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964 (que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), acrescentando-lhe o
art. 39-A, de modo a prever que os entes da Federacdo possam autorizar a cessdo onerosa de direitos
originados de créditos tributdrios e ndo tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas
juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM).

3. Dessa forma, a minuta de lei aqui proposta tem por objetivo autorizar e¢ dispor sobre a cessao
onerosa de direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios, nos termos do art. 39-A da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e desta Lei que se pretende publicar.

4. Apresenta-se, entdo, o mérito de cada um dos dispositivos minutados.

4.1. O art. 1° proposto autoriza a cessdao onerosa de direitos originados de créditos tributarios e
ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa. Esses créditos poderdo ser cedidos a fundos de
investimento regulamentados pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) ou a pessoas juridicas de
direito privado com capacidade técnica e financeira compativel com a natureza da operagdo. Ademais, a
cessao de direitos creditdrios sera autorizada por ato do Governador do Distrito Federal ou por autoridade
administrativa a quem for delegada essa competéncia, mediante prévia analise da viabilidade econdmica e
financeira da operagao.

4.2. O art. 2° dispde que os direitos creditorios constituidos e reconhecidos pelo devedor ¢ que
poderdo ser objeto de cessdo onerosa; e esclarece em quais situagdes os créditos sao
considerados reconhecidos pelo devedor. Outrossim, a cessdo de direitos creditorios originados de
parcelamentos administrativos nao inscritos em divida ativa ¢ limitada ao estoque de créditos existentes até
a data que se pretende publicar esta Lei.

4.3. O art. 3° prevé quea cessdo sera realizada mediante operacao definitiva, isentando-se o
Governo do Distrito Federal de responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigagdo de
pagamento perante o cessionario, de modo que a obrigagdo de pagamento dos direitos creditérios cedidos
permanega, a todo tempo, com o devedor ou contribuinte. A cessdo do crédito ndo afasta a
responsabilidade do cedente pela existéncia do direito creditorio ao tempo da cessao, na forma do art. 295
do Codigo Civil.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp208.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

4.4. O art. 4° autoriza o Governo do Distrito Federal a contratar o Banco de Brasilia S/A — BRB
para atuar na estruturacdo e implementacdo de operagdes que envolvam a emissdo e distribuicao de
valores mobilidrios, ou outra forma de obtencdo de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos
direitos creditorios a que se refere a Lei que aqui se pretende publicar. E relevante destacar que:

44.1. Ao BRB, enquanto entidade estruturadora da operacao, ¢ vedado:

I - participar de operacdo de aquisicdo primaria dos direitos creditorios de que trata esta
Lei;

IT - adquirir ou negociar direitos creditorios do Governo do Distrito Federal em mercado
secundario;

III - realizar operacao lastreada ou garantida pelos direitos creditorios de que tratam esta
Lei.

4.4.2. Essa vedagdo, contudo, ndo impediria o BRB e seu conglomerado incluir os valores
mobilidrios de que trata esta Lei em fundos de investimentos privados por ele geridos ou administrados.

4.5. O art. 5° dispde que caberd a entidade estruturadora da operacdo de que trata o art. 4°
contratar servicos especializados independentes de precificacdo dos ativos objeto da cessdo
definitiva; andlise e acompanhamento do nivel de desenvolvimento institucional dos 6rgaos de cobranca
administrativa e judicial que indiquem a capacidade de arrecadagdo presente e futura; e consultoria que
atestem a viabilidade econdmica e financeira da medida.

4.6. O art. 6° estabelece que o contrato de cessdo de direitos creditorios deverd prever
contratagao de servicos de assessoria de cobranga com o objetivo de apoiar a Fazenda Publica na cobranca
judicial e extrajudicial dos créditos cedidos.

4.7. O art. 7° dispde sobre a destinacdo dos recursos da cessdo, de modo que deve-se destinar
pelo menos 50% a despesas associadas ao regime de previdéncia social; e o montante restante a despesas
com investimentos.

4.8. O art. 8° estabelece que a operagdo de cessdo de direitos creditorios, realizada nos termos
desta Lei que se intenta publicar, ndo constituird operagdo de crédito, sendo considerada para os fins legais
como operacao definitiva de venda de patrimdnio, nos termos do art. 39-A da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964.

4.9. O art. 9° dispoe que os créditos objeto de cessao deverao ser individualmente registrados em
controle proprio com identificacdo do sujeito passivo, o valor do principal e dos acessorios, o numero do
processo administrativo ou do auto de infragcdo, além das informacdes sobre o respectivo parcelamento,
quando for o caso.

4.10. O art. 10 estabelece a data de publicacdo como o termo inicial de eficicia temporal da
portaria minutada.

5. Cumpre-nos relatar que, relativamente a proposta inicial constante deste processo, ndo foram
incluidos na minuta aqui elaborada os seguintes dispositivos:

5.1. o § 3° do art. 2°, em razdo de que a cessdo de crédito somente podera ser permitida sobre os
créditos ja constituidos. Assim, ndo serd permitida a contratacdo de promessa de cessdo de direitos
creditorios referentes a créditos ja lancados e ainda ndo constituidos. Registra-se que o inciso III deste
mesmo artigo permite ser objeto de cessdo onerosa os direitos creditdrios constituidos e reconhecidos pelo
devedor, sendo que consideram-se reconhecidos pelo devedor os créditos que tenham sido objeto
de declaragdo fiscal sem o respectivo recolhimento da obrigacao tributaria.

5.2. as alineas "a" e "c" do inciso Il do § 1°, e o § 2° todos do art. 3°, visto serem incompativeis
com o inciso IV do § 1° e § 4° todos do art. 39-A da Lei 4.320, de 17 de marg¢o de 1964. Esses
dispositivos da Lei 4.320/1964 dispdem da seguinte maneira:

"Art. 39-A, § 1° IV - realizar-se mediante operacdo definitiva, isentando o
cedente de responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obrigagdo de
pagamento perante o cessionario, de modo que a obriga¢do de pagamento dos
direitos creditérios cedidos permaneca, a todo tempo, com o devedor ou
contribuinte;"



"Art. 39-A, § 4° - As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo ndo se enquadram nas definigdes de que tratam os incisos IIl e IV do art. 29
e o art. 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas opera¢dao de venda definitiva de
patrimonio publico."

6. No tocante a competéncia para a edicdo do ato normativo que se pretende implementar, ¢ cedico
que o inciso VI do caput do art. 100 da Lei Orgénica do Distrito Federal preconiza que compete ao
Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos ali previstos.

7. No tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros, informamos que a proposta em tela, salvo
melhor juizo, ndo veicula aumento de despesa nem concessdo ou ampliacdo de beneficio fiscal, e
tampouco implica renincia de receita. Portanto, s.m.j, para a edicdo do ato normativo ora proposto, estao
dispensados os estudos de impacto or¢amentario-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no
art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, e na Lei n® 5.422, de 24 de novembro
de 2014.

8. Quanto a apreciacdo juridica da minuta em comento, sugerimos, sobretudo no que diz respeito ao
§ 2° do art. 4° proposto ("§ 2° A vedagdo de que trata o § 1° ndo impede o BRB e seu conglomerado incluir
os valores mobiliarios de que trata esta Lei em fundos de investimentos privados por ele geridos ou
administrados."), que a mesma seja submetida a Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, a quem cabe a
palavra final a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento & técnica legistica das
proposi¢oes normativas no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, na forma do

inciso II do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

9. Ante o exposto, apresentamos a elevada consideracao de Vossa Senhoria o o anteprojeto de lei

consignado na Proposta 156640618, para apreciagdo e encaminhamentos necessarios a publicacdo da
norma no Diario Oficial do Distrito Federal, caso concorde com o feito.

LEONARDO LEAL DE SA
Chefe do Nucleo de Formulagao de Normas
De acordo.
MATEUS TORRES CAMPOS
Gerente de Legislacao Tributaria
De acordo.
DAVILINE BRAVIN SILVA

Coordenadora de Tributagao

o1 | Documento assinado eletronicamente por LEONARDO LEAL DE SA - Matr.0280548-0,
JEI! Llil’ Chefe do Nucleo de Formulacio de Normas, em 21/11/2024, as 17:16, conforme art. 6° do
;Isg;rr\;;?; 3 Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
| Viscsiisinsis S n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

.5 |  Documento assinado eletronicamente por MATEUS TORRES CAMPOS - Matr.0280446-8,
JEI! Llj Gerente de Legislacido Tributaria, em 21/11/2024, as 17:17, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura i 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
eletrénica . .
 earducnls S quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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o Documento assinado eletronicamente por DAVILINE BRAVIN SILVA - Matr.0280384-4,
JEI! Llj Coordenador(a) de Tributacio, em 21/11/2024, as 17:17, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura i 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
eletrénica . .
 earducnls S quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

ﬁ Gabinete
—

Oficio N° 8751/2024 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 27 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO WANDERLEY DE AZEVEDO
Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei. Cessao onerosa de direitos creditorios.
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Anteprojeto de Lei (157070550), que visa autoriza o
Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos creditorios originados de créditos tributdrios e nao
tributarios, inscritos ou nao em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de
investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), nos termos do art. 39-A da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, define os requisitos e condigdes para a realizacdo da operacao e da
outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, destaco que
0s autos estao instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢ao de Motivos N° 161/2024 — SEEC/GAB (157071908);
- Nota Juridica N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (156866823); e

_ Despacho SEEC/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (156652047) e Despacho
SEEC/SEFAZ (156987281).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que "No que tange aos aspectos orcamentarios e financeiros, a SEFAZ (156685772)
esclarece que, a proposta em questdo ndo resulta em aumento de despesa, concessdo ou ampliagdo de
beneficio fiscal, nem implica rentincia de receita, por se tratar, nesta oportunidade, de mera autorizagao
para realizagdo das cessdes de crédito. Nesse sentido, coadunando com o entendimento da SEFAZ,
entendemos que, para a edi¢do do ato normativo ora proposto, estdo dispensados os estudos de impacto
or¢amentario-financeiro ¢ economico previstos no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na Lei n.° 5.422, de 24 de novembro de 2014.", conforme contido
na Nota Juridica N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (156866823).
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4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (157074428) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Anteprojeto de Lei (157070550), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por NEY FERRAZ JUNIOR - Matr.0281927-9,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 27/11/2024, as 09:55,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
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Unidade de Analise de Atos Normativos
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Nota Técnica N.° 790/2024 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 27 de novembro de 2024.

Ao Senhor Subsecretario de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos

creditorios oragmados de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas

_R/llrldm_ars. de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados dpela Comissdo de Valores
obilidrios (CVM), nos termos do art. 39-A da Lei n° 4.320, de'17 de margo de

arl )S ter 3 d , ) 1964, define os requisitos
e condi¢des para a realizacdo da operacgdo e da outras providéncias.

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Anteprojeto de Lei (157070550), apresentada pela Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que visa autorizar o Poder Executivo a ceder,
onerosamente, direitos creditdrios originados de créditos tributarios e nao tributarios, inscritos ou nao em
divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos do art. 39-A da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, define os requisitos e condigdes para a realizagcdo da operagdo e da outras providéncias.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 3°, do Decreto n°® 43.130,
de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

I - Minuta de Anteprojeto de Lei (157070550);
II - Exposicao de Motivos N° 161/2024 — SEEC/GAB ( 157071908);
III - Nota Juridica N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (156866823);

IV - Declaragdo do ordenador de despesas consubstanciada no Oficio N°
8751/2024 - SEEC/GAB (157073191).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil, pelo Oficio N° 8751/2024 - SEEC/GAB
(157073191), e distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP (157086617), em
atendimento ao que disciplina o Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise de

proposi¢cdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, est4 disciplinada pelo artigo 4°,
do Decreto n® 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Anteprojeto de Lei
(157070550), apresentada pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que visa
autorizar o Poder Executivo a ceder, onerosamente, direitos creditorios originados de créditos tributarios e
ndo tributarios, inscritos ou nao em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de
investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos do art. 39-A da
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Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, define os requisitos e condi¢des para a realiza¢do da operagdo e da
outras providéncias.

24. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal (SEEC), por meio da Exposicao de Motivos N° 161/2024 — SEEC/GAB
(157071908), justificou a medida nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de leique autoriza o Poder Executivo a ceder,
onerosamente, direitos creditorios originados de créditos tributdrios e ndo
tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), nos termos do art. 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, define os requisitos e condi¢des para a realizagcdo da operagdo e da outras
providéncias.

A proposta tem por finalidade, com base no art. 39-A da Lei federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, acrescentado pela Lei Complementar federal n® 208, de 2 de
julho de 2024, a edigdo de lei que autorize a cessdo onerosa de direitos creditorios
do Distrito Federal, originados de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou
ndo em divida ativa.

Vale reforcar que os §§ 4° e 5° do art. 39-A da Lei federal n° 4.320, de 1964,
classificam as cessdes de direitos creditorios tributdrios como atividades da
administracdo tributaria e, ao considera-las como operagdes de venda definitiva de
patrimdnio publico, afastam o enquadramento nas defini¢des previstas na Lei
Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), relativas a operagdes
de crédito.

Quanto a justificativa para a apresenta¢do da presente proposigdo, vale destacar
que, nos termos do caput do art. 39-A da Lei federal no 4.320, de 1964, a
autorizacdo para cessdo onerosa dos direitos creditérios devera ser veiculada em
lei especifica do Distrito Federal e obedecer os regramentos previstos na referida
norma federal.

No que tange aos aspectos financeiros e orgamentarios da demanda, a proposi¢ao
legislativa em exame ndo veicula aumento de despesa, nem beneficio ou
qualquer forma de desoneracio fiscal, por se tratar, nesta oportunidade, de mera
autorizacdo para realizagdo das cessdes de crédito em tela, o que torna
dispensaveis, portanto, os estudos do impacto or¢amentario-financeiro e
econdmico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 - LRF; e na Lein® 5.422, de 24 de novembro de 2014 , esse com
as exigéncias listadas no art. 8 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010, e
das demais leis or¢amentarias do Distrito Federal.

No tocante a competéncia para a edicdo do ato normativo que se pretende
implementar, ¢ cedigo que o inciso VI do caput do art. 100 da Lei Organica do
Distrito Federal preconiza que compete ao Governador do Distrito Federal iniciar
o processo legislativo, na forma e nos casos previstos ali previstos.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente
proposi¢do tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei

Organica do Distrito Federal.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais
razdes que inspiraram a presente proposi¢ao."

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso II, do art. 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por intermédio da Nota Juridica N.°
189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (156866823), posicionou-se informando que nao se vislumbra obice
juridico para prosseguimento do feito. Confira-se:

(..)

Ante o exposto, abstendo-nos dos aspectos concernentes a oportunidade e
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conveniéncia, ndo vislumbramos oObice juridico para que a proposicdo em
comento, na forma da minuta ajustada(156685772), seja submetida a deliberacao
do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da
manifestacdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, a quem compete dar a
ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa ¢ a
qualidade redacional da proposicdo, nos termos do art. 7 do Decreto n.°
43.130/2022.

2.6. Quanto a manifestacido do Ordenador de Despesas, tem-se a declaracdo do titular da
Pasta, conforme Oficio N° 8751/2024 - SEEC/GAB (157073191), corroborou o contido na Nota Juridica
N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ (156866823), informando que "a proposta ndo resulta em aumento de
despesa, concessdo ou ampliag¢do de beneficio fiscal, nem implica renuncia de receita". Confira-se:

(..

"Quanto a exigéncia constante do inciso 111, do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 23
de marco de 2022, informo que "No que tange aos aspectos orcamentarios e
financeiros, a SEFAZ (156685772) esclarece que, a proposta em questdo ndo
resulta em aumento de despesa, concessdo ou ampliagdo de beneficio fiscal, nem
implica rentincia de receita, por se tratar, nesta oportunidade, de mera autorizagao
para realizacdo das cessdes de crédito. Nesse sentido, coadunando com o
entendimento da SEFAZ, entendemos que, para a edicdo do ato normativo ora
proposto, estdo dispensados os estudos de impacto orgamentario-financeiro e
econdmico previstos no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e na Lei n.° 5.422, de 24 de novembro de
2014.", conforme contido na Nota Juridica N.° 189/2024 - SEEC/AJL/UFAZ
(156866823).

2.7. Desta feita, ndo obstante as manifestacoes de despesa constantes nos autos, verifica-se
que nao ha declaraciao do ordenador de despesas nos termos do art. 3°, III, do Decreto n° 43.130, de
23 de marco de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar
por suprida a exigéncia supramencionada.

2.8. Prosseguindo, tem-se que as informagdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), que, nos termos do art.
23, do Decreto n® 39.610, de 2019, c/c o Decreto n® 45.433, de 2024, tem a competéncia para promover a
gestdo tributdria, fiscal, contabil, patrimonial e financeira do Distrito Federal, bem como de supervisionar,
coordenar e executar a politica tributaria, compreendendo as atividades de arrecadacdo, atendimento ao
contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo. Ademais, conforme se observa dos autos, a minuta sob analise foi
elaborada e corroborada pelas areas técnicas competentes para atestar a observancia dos requisitos
técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informagdes apresentados pelas dreas demandantes.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposi¢do, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada, atingindo seus
objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao seu prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao esta adstrita as limitagdes impostas pelas
disposi¢des do artigo 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da Secretaria
de Estado de Economia do Distrito Federal (Seec), 6rgao proponente, a quem compete instituir politicas
publicas a respeito desta matéria, assim como € responsavel pelas informacgdes, analises e consideragdes de
ordem técnica que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a competéncia institucional
para este fim.

2.11. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 4°, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de
2022, de modo que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicdo competem a
Consultoria Juridica, conforme artigos 6° ¢ 7° do citado diploma.



https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=16893&p=decreto-39610-de-1%25C2%25BA-de-janeiro-de-2019
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=58235&p=decreto-45433-de-18-de-janeiro-de-2024
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra dobice de mérito ao prosseguimento do
feito, desde que ndo haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para andlise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
qualidade redacional da proposi¢ao, em cumprimento aos termos dos artigos 6° ¢ 7°, do Decreto n® 43.130,
de 23 de marco de 2022, ressalvando as observagdes quanto a declaragdo de or¢amento.

E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a
Consultoria do Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.° 790/2024 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a
Consultoria Juridica do Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR -
Matr.1.668.283-1, Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em
27/11/2024, as 11:33, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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