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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: Deputado ROBERIO NEGREIROS)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de
realizagdo de cirurgias plasticas
reparadoras, apoOs gastroplastia
(cirurgia bariatrica) pela Rede
Distrital de Saude e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 1° Ficam as unidades publicas distritais de satide obrigadas a realizar cirurgias
plasticas reparadoras, no caso de pessoas submetidas a cirurgia de gastroplastia (cirurgia
bariatrica).

§ 1° As unidades de saude distritais deverao, apds a realizagao da cirurgia bariatrica,
acompanhar os pacientes e, em periodo ndo superior a 2 (dois) anos, encaminha-los para o
centro cirdrgico mais proximo para a realizagdao da cirurgia reparadora.

§ 2° Para a realizacdo da cirurgia de que trata o caput, os pacientes serdao
encaminhados para avaliagbes com especialistas para verificar a necessidade e o
comprometimento a salde dos pacientes, e qual cirurgia reparadora sera mais indicada.

Art. 2° As unidades de salide mencionadas no artigo 1° desta Lei deverao
providenciar as instalagOes e pessoal técnico qualificado ja existente no quadro da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal para a realizacdo da cirurgia reparadora.

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem a finalidade principal de zelar pela saide da populacdo do
Distrito Federal, e, em especial, daquelas pessoas submetidas a cirurgia bariatrica.

A propdsito, a ANS, no Parecer Técnico n°® 11/GEAS/GGRAS/DIPR0O/2018, intitulado
"Cobertura: Dermolipectomia", apds reconhecer que a cirurgia plastica complementar de
tratamento de obesidade mdrbida nao pode ser considerada simplesmente como estética,
esclarece que a dermolipectomia foi incluida no Rol de Procedimentos e Eventos em Salde, o
qual constitui a referéncia basica para a cobertura assistencial minima nos planos privados de
assisténcia a salde.

Com efeito, nao basta a realizagdo da cirurgia bariatrica para suplantar a obesidade
modrbida, mas as resultantes dobras de pele ocasionadas pelo rapido emagrecimento também
devem receber atencdo terapéutica, ja que podem provocar diversas complicagdes de salde, a
exemplo da candidiase de repeticdo, infecgdes bacterianas devido as escoriacdes pelo atrito,



odor fétido e hérnias, nao qualificando, na hipdtese, a retirada do excesso de tecido epitelial
procedimento unicamente estético.

Cumpre ressaltar que, a consequéncia mais recorrente da cirurgia baridtrica é o
acumulo de grande quantidade de pele flacida residual; contudo, diversos sao os casos em
que, além da retirada do excesso de pele, ha que se realizar procedimentos outros para a
efetiva cura de tal patologia, como, por exemplo, cirurgia de correcao de Lipodistrofia.

Ademais, cumpre esclarecer, ainda, que as cirurgias reparadoras se diferenciam das
meramente estéticas na medida em que, estas visam somente melhorar a aparéncia externa,
tendo por objetivo o embelezamento, enquanto aquelas possuem finalidade terapéutica,
pretendendo a correcdo de lesdes deformantes ou defeitos congénitos ou adquiridos.

Nesse sentido, € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que ao julgar o
Recurso Especial n® 1.757.938 - DF obrigou os planos de salde a custearem as cirurgias
reparadoras, ap0ds a gastroplastia, /in verbis:

"RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PLANO DE SAUDE. PACIENTE POS-
CIRURGIA BARIATRICA. DOBRAS DE PELE. CIRURGIAS PLASTICAS.
NECESSIDADE. CARATER FUNCIONAL E REPARADOR. EVENTOS
COBERTOS. FINALIDADE EXCLUSIVAMENTE ESTETICA. AFASTAMENTO.
RESTABELECIMENTO INTEGRAL DA SAUDE. DANOS MORAIS.
CONFIGURACAO. ~ VALOR INDENIZATORIO. MANUTENCAO.
RAZOABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acdrdao publicado na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n%s 2 e
3/STJ).

2. As questdes controvertidas na presente via recursal sao: a) se a
operadora de plano de salde esta obrigada a custear cirurgias plasticas
pds-bariatrica (gastroplastia), consistentes na retirada de excesso de pele
em algumas regides do corpo humano (mamas, bracos, coxas e abdomen),
b) se ocorreu dano moral indenizavel e c) se o valor arbitrado a titulo de
compensagao por danos morais foi exagerado.

3. A obesidade modrbida é doencga cronica de cobertura obrigatdria
nos planos de saude (art. 10, caput, da Lei n® 9.656/1998). Em regra, as
operadoras autorizam tratamentos multidisciplinares ambulatoriais ou
indicacdes cirlrgicas, a exemplo da cirurgia bariatrica (Resolucao CFM n©
1.766/2005 e Resolucgo CFM n© 1.942/2010). Por outro lado, a
gastroplastia implica consequéncias anatomicas e morfoldgicas, como o
acumulo de grande quantidade de pele flacida residual, formando avental
no abdomen e em outras regides do corpo humano.

4. Estao excluidos da cobertura dos planos de saide os
tratamentos com finalidade puramente estética (art. 10, II, da Lei n©
9.656/1998), quer dizer, de preocupacao exclusiva do paciente com o seu
embelezamento fisico, a exemplo daqueles que ndo visam a restauracao
parcial ou total da funcdo de érgao ou parte do corpo humano lesionada,
seja por enfermidade, traumatismo ou anomalia congénita (art. 20, § 19,
II, da RN/ANS n© 428/2017).

5. Ha situacdbes em que a cirurgia plastica nao se limita a
rejuvenescer ou a aperfeicoar a beleza corporal, mas se destina
primordialmente a reparar ou a reconstruir parte do organismo humano ou,
ainda, prevenir males de saude.

6. Nao basta a operadora do plano de assisténcia médica se limitar
ao custeio da cirurgia bariatrica para suplantar a obesidade mérbida, mas
as resultantes dobras de pele ocasionadas pelo rapido emagrecimento



também devem receber atencdo terapéutica, ja que podem provocar
diversas complicacdes de saude, a exemplo da candidiase de repeticdo,
infeccdes bacterianas devido as escoriacdes pelo atrito, odores e hérnias,
nao qualificando, na hipotese, a retirada do excesso de tecido epitelial
procedimento unicamente estético, ressaindo sobremaneira o seu carater
funcional e reparador. Precedentes.

7. Apesar de a ANS ter apenas incluido a dermolipectomia no Rol
de Procedimentos e Eventos em Saulde para o tratamento dos males pos-
cirurgia bariatrica, devem ser custeados todos os procedimentos cirdrgicos
de natureza reparadora, para assim ocorrer a integralidade de acbes na
recuperagao do paciente, em obediéncia ao art. 35-F da Lei n°® 9.656/1998.

8. Havendo indicacgdo médica para cirurgia plastica de carater
reparador ou funcional em paciente pods-cirurgia baridtrica, ndo cabe a
operadora negar a cobertura sob o argumento de que o tratamento nao
seria adequado, ou que nao teria previsao contratual, visto que tal
terapéutica € fundamental a recuperagdo integral da saude do usuario
outrora acometido de obesidade modrbida, inclusive com a diminuicdo de
outras complicagbes e comorbidades, nao se configurando simples
procedimento estético ou rejuvenescedor.

9. Em regra, a recusa indevida pela operadora de plano de salde
de cobertura médico-assistencial gera dano moral, porquanto agrava o
sofrimento psiquico do usudrio, ja combalido pelas condicdes precarias de
saude, ndo constituindo, portanto, mero dissabor, insito as situagdes
correntes de inadimplemento contratual.

10. Existem casos em que existe duvida juridica razoavel na
interpretacdo de clausula contratual, ndo podendo ser reputada ilegitima ou
injusta, violadora de direitos imateriais, a conduta de operadora que optar
pela restricdo de cobertura sem ofender, em contrapartida, os deveres
anexos do contrato, tal qual a boa-fé, o que afasta a pretensdo de
compensagao por danos morais.

11. Na hipdtese, além de inexistir ddvida juridica razoavel na
interpretacdo do contrato, a autora experimentou prejuizos com o
adiamento das cirurgias plasticas reparadoras diante da negativa da
operadora do plano de assisténcia médica, sobretudo porque agravou o
estado de sua salde mental, ja debilitada pela baixa autoestima gerada
pelas alteracdes anatdmicas e morfoldgicas do corpo humano consequentes
da cirurgia bariatrica, sendo de rigor o reconhecimento dos danos morais.
Razoabilidade do valor fixado pelas instancias ordinarias (R$ 10.000,00 -
dez mil reais), que nao se encontra exagerado nem infimo. Atendimento da
razoabilidade e dos parametros jurisprudenciais. Incidéncia da Sumula n°
7/STJ.

12. Recurso especial nao provido."

Assim, a presente proposicao vem, justamente, como uma medida de proteger a
saude e garantir o direito a realizacdo de cirurgia reparadora as pessoas que se submetem a
cirurgia bariatrica.

Pelas razOes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, outubro de 2020.



DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
PSD/DF

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO -
Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 19/10/2020, as 18:26, conforme Art. 22, do Ato
do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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PROPOSIGCAO - PL 1510/2020
LIDO EM: 20/10/2020

Brasilia, 20 de outubro de 2020
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Documento assinado eletronicamente por ANNA CAROLINE DE ARAUJO LIMA - Matr.
22638, Assessor(a) de Apoio a Atividade do Plenario, em 20/10/2020, as 16:31,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacao (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de proposicao
correlata/analoga em tramitacdo, Projeto de Lei n°® 1.499/20, que “Institui a realizagdo de
reparacao plastica de pods bariatrica e pds mastectomia com prazo maximo de 6 meses da
solicitacdo médica”. (Art. 154/ 175 do RI).

Brasilia, 20 de outubro de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 21/10/2020, as 16:41,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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