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Encontra-se na Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o Projeto de Lei — PL n. 1653/2020,
composto por cinco artigos e com ementa acima transcrita.

O seu art. 1° define o objeto da lei: estabelecer “diretrizes para a concessao de
beneficios crediticios as entidades associativas e cooperativas de catadores de residuos
sélidos, no Distrito Federal”.

No art. 29, estabelece-se o acesso facilitado de tais entidades as linhas de crédito das

instituicdes financeiras do Distrito Federal.

Ja o art. 30 estipula que os programas de financiamento a que se referem a norma
proposta, “respeitadas as disposicdes da legislacdao federal de gestdo fiscal e financeira”,
deverdo seguir uma série de diretrizes, quais sejam:

I - concessao de financiamento por intermédio de linhas de créditos disponiveis
no sistema bancario dirigidos ao Distrito Federal (Fundo Centro Oeste) e
operados pelas instituicoes financeiras oficiais que integrem a administracdo
publica local, para estruturagao das logisticas e equipamentos industriais, com
projetos apresentados através das respectivas Centrais;

II - acdo integrada com instituigGes federais de fomento e concessao de crédito
beneficiado;

IT - tratamento preferencial as atividades produtivas de coleta, tratamento e
reciclagem de residuos solidos;

IV - preservacao do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungdo dos aspectos sociais,
econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;



VII - orgamentagao anual das aplicagdes dos recursos;

VII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com
limitacdo das responsabilidades de crédito de cada entidade, de forma a
atender a um universo maior de beneficidrios e assegurar racionalidade,
eficiéncia, eficacia e retorno as aplicacOes, resguardando-se a higidez dos
recursos publicos;

IX - apoio a criacdo de novas cooperativas e associagdes que estimulem a
reducdo das disparidades de renda;

X - proibicdo de aplicacdo de recursos a fundo perdido;

XI - programagdo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento
que dé

transparéncia a gestdo dos recursos que favoreca o controle social sobre os
beneficios crediticios;

XII - ampla divulgacdo das exigéncias de garantia e de outros requisitos para a
concessao de financiamento;

XIII - rigida, transparente e eficaz ferramenta de controle da aplicagdo dos
recursos pelas respectivas entidades, de forma a assegurar a fiscalizacdao pelos
orgaos de controle e pela sociedade;

Por fim, os arts. 4° e 5° trazem, respectivamente, a clausula de vigéncia da lei e a de
revogacao das normas contrarias.

Na justificacdo da proposicdo, o ilustre autor afirma que ela objetiva "estimular
entidades que exercem, em prol do Distrito Federal, e de toda a sociedade, atividade de
relevante interesse a salde, ao meio ambiente e a geracao de renda e das desigualdades
sociais”. Segundo esclarece, o tema abordado possui fundamento nas legislagdes nacionais e
locais relativas as politicas de residuos sélidos.

O nobre deputado defende também a admissibilidade da proposicdo, ao destacar a
auséncia de impacto orcamentario e financeiro, bem como o cumprimento do RICLDF e da Lei
Complementar n©® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Afirma-se também a plena compatibilidade com a Constituicdo Federal, com destaques
para os fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e da vinculagao do Estado a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

E frisada também a constitucionalidade sob o ponto de vista formal, em especial
quanto a auséncia de vicio de iniciativa e quanto a competéncia do DF para legislar de forma
concorrente sobre “producao, consumo, protecao ao meio e controle da poluicao” e sobre

“desenvolvimento e inovagao”.

Sob o aspecto legal, o ilustre autor reforca que a proposicao encontra-se em
consonancia com a Lei Federal n® 12.305/2010 — a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem
como com a Lei Distrital n°® 5.418/2014 — a Politica Distrital de Residuos Sélidos, destacando-
se que ambas preveem incentivos crediticios para tal setor.

Conclui a justificacdo afirmando tratar-se de proposicdo necessdria, conveniente e que
trara externalidades positivas.

O projeto foi lido em 15 de dezembro de 2020 e distribuido a CDESCTMAT, para
analise de mérito; e a Comissao de Economia Orgcamento e Financas — CEOF e a Comissao de
Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

O PL nao recebeu emendas nesta CDESCTMAT.
E o relatdrio.
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De acordo com o que preceitua o art. 69-B do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, a CDESCTMAT compete opinar e emitir parecer sobre



as proposicoes relacionadas ao cerrado, caga, pesca, fauna, conservacdao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicdo (alinea j).

A atuacdo das associacdes e cooperativas de residuos soélidos possui grande
importancia na configuracado das Politicas Nacional e Distrital de Residuos Solidos,
respectivamente definidas nas Leis n® 12.305/2010 e 5.418/2014. Os catadores de materiais —
e suas associacoes — sao citados de forma reiterada em tais diplomas legais, com destaque
para os seguintes dispositivos na legislagao nacional, que sao igualmente repetidos na
normativa distrital:

Art. 2 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(--)

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Art, 8 Séo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:
()

1V - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis;

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

(--)

IIT - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no dmbito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscals, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagbes da Lei
Complementar P 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a:

(---)
II - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizéveis e recicldveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

E importante destacar que a necessidade de se incluir legalmente os catadores nesse
conjunto de politicas publicas decorre, inicialmente, da inequivoca relevancia ambiental da
atuacao desses trabalhadores, que contribuem para o aumento da coleta seletiva e, assim,
para os indices de reciclagem no pais. Nesse sentido, estudos sobre o setor estimam que
“90% de todo o material reciclado do Brasil seja recuperado dos residuos pelas maos desses
agentes”, de modo que eles podem ser considerados “a base da cadeia produtiva da
reciclagem”.[1]

Fundamental também reconhecer que, ao torna-los atores dessa politica setorial, as
Leis acima destacadas também geram importante impacto social, tendo em vista que essa
atividade, apesar de ser fonte de renda para diversas familias, é muitas vezes desempenhada
por pessoas em situacdao de vulnerabilidade e sem condigdes de vida e de trabalho adequadas.
Trata-se, assim, de claro instrumento de inclusdo social, que buscar trazer renda e dignidade a
tantas pessoas.

Sobre a questdo, estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA destaca



que, a despeito dos inequivocos impactos ambientais, a principal justificativa para a realizacdo
de politicas publicas voltadas aos catadores estaria em seu grande beneficio social:

"Entretanto, os beneficios sociais, sobretudo a geracdo de emprego e renda
para uma parcela da populacgdo e uma categoria de trabalho antes
negligenciadas, sdo os principais fatores que justificam uma politica publica em
favor dos catadores de recicldveis, dado que, possivelmente, 800 mil catadores
poderiam ser beneficiados.”

E, portanto, de grande relevancia ao Estado, sob todos esses aspectos acima citados, a
realizacdo de politicas publicas voltadas a esses trabalhadores. Em especial, tem-se o incentivo
a sua participacdo em associacdes e cooperativas do setor, bem como o fortalecimento e
profissionalizacdo dessas, dado que, a despeito de sua importancia, apenas 10% dos
catadores fazem parte de algum tipo de organizacdo e que a minoria dessas atua com alto
grau de eficiéncia[1].

Estudos destacam que essas organizagoes coletivas possuem diversas relevancias para
os catadores, seja potencializando os seus ganhos — em razao do

aumento da capacidade de negociacao da mercadoria e da retirada de intermediarios —, seja
funcionando como mecanismo de representatividade social e politica dessa classe de
trabalhadores[3]. Além disso, tais associag¢des e cooperativas sao igualmente vistas com uma
forma de se garantir melhores condigbes de trabalho[4], garantindo aos catadores “jornada
regular, equipamentos de protegao individual e condigbes sanitarias mais adequadas ao
desempenho de suas atividades”[5].

Obviamente, além de auxilio técnico, essas organizagdes demandam também apoio financeiro
para investirem em infraestrutura e equipamentos e, assim, garantirem maior eficiéncia[6]. Por
esse motivo, a disponibilizagédo de linhas de crédito para essas organizagdes é uma importante
ferramenta, tendo em vista as dificuldades ainda enfrentadas por elas para obter empréstimos,
conforme explicitado em texto do IPEA:

"Além disso, o trabalho coletivo em cooperativas permite melhores condicoes
para viabilizar o investimento em infraestrutura (como a construcdo de
galpdes) e maquinarios (prensas, veiculos) para melhorar as condi¢bes de
trabalho, o que, individualmente, ndo seria possivel, Mas os numeros debatidos
na se¢do anterior mostram que o acesso desses empreendimentos a linhas de
crédito para investimento e custeio de atividades ainda é bem restrito. Nesse
sentido, programas de apoio via linhas de financiamento junto a bancos
publicos surgem como instrumentos de politica muito importantes no auxilio a
estruturacdo desses empreendimentos. [ 7]

N3o por outro motivo, Politica Nacional (arts. 42, III, e 44, II) e Distrital (arts. 35, III,
e 40, II) trazem a criacao de linhas de crédito e programas de concessdao de incentivos
crediticios como um de seus instrumentos.

No ambito Federal, o Decreto n® 7.404/2010 estabelece que “as instituicOes
financeiras federais poderdo também criar linhas especiais de financiamento” (art. 81, capui)
destinado a “cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, com o objetivo de aquisicao de maquinas e equipamentos utilizados
na gestao de residuos sdlidos” (art. 81, I).

Dessa forma, verifica-se que o projeto em tela busca se utilizar de uma instrumento
valido — a criagdo de linhas de crédito — para o estimulo de atividades econdmicas com
caréncia de recursos — associagdes e outras formas de organizacgdao —, com impactos que vao
muito além do simples beneficios do publico alvo, mas com geracao de externalidades
positivas para toda a sociedade, especialmente ao se considerar as razoes de ordem ambiental
e social para essa atuagao.

Como destacado acima, &, de fato, relevante facilitar a obtencdo de crédito a essas
cooperativas e associagoes, 0 que, no entanto, deve ser feito de forma adequada, de modo a
potencializar os beneficios advindos dessa politica publica.

Em primeiro lugar, deve-se atentar ao fato de que a instituicao financeira do Distrito



Federal — o Banco de Brasilia S.A. — é uma sociedade de economia mista, que, para além de
seus objetivos de natureza publica, necessita prezar pela rentabilidade aos seus acionistas.

Dessa forma, ndo pode o BRB — repita-se, uma sociedade de economia mista — ser
obrigado a proceder a criacdo de uma linha de crédito deficitaria. E necessario garantir que,
embora de forma facilitada ou diferenciada, esses empréstimos sejam realizados em condigdes
adequadas de mercado, inclusive com taxas de juros condizentes com o custo de captacgao.

A legislacao ora proposta, de forma adequada, determina o “uso criterioso dos
recursos”, bem como exige o estabelecimento de mecanismos para “assegurar a racionalidade,
eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagdes, resguardando-se a higidez dos recursos publicos”.

Entretanto, é importante que a norma traga em seu texto, como uma de suas
diretrizes, que os contratos sejam celebrados em condigdes normais de mercado, bem como
que seja respeitada a autonomia da instituicao financeira. Por esse motivo, propde-se a
emenda aditiva em anexo.

Outro aspecto que merece ser frisado é que, a despeito da mencdo ao Fundo Centro
Oeste — FCO, a presente proposta ndo cria uma linha de crédito a revelia do sistema de gestdo
do referido fundo. A norma destaca a utilizacdo das “linhas de créditos disponiveis” para
essas entidades, quando operado por instituicoes financeiras do Distrito Federal. Isso é: desde
que o projeto a ser financiado se enquadre nas diretrizes estabelecidas pela Programagao do
FCO e seja devidamente aprovado.

Posto isso, vota-se, no ambito da CDESCTMAT, pela APROVACAO d o PL n.
1653/2020, na forma da Emenda Aditiva n. 01 anexa, nos termos do art. 69-B, “j” do
RICLDF.

Sala das ComissOes, em ...

Deputada JULIA LUCY Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator
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