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MENSAGEM N°13/GAG PROC 19 /2015

Brasilia, 2 de fevereiro de 2016

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Senhoras Deputadas e Senhores Deputados Distritais,

Profundo sentimento de gratiddo me invade neste momento de abertura da
Sessao Legislativa de 2016, quando a nos termos do inciso X! do art. 100 da nossa Lei
Organica a tenho a oportunidade de apresentar a Camara Legislativa a situagao de

Brasilia, que entendo ser o Distrito Federal na sua completude.

Gratidao por fazer parte da historia desta cidade-estado, cujo crescimento
vivencio desde menino e onde hoje presto o honroso e desafiante servigo de governar.
Gratidao por estar nesta Casa de Leis, que tao bem me acolheu quando iniciei a vida
publica. Gratidao pelo apoio de Vossas Exceléncias as propostas de lei encaminhadas
pelo governo em 2015, algumas delas até impopulares, mas todas absolutamente
necessarias. Gratiddo pela compreensdo e paciéncia dos brasilienses, nativos e
adotivos, que merecem atendimento publico da melhor qualidade. Gratiddo por poder
apresentar o resultado inicial do trabalho de uma valorosa equipe de agentes e
servidores publicos que, apesar das adversidades enfrentadas, vem dando o melhor de
st para que a populagéo local tenha orgulho de viver em Brasilia. Gratidao, também, por
seguir sonhando com a construgdo coletiva de uma cidade mais humana, sem
desigualdades sociais, rica pela diversidade cultural que reune e desenvolvida de forma

sustentavel.

Ha pouco mais de um ano, neste mesmo Plenario, quando tomava posse,
enunciei a determinagdo de fazer um governo democratico, ético, participativo e
inovador, com a marca da austeridade, transparéncia e capacidade de dialogo; um
governo de combate a burocracia, pautado por priorizar os mais necessitados e por
alcangar a eficiéncia. Também apontei como principal desafio de nossa gestao a tarefa

de equilibrar as contas publicas.

Hoje, ao enviar-lhes esta mensagem, reitero esse compromisso, partilhando com
cada um dos Senhores e das Senhoras o zelo coma coisa publica. Reitero, ainda, minha
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disposicdo de manter uma relagdo fraterna e produtiva com todos 0s membros da
Camara Legislativa, mediante dialogo permanente com as mais diversas forgas
politicas, sempre em nome da implementagio de um projeto comum de cidade, porque
s0omos todos Brasilia.

Passo, entdo, a expor um resumo das agbes adotadas nesse primeiro ano de
governo, comegando por descrever a situagdo com que nos deparamos de inicio e a
forma como enfrentamos nosso maior desafio, qual seja equilibrar as contas publicas.

SITUAGAO DE PARTIDA E DIFICULDADES CONJUNTURAIS

Ao assumirmos o mandato em 1° de janeiro de 2015, encontramos o maior
desequilibrio orgamentario e financeiro da histéria de Brasilia, visto que os gastos do
Govemo do Distrito Federal (GDF) passaram a superar sistematicamente suas receitas
a partir de 2012 e atingiram um patamar inédito em 2014.

Podemos dizer, em poucas linhas, que o descontrole das contas distritais se
deveu a assungéo de despesas correntes sem o devido lastro financeiro e orgamentario
e sem as condigdes materiais para honra-las; ao cancelamento de empenhos no final
de 2014, que retirou do registro contabil daguele ano uma soma bilionaria; e a elevagéo
das despesas obrigatérias de carater continuade com pessoal, decorrente dos reajustes
concedidos aos servidores distritais em 2013 e 201 4, sem fonte de receita suficiente
para custea-las e com subestimagdo do impacto financeiro e orgamentario que
exerceriam nos anos seguintes.

Havia, entdo, como amplamente divulgado e ja dito em Relatorio de Auditoria do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), um passivo estimado em R$ 3 bilhdes,
sendo R$ 887 milhdes de Restos a Pagar e R$ 2,2 bilhdes relativos as despesas sem
contabilizagdo (Despesas de Exercicios Anteriores o DEA). Além disso, vigorava uma
Lei Orgamentaria Anual (LOA) subdimensionada, com déficit aproximado de R$ 35
bilhdes, sendo um bilhdo para custeio e os outros R$ 2,5 bilhdes para pessoal, mesmo
nao se computando o reajuste salarial ja previsto. Considerando o orgamento feito e o
passivo recebido, portanto, o rombo nas contas publicas distritais alcancaria a incrivel
quantia de R$ 6,5 bilhdes.
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Todos sabem que sofremos o resultado desse descalabro econdmico ja nos
primeiros dias da nossa gestdo, pois o caixa extremamente depauperado que
encontramos nao nos permitiv de pronto honrar com as dividas deixadas pelo governo
anterior.

Por conseguinte, de um lado, pipocaram as greves do funcionalismo, que estava
sem o salario do Ultimo més de 2014, sem o pagamento das horas extras e do adicional
de férias, @ sem o pagamento do 13° para os aniversariantes de dezembro. Do outro,
foram suspensos os servigos e as entregas de grande nimero de fornecedores do
governo. O prejuizo fez-se sentir sobretudo nas areas mais sensiveis, como satde,
educagio e mobilidade.

A situago torou-se ainda mais critica do ponto de vista administrativo no final
do més de janeiro de 2015, quando tomamos ciéncia de que o indice de gastos com
pessoal do ultimo quadrimestre de 2014 excedera o limite prudencial fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Meses depois, os calculos do TCDF indicaram que
aquele indice, na verdade, havia extrapolado o limite maximo fixado na lei, situando-se
em 49,12% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Distrito Federal.

A apuragdo do calculo do indice de gastos com pessoal no primeiro quadrimestre
de 2015, por seu tumo, revelou que a situagdo continuava a se agravar devido a
implantagdo dos aumentos remuneratérios ja concedidos a muitas carreiras nos
primeiros meses do ano, a despeito de todos os esforgos empreendidos pela atual
gestao para o seu saneamento. De forma inédita, esse indice situava-se em 50,8% da
RCL, desconsideradas as despesas com pessoal cobertas pelo Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF), que mantém a seguranca e contribui para o custeio das
folhas da educagdo e da sadde. Computando-se também essas despesas, o indice
atingiria naquele momento o apenas para o pagamento da folha a 75,40% de todos os
recursos ptblicos de que dispde o GDF e chegaria a 80%, com os beneficios.

Lembremos que a Lei de Responsabilidade Fiscal impbe a adogdo de medidas
bastante restritivas para reduzir as despesas com pessoal a um patamar aquém do
limite previsto, sob pena de ficar o Distrito Federal impedido de receber transferéncias
voluntarias; obter garantia, direta ou indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios:

3 Setor Protocolo Legiskativo
TROc N 19 7 Joi¢

Folha N° O3

2

albs

Lo




fl
-

= _'__.--—
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ou contratar operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e a redugédo das despesas com pessoal.

Recordemos, também, o ambiente de recessio econdémica vivido no Pais desde
0 ano passado e as consequéncias disso em termos de frustagio de receita de origem
tributaria. Ao invés do crescimento de 3% da economia, previsto pelo Banco Central no
final de 2014 e utilizado como base para a confecgéio da LOA distrital de 2015, houve
uma queda de 3,7% da atividade econdmica no Pais e de 3,5% no DF, conforme
estimativa do mercado financeiro. Isso sem falar dos efeitos deletérios da inflagao, que
ficou na casa dos 10% no ltimo ano.

Ora, ndo é segredo que a queda da atividade econdmica deteriora as receitas
da Unido, reduz m por tabela a seus repasses ao DF, provoca um decréscimo sensivel
nas receitas tributarias proprias e ocasiona a diminuigdo acentuada nos investimentos
publicos e privados,

Tudo somado, no comparativo da receita orgada com a efetivamente arrecadada
em 2015, identificamos uma frustragdo de receita estimada em mais de R$ 4,5 bilhdes
no ambito do DF e verificamos o aumento da necessidade de financiamento com
recursos proprios.

Afora o caos orgamentario-financeiro e o gravissimo quadro fiscal, verificamos
haver um historico de desconsideragio dos preceitos da LRF e dos seguidos alertas do
Tribunal de Contas do DF. Reporto-me, aqui, mais uma vez, as condenaveis praticas de
transpor para o exercicio seguinte despesas ou compromissos assumidos no exercicio
anterior e de realizar despesa sem prévio empenho.

Para néo incorrer nesses erros, nio nos foi possivel conceder m em setembro
ultimo o os reajustes salariais esperados por diversas categorias funcionais, o que
resultou em mais uma onda de greves na cidade. Tampouco foi possivel ver ampliada
e melhorada a rede de servigos da forma como gostariamos, mas fizemos avangos
significativos no tocante ac saneamento das contas, como passo a expor.

SANEAMENTO DAS CONTAS
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Estavamos cientes, antes mesmo de assumir o mandato, que seria preciso
superar o déficit financeiro bilionario no DF para fazer o governo que a cidade merece.
Embora ainda ndo soubéssemos o tamanho real desse déficit, definimos ser prioritaria
a tarefa de equilibrar as contas.

Para evitar o colapso das finangas publicas, decidimos efetuar um corte imediato
e substancial nas despesas, com o enxugamento da maquina e agdes de racionalizagao
da gestdo.

De saida, reduzimos o nimero de secretarias de estado de 38 para 24 e
eliminamos mais de 1.300 cargos comissionados e fungdes de confianga. Também
impusemos limite a despesa publica, efetuamos contingenciamentos, fizemos o
reconhecimento das despesas de exercicios anteriores, determinamos a revisdo das
licitagGes em curso e das contratagbes emergenciais, bem como a definigdo de
cronograma de desembolso das operagdes de crédito ja contratadas ou em fase de
contratagio.

Criamos, ainda, a Camara de Govemanga Orgamentaria, Financeira e
Corporativa do Distrito Federal (GOVERNANGA-DF), colegiado responsavel por zelar
pelo cumprimento da politica orgamentaria, que desenvolveu o trabalho fundamental de
coordenar as reprogramagbes orgamentarias e os remanejamentos entre despesas e
entre unidades.

Com as ressalvas necessarias para ndo interromper a prestagdo de servigos a
populagéo nem provocar a degradagdo do patriménio publico, adotamos varias outras
medidas de racionalizagio e controle dos gastos. Auditamos a folha salarial, avaliamos
€ renegociamos os contratos, reduzimos os gastos com impressos e com aluguel de
veiculos, e limitamos o uso de combustivel e de celulares funcionais. Além disso,
suspendemos as despesas com viagens, promogao de eventos, aquisigiio de material
permanente, contratagao de obras e instalagoes, aluguel de méveis e de equipamentos,
celebragdo de convénios onerosos, participagio em cursos ou congressos,
contratatacao de consultoria, prestagdo de servicos de terceiros e locagdo de méo de
obra temporaria, exceto nas areas de sadde e de educagio.

Apesar de toda essa austeridade, a insistente crise fiscal nos obrigou a adiar o
pagamento de reajuste salarial acs servidores do GDF em setembro e a fazer nova
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reestruturagido administrativa em outubro. Ficaram, entdo, apenas 17 pastas, e o
numero de corte de comissionados saltou para mais de 4.000.

De todo mado, ao longo do ano, conseguimos reduzir despesas gerenciaveis em
torno de R$ 1 bilhdo (entre cortes e adiamento de despesas). A reprogramacio
orgamentaria de gastos ndo obrigatérios levou os orgaos a rever seus orgamentos e a
reduzir suas demandas em R$ 1,9 bilhdo.

Claro estd que a economia advinda da racionalizagéo dos gastos reduziu a
press@o das demandas por créditos orgamentarios e financeiros, na medida em que
contribuiu para o abatimento de parte da divida herdada, para a manutencido da
maquina puabiica e para o adimplemento de despesas correntes inadiaveis nas &reas de
saude, seguranga, mobilidade e educagso.

Essa pressdo, contudo, havia comecgado ja nos primeiros dias do nosso
mandato, quando fomos impelidos a onerar o orzgamento de 2015 em mais de R$ 1
bilh&o, para fazer frente a gastos de pessoal do exercicio de 2014. E bom dizer que
quitamos integralmente essa divida, fruto de despesa obrigataria deixada pelo govemo
anterior sem o devido lastro orgamentario e financeiro, em explicita afronta 4 LRF.

Para honrar esse e outros compromissos, como o pagamento dos salarios de
servidores e terceirizados, encaminhamos a Camara Legislativa um conjunto de
projetos voltados a aumentar a receita, mediante ajustes nos pregos publicos.

Grande parte das medidas propostas foram convertidas em lei, depois de serem
aprovadas pelo Legislativo, motivo pelo qual renovamos os agradecimentos a cada um
dos membros desta Casa. Saibam, Senhoras e Senhores, que esse apoio foi
fundamental para o éxito do trabalho em curso de saneamento das contas puablicas.

Da Camara recebemos o aval para instituir o Programa de Incentivo a
Regularizagéo Fiscal (REFIS), langado em junho. Com os descontos oferecidos para a
quitagdo dos débitos, o Refis logrou atrair a ades&o de cerca de cem mil contribuintes,
garantindo aos cofres pliblicos o retorno imediato de R$ 258 milhdes e a expectativa de
ingresso de outros R$ 959 milhdes, parcelados. Desafogou, ainda, a Vara de Execugéo
Fiscal, com a baixa de mais de 70 mil processocs,
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Para complementar o pagamento da folha salarial, esta Casa também aprovou
propostas criativas de trabalho com recursos vinculados aos fundos distritais. Em margo,
autorizou-nos a movimentar os R$ 180 milhdes Que viabilizaram o pagamento de
salarios no inicio do ano. Em setembro, autorizou-nos a empregar R$ 240 milhdes
mensais de rendimentos de capitalizagdo dos fundos do IPREV (Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal), até o limite total de R$ 1,2 bilhdo, na
complementagéo da folha, afastando o risco do inadimplemento.

Também em setembro, cuidaram Vossas Exceléncias ndo sé de conceder
aprovag&o unanime a solicitago de crédito suplementar que fizemos para a saude, mas
ainda de direcionar todas as 87 emendas apresentadas para a manuteng&o dos servigos
prioritarios da area. O elevado espirito publico dessa acao legislativa trouxe o reforgo
de mais de R$ 300 milhdes para a sadde.

Ainda no ambito das medidas de saneamento das contas, destaco outra iniciativa
do Executivo que angariou o apoio deste Parlamento, pelo que ela representa de
mudanga de cultura. Refiro-me ao acolhimento da proposta de alteragdo da meta fiscal
prevista na LOA de 2015, que aqui sepultou as chamadas pedaladas fiscais, assim
entendida a pratica de empenhar os salarios e o 13°de dezembro com recursos do ano
seguinte, ja condenada peio Tribunal de Contas.

Alem de aprovar a revisdo da meta fiscal, a Camara viabilizou a devida
contabilizagdo de despesas contratadas, o que permitiu igualmente dar transparéncia
aos gastos reais do governo que, de outra forma, seriam convertidos em despesas de
exercicios anteriores a serem apuradas. Deu-se, assim, o que permitiu redugdo do
déficit orgamentario do ano passado, ao autorizar a abertura de dois creditos
extraordinarios para fazer frente & contabilizagdo integral dos salarios e das despesas
de custeio de dezembro no préprio orgamento de 2015.

Registre-se, igualmente, que a autorizagao que nos foi dada para securitizagao
da divida poblica e contratagéo de operacgdes de crédito interno e externo permitird que
0 governo aumente seus investimentos de 2016 em diante, dada as dificuldades

enfrentadas com a queda de arrecadagéo prevista para os proximos anos.
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Ciente da escassez de recursos de origem tributaria para arcar com lodas as
necessidades da populagao distrital, 0 GDF também tem buscado outras formulas para
suprir os investimentos necessarios ao desenvolvimento local, como os contratos de
financiamento, as parcerias com o setor privado, a formagdo de consdrcios publicos e
0s convénios celebrados com o governo federal.

Fizemos um esforgo herclleo para superar a crise financeira e fechar o exercicio
de 2015 em condigbes mais favoraveis do que as existentes no inicio do mandato,
langando sempre méo de expertise e criatividade.

Os frutos desse trabalho intenso e desafiador ja séo hoje visiveis. Em apenas
um ano, liquidamos R$ 1,3 bilhdo das Despesas de Exercicios Anteriores, saldamos R$
800 milhdes dos Restos a Pagar de 2014 e ajustamos as despesas do orgamento de
2015. Tudo somado, e gragas as duras medidas adotadas, chegamos ao fim de 2015
de uma maneira muito mais equilibrada, com a alegria de ter conseguido efetuar todos
0s pagamentos da folha, manter o funcionamento da maquina do Estado e iniciar
importantes investimentos.

Esse resultado alentador mostra que a gestao responsavel das contas publicas
impde a realizacdo de um trabalho diuturmo de presteza, vigilancia, transparéncia e
dialogo. Temos sido capazes de realizar juntos, Executivo e Legislativo, esse trabalho,
que ajudara na construgdo de um grande legado para a cidade ao final do nosso
mandato: conquistar a confianga da populagac no governo.

Atribuimos, alids, a transparéncia e ao didlogo os avangos registrados nessa
nossa empreitada. Essas s8o, na verdade, duas das mais importantes marcas do
governo de Brasilia, como passo resumidamente a expor.

O dialogo esta presente ndo apenas na relagéo entre Executivo e Legislativo,
mas dentro mesmo do governo, entre seus integrantes e entre os diversos orgéos.
Alimenta e estreita, também, a relagso entre o govemno e a sociedade, possibilitando a
efetiva participagdo popular na formulagéo de politicas publicas. Esse dialogo segue as
estratégias mais variadas, ocorrendo tanto no plano virtual como presencial.

Na pagina eletrdnica de abertura do Portal do GDF, por exemplo, qualquer
pessoa pode gravar sua fala, que sera ouvida e respondida pessoalmente por mim no
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programa Conversa Franca, transmitido pela Radio Cultura toda segunda-feira, as 7h,
e arquivado no sitio da internet.

Mas & em presenga, olhos nos olhos, que o dialogo tem sido mais intenso, tanto
por meio das Rodas de Conversa quanto por intermédio do projeto Voz Ativa. Na Roda
de Conversa, a populagio fala diretamente com o govemnador sobre as questdes que
envolvem uma regido administrativa ou um tema geral. O objetivo da Roda & permitir a
identificagdo de problemas que podem ser resolvidos em um prazo menor, com a
articulag&o entre os setores do goveno w incluindo secretarias, administragdo e
empresas o e a sociedade civil.

O Voz Ativa, por seu tumo, é um ciclo de escuta parecido com audiéncias
publicas, mais dinamicas e colaborativas. O objetivo é recolher sugestbes da populagio
para elaborar politicas publicas e ajudar no planejamento do governo em diversos
temas. As contribuicBes sdo registradas em fichas preenchidas na hora e é possivel
fazer inscrigdio para a fala durante a ag&o, em ordem de chegada.

Ademais, cada 6rgdo do governo tem o seu proprio canal de dialogo aberto com
a sociedade, de que sdo exemplos vivos e atuantes o Voz Ativa no Planejamento e o
Voz Ativa na Seguranga, utilizados para discutir as pecas orgamentarias e as agdes do
Pacto pela Vida, respectivamente.

Desde o inicio da nossa gestdo, a transparéncia é prioridade para o governo de
Brasilia. No esforgo de garantir o monitoramento da administragdo publica, criamos,
ainda em janeiro de 2015, o Conselho de Transparéncia e Controle Social do DF, érgao
formado exclusivamente por representantes da sociedade civil e responsavel por dar
suporte técnico e admistrativo a Controladoria-Geral do DF. Langamos nova versio do
Portal da Transparéncia em abril & inovamos, em junho, quando nos tomamos a primeira
unidade da Federagdo a ter um aplicativo para telefones celulares e tablets com
informagdes do Portal da Transparéncia: o Siga Brasilia.

Com a criagéo desse aplicativo, ficou mais facil compreender 0 complexo
Sistema Integrado de Gestdo Govermamental (SIGGo). De maneira simples, qualquer
cidaddo pode acessar pelo telefone celular ou pelo computador as transagdes do
governo, as escalas dos médicos da rede publica e os salarios dos servidores, entre
outras informagdes.
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Como consequéncia do trabalho desenvolvido ao longo de meses, o Distrito
Federal foi considerado o ente federative mais transparente do Pais, segundo avaliagdo
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no que toca ao cumprimento das normas da
Lei de Acesso & Informacéo: recebeu nota 10 na segunda edicio da Escala Brasil
Transparente.

Na primeira avaliagéo da escala, feita em margo e abril e divulgada em maio, o
DF ficou em terceiro lugar na condigio de capital, em sétimo como estado e em oitavo
como municipio. Na segunda edigdo, realizada em novembro, subiu para o primeiro
lugar no ranking das trés categorias, quando a nota passou de 8,9 para 10.

Como se pode ver, o armrocho nas contas veio acompanhado de medidas com o
proposito de tornar cristalinas as operagdes do Executivo e de angariar participacédo
popular para a formulagido de politicas e o controle social da administragao publica,
firmando as bases para que os planos estruturantes pudessem ser construidos por
Estado e sociedade conjuntamente.

PLANOS ESTRUTURANTES

Atento ao grande desafio de administrar em meio a fortes restrigbes
orgamentarias e financeiras e a necessidade de moderizar a gestdo publica, nosso
governc tem langado méo da criatividade e apostado no poder das parcerias e do
dialogo para instaurar uma nova cultura administrativa na Capital brasileira.

Nesse sentido, criamos, logo no inicio do mandato, uma rede de colaboragio
interna responsavel por identificar iniciativas de sucesso o de gualguer campo a que
possam ser adaptadas a realidade local e replicadas.

Implementamos, ademais, um processo de gestdo voltado a aperfeigoar a
administragao publica e elevar a qualidade dos servicos prestados a populagdo. Esse
processo nos permite monitorar o cumprimento de obras e programas prioritarios
mediante acordos de resultados que visam facilitar a resolugdo de entraves e a
integragdo entre diferentes pastas, de forma a assegurar o cumprimentc dos prazos.

Nos primeiros meses de 2015, iniciamos o processo técnico de elaboragio do
Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, peca central de planejamento orgamentario das
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agoes de governo, responsavel por indicar os caminhos a serem trithados, no formato
de politicas publicas, para viabilizar os objetivos almejados pelo mandato. Esse
processo, que envolveu a avaliagdo dos objetivos, das metas e dos indicadores
alcangados em 2014 3 luz do PPA entdo vigente e a prospeccdo de cendrios para o
préximo quadriénio, mobilizou a participagio das unidades orgamentarias de todos os
orgdos do governo.

Paralelamente, também nos mobilizamos para formular nosso planejamento
estratégico, de modo a definir em mapa estratégico m como visdo do governo para 2019
B 0 legado que pretendemos deixar para a cidade, os eixos estruturantes da atuagio
governamental, as diretrizes a serem adotadas e os objetivos a serem alcangados na
direcdo desse legado. Nesse processo, tiveram vez e voz todos os drgdos da
administragdo direta e indireta, bem como os servidores interessados, ouvidos em
multiplas reunides tematicas.

Por conta dessa feliz confluéncia, o PPA 2016-2019 surgiu como corolario do
nosso planejamento estratégico, com foco em resultados, respeito & legislagao vigente
e fundamento na transversalidade, no comprometimento de todos os 6rgdos do GDF e
na participagéo popular.

De fato, sua formulagio envolveu a realizagdo de audiéncias publicas nos
quatro cantos do DF, no &mbito do projeto Voz Ativa no Planejamento, e foi enriquecida
por 730 sugestdes populares. Isso aproximou a populagao de logica tradicionalmente
hermética da linguagem orgamentaria, mostrando que os programas tematicos retratam
as politicas pablicas; os objetivos especificos sdo os resultados a serem alcangados; as
metas sdo a medida de alcance dos objetivos; os indicadores sio a mensuracdo dos
resultados; e as agGes sdo os bens e servigos ofertados & sociedade.

Alem de acolher e refletir os anseios da populacdo, o PPA 2016-2019 espelha
a visao de futuro deste govemo, sintetizada no orgulho de viver em Brasilia, e contempla
agoes das areas de educacgio, mobilidade, planejamento, gestdo, saude, seguranga,
infraestrutura, cultura, turismo, esporte e lazer, desenvolvimento com sustentabilidade,
meio ambiente, assisténcia social e cidadania, com foco na valorizagdo da pessoa e no
protagonismo do cidadao.
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Ele firma os alicerces para a criagdo das condigbes orgamentarias capazes de
materializar as trés grandes entregas a serem feitas pelo govemo até 2019, quais sejam:
1) aumentar a qualidade de vida e reduzir a desigualdade social; 2) conquistar a
confianga da populagdo no Estado; e 3) tomar Brasilia modelo de cidade sustentavel.

Apoia-se, ainda, nos seguintes eixos estratégicos, definidos para possibilitar
essas entregas: 1) Viver bem, direito de todos; 2) Economia mais competitiva; 3)
Territério planejado e estruturado; 4) Todos por Brasilia; e 5) Govemo ético,
transparente e com foco em resultados.

No escopo do primeiro eixo (Viver bem, direito de todos), fixamos seis objetivos
estratégicos a serem alcangados com os programas e as agdes inscritos no PPA, quais
sejam: 1) ampliar a capacidade de atender as necessidades de saude com foco na
prevengao; 2) promover 0 amplo acesso e a qualidade da educacéo; 3) aumentar a
sensacao de seguranga, reduzindo a violéncia e a criminalidade; 4) promover a
cidadania e a protegdo e inclusdo social; 5) valorizar a cultura como investimento de
desenvolvimento econdmico e social; e 6) democratizar o acesso a atividades esportivas
e de lazer.

Dentro do segundo eixo {Economia mais competitiva), existem 3 objetivos
estratégicos almejados pela agdo govemamental: 1) promover ambiente favoravel ao
desenvolvimento de negdcios e a geragio de emprego e renda; 2) consolidar Brasilia
como polo turistico nacionalmente atrativo; e 3) tomar Brasilia destaque em ciéncia,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

Ja o terceiro eixo (Teritério planejado e reestruturado) aponta para a
persecucao dos seguintes objetivos estratégicos: 1) ampliar a mobilidade, tornando
mais atrativos o transporte coletivo e o ndo motorizado; 2) ampliar o acesso a servigos
publicos de infraestrutura com qualidade e regularidade; 3) garantir a protegdo e o uso
sustentavel do meio ambiente; e 4) promover o planejamento, o ordenamento e a
regularizagao territorial de forma integrada e sustentave!.

Séo objetivos estratégicos do quarto eixo (Todos por Brasilia) tornar o cidadao
protagonista na formuiagdo e no controle das politicas publicas e tornar o servidor
publico elemento fundamental para a implementagao da estratégia de governo.
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O quinto e daltimo eixo do PPA (Govemo ético, transparente e com foco em
resultados) requer o alcance de 2 objetivos ndo menos estratégicos: assegurar o
equilibrio fiscal para garantir a capacidade de investimento do Governo e dotar o GDF
de mecanismos que ampliem a capacidade de execugao e de gestao para resultados.

Cuida-se, sem duvida, de objetivos desafiadores e grandiosos, 0s quais
demandam a mobilizagio de cerca de R$ 130 bilhdes ao longo de 4 anos, bem como o
trabalho conjunto e sinérgico de todos nés, para que Brasilia ocupe a posigdo de
vanguarda que merece no cenario nacional.

OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS EM 2015

Além de nos dedicarmos a busca incessante e cbstinada de equilibrar as contas
publicas e de fazer o planejamento para o futuro da cidade que almejamos,
conseguimos executar diversos projetos voltados a melhorar a qualidade de vida da
populagdo, reduzir as desigualdades sociais e fazer de Brasilia referéncia de
desenvolvimento sustentavel.

Na area da seguranga publica, comegamos a implementar o programa Viva
Brasilia @ Nosso Pacto pela Vida, que tem por base a prevengdo de violéncias e
promogao da cidadania, a colaboragio entre as forgas de seguranga, a integragao delas
com a sociedade, o trabatho orientado por estatisticas, analises criminais e indicadores;
a valorizagao dos profissionais de seguranca, bem como a informagéo e transparéncia.

O pacto estabelece canais de dialogo com a comunidade e reunides de
governanca que identificam as prioridades locais da regiso administrativa, definem as
responsabilidades e as agGes e fixam metas e prazos de cumprimento. De acordo com
a abrangéncia das demandas, sdo sucessivamente acionados os comandantes das
forcas de seguranga e o titular da Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Paz
Social (Comité Executivo do programa), bem como o governador e demais autoridades
de primeiro escaldo (Comité Gestor), para a tomada de providéncias.

A adogao dessa polilica provocou a redugdo nos indicadores de criminalidade
em 2013, evidéncia inequivoca de que a populagéo do DF estd mais protegida. Tanto o
indice de homicidios (21,5 por cem mil habitantes) quanto o de mortes no transito (11,5
por cem mil habitantes) foram os menores das duas dltimas décadas.
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Em comparagdo com 2014, houve queda no numero de homicidio (-11,4%),
latrocinio (-6,4%), estupro (-19,7%), morte no transito (-17,5%), tentativa de homicidio
(-15,1%) e crimes contra o patriménio (-15,4%), respondendo os Ultimos por 84% da
criminalidade registrada. Nesse grupo em particular, aferiu-se queda acentuada no
namero de roubo de veiculo (-32,5%), roubo em comércios (-30%) e furto em veiculos
(-29,5%), além de uma timida @ mas importante m retragdo no namero de roubo a
pedestre (-4,2%), o mais frequente de todos os crimes registrados.

Para obter esses resultados, definimos as areas integradas de seguranga
publica, fizemos o diagnéstico das areas criticas e realizamos mapeamento inédito dos
crimes nao registrados, por meio da Pesquisa Distrital de Seguranga Publica. Também
garantimos, apesar da crise financeira, a entrega de 1 helicoptero e de mais de uma
centena de viaturas para as forgas: 43 delas destinadas & Policia Civil, 28 ao
Departamento de Transito (DETRAN) e 35 ao Corpo de Bombeiros. Intensificamos,
ainda, tanto o policiamento ostensivo, com mais 1.700 policiais deslocados de fungdes
administrativas, quanto as agdes de prevengdo & violéncia, agora integradas ao
programa Cultura da Paz.

Mais presente nas ruas e proximo da comunidade, o trabalho das forgas ampliou
sua produtividade e eficiéncia ao longo do ano passado. Em relagdo a 2014, cresceu o
numero de prisbes e apreensdes em flagrante, respectivamente 9,6% e 29,5%: de agoes
contra o trafico de drogas (25%), de represséo ao uso e porte de drogas (37,8%) e de
apreensao de armas de fogo (7,3%).

No ambito do programa Cultura de Paz, em que ha interagao entre os 6rgdos de
seguranca, as intersetoriais de governo e a sociedade civil para o desenvolvimento de
agbes articuladas de prevengdo da violéncia e promogio de cidadania, foram feitos
quase 90 mil atendimentos em 2015 por meio do Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia, do Programa de Educagdo Ambiental, do Policiamento de
Prevengao Orientado & Violéncia Doméstica e do Teatro Rodovia.

Essa 0ltima iniciativa, alias, faz parte das estratégias de ac&o do Programa Paz
no Transito, que se utiliza de campanhas educativas e do rigor nas fiscalizagGes,
sobretudo em relagdo & chamada Lei Seca e a vedacgéo do uso de celulares ao voilante,
para induzir a redugéo do numero de mortes no transito.
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Na area de salde, ainda carente de profundas melhorias, também houve
avangos importantes em 2015, muito embora a divida herdada (de R$ 600 milhdes com
fornecedores) tenha inviabilizado a adogéo de solugdes com a celeridade pretendida.

No inicio da nossa gestéo, o desabastecimento de medicamentos e insumos era
a regra: faltavam cerca de 400 itens nas prateleiras da rede publica. De imediato,
decretamos situagdo de emergéncia no setor, o que permitiu a aquisigio desses
produtos com dispensa de licitagdo. Depois de fazer um mutirdo de compra, fechamos
0 ano com a necessidade de repor 65 itens, mas todos eles ja estdo com o processo de
compra em andamento.

Buscamos recompor, igualmente, o quadro funcional da area de sadde, no
entendimento de que essa é uma das premissas para garantir a melhoria da qualidade
dos servigos prestados a populagdo. Ao longo de 2015, convocamos 1.119 profissionais
para diversas especialidades, mas somente 722 assumiram os cargos, um fenémeno
curioso quando consideramos o valor do salario pago aos médicos da rede publica do
DF, que é o maior do Pais. De todo modo, seguimos com as convocagdes: em janeiro
deste ano, nomeamos outras centenas de profissionais, entre médicos e técnicos.

Em 2015, ainda no quesito pessoal da satide, fizemos um trabalho de base para
interligar o sistema que registra o ponto e aquele que faz as escalas, de forma a alcangar
escalas verdadeiramente capazes de refletir a realidade.

A duras penas, conseguimos garantir a manutengéo de alguns equipamentos,
como as 22 maquinas de hemodialise, abrimos licitagdes regulares de manutengdo de
outros e retomamos alguns projetos que estavam parados. Tal é o caso da reforma do
Centro de Saude 11, na Ceilandia, interrompida em setembro de 2014, e da construgdo
do Bloco 2 do Hospital da Crianga de Brasilia.

Disciplinamos a compra de medicamentos, insumos e servigos na area de salde,
estabelecendo que cada um desses itens seja comprado num certo periodo. Além de
diminuir as chances de licitagbes fracassadas, essa disciplina afasta o risco de que os
equipamentos adquiridos fiqguem nos corredores por falta de espago para instalagdo.

Fizemos um estudo para identificar os pontos criticos de cada unidade de saude
e oferecer propostas de agbes para a melhoria do atendimento prestado & populagéo.
O estudo apontou a existéncia de varios problemas m entre os quais avulta a
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desorganizagio de escalas a e reforgou a necessidade de adogéo do modelo de gestdo
regional, que instituimos no més passado.

No intuito de garantir mais eficacia no atendimento ao cidadao, reduzir os gastos
com custeio e tornar a gestdo mais agil, 0 modelo substitui as 15 antigas coordenagdes
por 7 superintendéncias regionais, com maior autonomia para gerir recursos financeiros
e humanos. Ele descentraliza a gestio, trazendo para mais perto a solugdo dos
problemas. Pressupde, contudo, que os superintendentes (responsaveis por contratar a
manutengao de equipamentos e definir escalas de trabalho e periodo de férias, entre
outras incumbéncias) assinem um contrato de gest&o e tenham o desempenho avaliado
a cada 4 meses. Busca, assim, implantar na satide a cultura do monitoramento e difundir
a cobranca por resultados entre todos os profissionais da area.

Para meihor instruir a integragéo dos servigos de cada superintendéncia e
embasar a elaboragédo dos contratos de gestdo, estamos levantando as necessidades
de saude das diversas regides administrativas, a capacidade de atendimento de cada
uma das unidades de saude do DF e os servigos por elas prestados individualmente. O
proposito é mapear as caréncias e disponibilidades de insumos, servidores,
equipamentos e servigos, além de monitorar escalas médicas, tempo de atendimento e
fluxo das prioridades, para identificar possibilidades de ajuda mutua e encaminhar
solugbes as demandas encontradas.

O mapeamento ja revelou o avanco potencial desse modelo de integragio dos
servigos, de que é exemplo o apoio hoje oferecido ao Hospital de Brazlédndia pela Unidade
de Pronto Atendimento da Ceilandia, com a realizagao dos exames de Raio-X.

Citemos, ainda, dois avangos importantes registrados na 4rea de satde em
2015, ambos envolvendo o trabalho conjunto, colaborativo e sincronico de varios oérgaos
do GDF, mas referentes a procedimentos de complexidade muito diversa.

No campo da atengio primaria a salde, ao longo de 2015, centramos nossos
esforgos na prevengao de doengas, sobretudo no combate ao mosquito Aedes aegypti,
transmissor da dengue, da febre chikungunya e do zika virus. Os esforgos renderam a
diminuigdo de 16,8% dos casos de dengue, em comparagao a 2014. No exercicio findo,
foram confirmados 10.338 casos de dengue, com epidemia em 11 regiGes
administrativas, a comegar por Planaltina, Sobradinho I, Sobradinho e Gama, mas
somente 14 de febre chikungunya e 2 de febre zika.
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Agora em 2016, com a evolugdo do nimero de pessoas infectadas neste periodo
de fortes chuvas que castigam Brasilia, criamos a sala de situagio de emergéncia, para
abrigar a forga-tarefa de combate ao mosquito e informar ao Ministério da Saulde os
casos de dengue, chikungunya e zika. Localizada no Quartel Central Geral do Corpo de
Bombeiros, a sala permite que a forca-tarefa m que agrega Secrefaria de Salde,
Vigilancia Ambiental, Corpo de Bombeiros, Exército, Marinha, Agéncia de Fiscalizagdo
(AGEFIS), Companhia Urbanizadora da Nova Capital {Novacap), Servico de Limpeza
Urbana (SLU), Departamento de Estradas e Rodagens (DER) e Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Govemno do Distrito Federal (EMATER) o monitore e elabore
planos de agdo contra o mosquito em todo o DF.

Na alta complexidade, saimos de uma situagéo de descredenciamento do
Hospital de Base junto ao Ministério da Saude para a realizagéo de transplante de rins,
que logo tratamos de resolver, para encerrar o ano com seguinte noticia: o DF bateu
todas as metas de transplante do ano, excegdo justamente a de rins, com 29
transplantes de coragéo, 57 de figado, 77 de rins e 483 de cameas. Dos ultimos, 89
procedimentos foram realizados pelo Hospital de Base, que zerou m pela primeira na
sua historia o a fila de espera por transplantes de cornea.

Tal éxito, devemos lembrar, & mérito ndo s6 daquela unidade hospitalar, mas
também do Servico de Atendimento Mavel (SAMU), do Detran e do Compo de
Bombeiros, que ddo o suporte necessario para a pronta realizagdo das entrevistas com
as familias e captagéo dos 6rgéos.

Com o proposito de reduzir as desigualdades sociais e garantir aos moradores
da Capital os direitos assegurados constitucionalmente, o governo de Brasilia pos em
pratica diversas politicas publicas direcionadas a grupos especificos, tornando mais
proxima a relagao entre o Estado e o cidad3o.

Em atengo & prioridade constitucionalmente conferida a infancia e a juventude,
0 govemo dirigiu a esse publico boa parte de suas agdes no campo social. Entregou a
populagdo 13 novas creches em 2015 e ira entregar outras 7 agora. Reconstruiu o
Centro Educacional 7 de Ceilandia e iniciou a construgdo da Escola Verde e da Escola
Técnica do Guara. Inaugurou o espaco Estude Aqui, na Cidade Estrutural, e a nova
sede do Centro de Juventude de Ceilandia.
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Também levou a 12 localidades o projeto Caravana da Juventude Negra, voltado
a inserir jovens de 15 a 28 anos no mercado de trabalho, mediante a capacitagdo em

oficinas de tecnologia, audiovisual, incluséo digital, midias sociais e empreendedorismo.

Implementou, ainda, o Programa Por Dentro dos Exames do Ensino Médio, no
ambito do qual realizou o 1° simulado aos moldes do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Como reflexo desse programa, que envolveu 14.463 estudantes do ensino
médio da rede publica do DF, aumentou em 33%, em relagdo a 2014, o percentual de
alunos da rede publica aprovados no Programa de Avaliagio Seriada da Universidade
de Brasilia (PAS). Entre os aprovados, 184 estudavam no Plano Piloto, 163 na
Ceilandia, 143 em Taguatinga, 83 no Gama e 71 em Sobradinho.

Tornar mais digno o atendimento a criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade de direitos foi outro tema tratado com prioridade pelo Executivo. Provam
Isso a reforma das instalagbes fisicas dos Conselhos Tutelares de Brazlandia, Sao
Sebastido, Taguatinga Sul, Gama e Park Way; a elei¢do e a posse de 200 novos
conselheiros, com mandato para o quadriénio 2016-2019; e a implementagao do Projeto
Esporte cAcesso de Todosg que levou a pratica de varias modalidades esportivas para
0s 893 adolescentes em conflito com a lei nas 7 unidades de intermagao do DF.

O governo de Brasilia inaugurou, no Plano Piloto, em conjunto com o govermno
federal, um equipamento inovador de protegio para mulheres em situa¢do de violéncia:
a Casa da Mulher Brasileira. Trata-se de espago que integra os servigos especializados
€ se presta a oferecer atendimento humanizado e as condigbes necessarias para
interromper o ciclo da violéncia e promover a autonomia econémica das mulheres.

O GDF tornou mais digno o atendimento &s pessoas com deficiéncia que buscam
emprego formal com a abertura da Agéncia do Trabalhador na estagao do metré da 112
Sul, dotada de ambiente adaptado e funcionarios preparados para oferecer servigos de
encaminhamento profissional, emissdo de carteira de trabalho, acesso a seguro-
desemprego e informacgdes sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).
Também implantou, no Lago, a Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos com
Deficiéncia, que oferece assisténcia médica, terapia e alimentagdo, entre outros
cuidados, aqueles em situagio de vulnerabilidade econémica.

Na area do esporte, promoveu a 12 edigado dos Jogos Abertos de Brasilia. No
plano da cultura, efetuou o pagamento de R$ 33 milhdes do passivo do Fundo de Apoio
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a Cultura (FAC) de 2014 e a destinou outros R$ 33,6 milhdes para os projetos
selecionados em 2015. Licitou a obra de reforma do Espago Renato Russo e retomou a
do Centro de Danga, no Setor Cultural Norte, que sera dotado de tratamento acustico e
condigdes de acessibilidade.

Senhoras e Senhores Deputados, em 2015, enfrentamos severas criticas pelo
trabalho de combate a ocupacdo irregular do solo, especialmente quando fizemos
cumprir decis&o judicial que determina a desobstrug&io da orla do Lage Paranoa.

Imbuidos, contudo, da firme convicgéo de que a area publica deve ser de todos,
liberamos mais de 1 milhdo de metros quadrados de terras plblicas que tinham sido
privatizadas de modo imregular por todo o DF. Somente para desobstruir a orla, fomos
obrigados a retirar 130 mil metros de cercas e muros que impediam o acesso da
populagao brasiliense a area plblica.

Ha pouco, comegamos o trabalho de recuperacdo do conjunto urbanistico da
orla, com a construgdo do Deck Sul, préximo & Ponte das Gargas. No lugar de cercas
que isolam as pessoas, instalaremos ali infraestrutura de lazer e protecdc a0 meio
ambiente, para congregar.

Ressaltemos, a propésito, que o trabalho de desobstrugido das areas publicas
griladas & condigio necessaria tanto para a instalagdo de infraestrutura urbana, como
esta sendo feito em Vicente Pires e no Sol Nascente, quanto para a garantia de
prestagao de socomo em caso de emergéncia e, em Ultima analise, de preservagdo da
seguranga publica.

Com base nessa crenga, deflagramos o ja nos primeiros dias do nosso mandato
B a operagao Levanta, DF. Por meio dela, foram revitalizadas a infraestrutura nas areas
centrais de Taguatinga e de Ceilandia, nas imediagbes da Feira dos Importados, na
Galeria dos Estados e no Setor Comercial Sul.

Trata-se dos servigos de manutengdo da iluminagéio publica, retirada de lixo e
entulho, pintura de meios-fios, limpeza de ralos e de galerias pluviais, desobstrugao de
bueiros e de bocas de lobo, além de melhorias na acessibilidade, com reparos em
calgadas, rampas e escadas. Todos eles, diga-se de passagem, custeados pelos orgaos
publicos envolvidos.
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Houve avangos consideraveis, ainda, no campo da regularizagio fundiaria em
2015. De um lado, a edigio de lei complementar que faculta aos templos religiosos e
entidades de assisténcia social comprar os iméveis por eles ocupados, em até 240
meses, sem juros, deve beneficiar cerca de dois mil templos e entidades. Do outro, a
aprovagao de 14 projetos urbanisticos de parcelamento do solo pelo Conselho de
Planejamento Territorial e Urbano (CONPLAN) ira favorecer pelo menos 50 mil pessoas
diretamente.

Essas medidas sdo relevantes porque se reportam a areas ja ocupadas, para as
quais se pode levar m depois da regularizagio a a infraestrutura urbana necessaria a
garantia de qualidade de vida e preservagido ambiental.

Ao longo de 2015, o govemo entregou 10,3 mil escrituras em todo o DF e 5.152
moradias para os cidaddos inscritos nos programas habitacionais, a maioria delas
situada no Riacho Fundo Il e no Parano4. Viabilizou, ainda, o registro de 12 mil lotes em
Séo Sebastido e no Riacho Fundo Il, bem como a implantagio de melhorias em 270
casas da Cidade Estrutural.

Em meio as dificuldades financeiras herdadas no inicio da gestao, o governo de
Brasilia esforgou-se para manter servicos essenciais, retomar projetos parados e
investir em benfeitorias para a cidade nesse ultimo ano. O gasto anual com sSermicos,
manutencao e obras de infraestrutura, saneamento e sustentabilidade superou a cifra
de R$ 382 milhdes e foi bancado com financiamento do governo federal, operacbes de
crédito e, em menor soma, recursos do Tesouro distrital,

J& concluimos 40 das 106 obras previstas em acordo de financiamento assinado
em janeiro com o Banco do Brasil, no valorde R$ 500 milhSes, dos quais foram liberados
R$ 260 milhGes até o encerramento de 2015. Entre as obras concluidas, figuram o
remanejamento de linhas de agua e esgoto no Riacho Fundo II; a restauragio de 177km
de asfalto na Ceilandia Sul, no Gama, em Samambaia e no Recanto das Emas; a
recuperacdo de calgadas em Taguatinga, Ceilandia, Brazlandia e Samambaia; a
construgao de estacionamento publico no Setor Bancario Norte: o reforgo na estrutura
dos viadutos dos Eixos L e W sobre a S2; e a construgao de ciclovias no Park Way, no
Gama, em Sobradinho e no acesso a Vila Basevi.

Priorizamos, de inicio, a retomada das obras interrompidas na antiga gestao,
como o reinicio das obras de infraestrutura no setor Noroeste: as obras de intensa
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demanda social, a exemplo da pista de caminhada do Parque da Cidade; os projetos ja
licitados ha anos, feito o de urbanizagéo dos setores Vicente Pires, Sol Nascente e
Buritizinho; e, sobretudo, as obras voltadas a beneficiar as populag@es mais vulneraveis,
como também € o caso do asfaltamento e da drenagem no Sol Nascente.

Essa obra, alias, por seu potencial de diminuir a desigualdade social, é prioridade
e compromisso do nosso governo, motivo por que foi uma das primeiras a serem
iniciadas em 2015. Dividida em 3 trechos, tem o primeiro deles em avangada fase de
execugao e o segundo no estagio inicial. Devera ser concluida somente no proximo ano.

Instalamos em Vicente Pires, uma das regides administrativas mais afetadas
na época das chuvas, 1.035 ligagdes de esgoto € um conjunto de obras de drenagem.
E, em dezembro passado, assinamos as ordens de servigo para imediata continuidade
das obras, com previséo de investimento de mais de R$ 115 milhdes na construgao da
rede de drenagem pluvial e pavimentagao da antiga Colénia Agricola Samambaia.

Cumpre dizer que as benfeitorias no Sol Nascente e em Vicente Pires hoje
ocorrem gracas ao trabalho de erradicagdo de construgdes irregulares que impediam a
urbanizagao,

Com os recursos do empréstimo do Banco do Brasil, ainda construimos pragas,
modemizamos vias, duplicamos ruas, implementamos planos de acessibilidade,
recuperamos mais de 15 quadras poliesportivas e mais de 25 parques por todo o DF,
além de implantarmos o Parque Torord e a Mata Seca.

Em 2015, foi possivel desembaragar processos e avancar em relagdo ao
Corredor Eixo Oeste, com o Tunel de Taguatinga, e ao programa de drenagem do DF
(Drenar-DF), cujas obras estio sendc contratadas. O programa consiste em
redimensionar toda a rede de &guas pluviais do Plano Piloto e, por meio da retengio de
residuos em bacias de contengédo, melhorar a qualidade da agua pluvial que segue para

o Lago Paranoa. Apés a conclusio dessa etapa, comegara em Taguatinga o Drenar-DF
2.

Nessa mesma esfera do saneamento, foi implantado o Centro de Reservagao de
Agua do Noroeste e foram retomadas as obras da estacéo de tratamento de agua do
Sistema Corumba IV e a dos sistemas coletores de esgoto sanitario no Lago Sul, em
Aguas Lindas, no Sol Nascente e em Vicente Pires. A Companhia de Saneamento
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Ambiental de Brasilia (CAESB) bancou sozinha as duas primeiras obras, mas conta com
o auxilio de recursos do governo federal e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
para fazer frente ao conjunto das Ultimas, orgadas em cerca de R$ 500 milhGes.

No campo da sustentabilidade, o passo mais relevante do nosso governo em
2015 foi a retomada das obras do Aterro Sanitario Oeste, entre Samambaia e Ceilandia.
A construgéo do primeiro aterro do DF, ja em fase final, resultara no fechamento do
Lixado do Joquei, como determina a Politica Nacional de Residuos Sélidos. A previsio é
que c espago comece a operar em agosto de 2016,

Ha, porém, outras medidas do nosso governo dignas de nota, como a realizacéo
do evento dfirada do Cerrado: Cidadania e Sustentabilidadeg o reinicio dos
atendimentos do Castromovel, a retomada das obras do Jardim Burle Marx, o projeto
Brasilia Capital do Ip&, o plantio de mais de um milhdo de mudas de arvores e a recente
adesdo de Brasilia ao programa Cidades Sustentaveis.

Ao ratificar a carta-compromisso desse programa, ja presente em 283 municipios
do Pais, assumimos o compromisso de elaborar um plano de metas, com indicadores,
para todos os setores da administragio pablica distrital e a divulgar os dados para a
sociedade.

No ambito da mobilidade, mais de 65 mil pessoas dependentes do transporte
publico na Ceilandia, no Riacho Fundo Il, em Sobradinho Il e no Gama Leste foram
contempladas com a entrega de um terminal rodoviario em cada uma dessas regides
administrativas. Substituimos os velhos pontos de embarque por instalagbes modemas

e confortéveis, medidas que estdo sendo igualmente aplicadas a 13 outros terminais,
atualmente em obras.

Foram gastos, até o final de 2015, quase R$ 35 milhdes com as reformas e
construgéo dos novos terminais, recursos oriundos de contrato firmado em 2008 com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento.

No segundo semestre, reorganizamos as linhas, racionalizando os trajetos, para
reduzir a quantidade de trechos parecidos e aumentar a frequéncia de coletivos nos
pontos. A medida possibilitou a ampliagdo do atendimento em regides com escassez de
onibus e o ajuste da oferta e da demanda de itinerarios.
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Em novembro, levamos o Expresso Sul até a W3 Sul, com linhas criadas a partir
dos terminais do sistema (Santa Maria, Gama e Park Way). No més seguinte,
oficializamos o inicio da construgdo de 4 viadutos em Aguas Claras, para interligar os
lados sul e norte da cidade sobre os trilhos do metrd.

Na busca de mudangas mais definitivas e sustentaveis para ¢ modelo de
transporte publico da cidade, entretanto, o GDF decidiu investir na ideia dos trilhos.
Autorizou, junto com o Ministério das Cidades, a contratagdo de estudos para a
implantagéo da Linha 2 do Metrd, que cortara a Asa Norte; a criagao do veiculo leve
sobre trilhos que circulara da antiga Rodoferroviaria 2 Rodoviaria do Plano Piloto,
passando pela Esplanada (o chamado VLT Monumental); e a implantagdo do Trecho 1
do VLT da W3 Sul. A implementagio dessas medidas no futuro pode dar novas feigbes
ao transporte coletive no Distrito Federal.

Cabe registrar, ndo obstante essa opgao estratégica, que foi concluido em 2015
0 projeto executivo do BRT Norte, obra em beneficio da populagdo de Sobradinho,
Planaltina e Varjao.

Alem disso, quem tem carro foi beneficiado com 177 quildmetros de pistas
restauradas. Fez-se a substituicdo do velho asfalto por pavimentos de qualidade e longa
vida dtil. A DF-035, que faz entroncamento com a DF-001, recebeu nova pavimentacgao,
com intervengao em pontos criticos entre o Lago Sul e o Jardim Botanico. Ja o baldo da
ESAF (Escola de Administragio Fazendaria), que liga as duas rodovias, foi alargado, o
que deve provocar a diminuigio dos recorrentes engarrafamentos nos horarios de pico
nas regides do Jardim Botanico, do Lago Sul e nes condominios.

No exercicio do poder de fiscalizagio, foram feitas o de janeiro a novembro o
545 autuagdes a transporte ndo regulamentado, 9.071 a taxistas e 17.488 a dnibus
irregulares, afora a retirada de circulagéo de 3.726 dnibus e 0 encaminhamento dos
respectivos motoristas para a delegacia. Esse nimero representa mais do que o dobro
de todas as autuagbes de 2014.

No que tange aos avangos relativos ao fomento da economia, o govemno de
Brasilia propds uma série de medidas para tornar menos burocraticos os procedimentos
de emissdo de habite-se, alvaras e documentos congéneres, com a intengéo de
estimular a economia da cidade e, consequentemente, aumentar a criagdo de emprego.
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Essas medidas foram transformadas em leis e hoje possibilitam melhoras na liberagao
de empreendimentos imobiliarios residenciais e comerciais.

A lei que define os pardmetros de uso e ocupagdo do solo de 8 quadras no
Guara, por exemplo, beneficia moradores e empresarios que esperavam pela medida
havia mais de 20 anos.

Além disso, retomamos as obras da sede do Parque Tecnologico, investimos R$
58,7 milhdes em projetos de tecnologia e langamos o Programa Incluir MPE, voltado a
fortalecer os pequenos negécios. Também demos inicio @ no Bairro Bonsucesso, em
Sé&o Sebastifo a a regularizagio de terrenos localizados em Areas de Desenvolvimento
Econémico (ADEs) do DF.

Em relagéo ao campo, foram adotadas varias politicas de desenvolvimento que
beneficiaram os produtores rurais, a exemplo da concessio de financiamento com taxa
de juro negativa e da adequag&o do ICMS sobre produtos agropecuarios. O Banco de
Alimentos da Ceasa favoreceu 43 mil pessoas. Houve, ademais, o investimento de R$
15 milhdes em compras govemamentais de produtos de 1,2 mil agricultores familiares.

No tocante & cidade, novas parcerias publico-privadas foram estimuladas para a
gestao e o desenvolvimento do espago urbano. Nesse sentido, autorizamos a abertura
de editais de chamamento plblico convidando pessoas fisicas e juridicas a
apresentarem projetos de gerenciamento do Jardim Zoolégico de Brasilia, do Parque da
Cidade Dona Sarah Kubitschek, do Centro de Convengdes Ulysses Guimardes, da Torre
de TV de Brasilia, da Torre de TV Digital, da Granja do Torto, da Transbrasilia, do
Parque Tecnolégico Capital Digital e do servico de iluminagdo publica. Ao todo, 52
empresas responderam ao chamamento e apresentaram 33 propostas, que agora estio
sendo analisadas pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e pela Secretaria
de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Turismo.

Uma das estratégias eleitas para fomentar o desenvolvimento da economia local
foi a insergéio de Brasilia na rota mundial de grandes eventos, especialmente nas areas
do empreendedorismo e da tecnologia. O govemno conseguiu garantir, por exemplo, que
a Capital do Pais sedie a Campus Party de 2017, evento que reunira instituicbes de
ensino, jovens, empreendedores e cientistas, além de milhares de entusiastas de
novidades tecnoldgicas. Eis uma oportunidade Gnica para mostrar, num dos maiores
festivais de tecnologia do mundo, que Brasilia quer empreender e inovar.
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Por dltimo, mas ndo menos importante, merece nota o enorme esforgo que o
governo de Brasilia tem feito com vistas a construir uma agenda de desenvolvimento
néo so para a cidade de Brasilia, mas também para a regido do Brasil Central e mesmo
para todo o Pais.

Celebramos o com os governadores dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Tocantins e Ronddnia @ Protocolo de Intengdes para a constituigdio do
Consoércio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central, um modelo institucional
de cooperagio interfederativa com o formato de autarquia. O 6rgéo, criado em outubro
ultimo, tem por objetivo implementar agbes voltadas ao desenvolvimento econémico e
social do Brasil Central, de maneira sustentavel e competitiva, com foco nos seguintes
setores: agropecuaria, infraestrutura e logistica, industrializagdo, educagio,
empreendedorismo, inovagao e meio ambiente.

Também articulamos a realizagdo de um encontro mais amplo de governadores,
para debater o ambiente econdmico do Pais e construir uma agenda comum que ajude
os Estados a superar a crise nacional. Esse encontrou teve lugar na Residéncia Oficial
de Aguas Claras (ROAC), em dezembro passado, e contou com a presenga dos
governadores dos Estados de Sao Paulo, de Pernambuco, de Minas Gerais, de Goias,
do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul, da Bahia, do Piaui e do Tocantins, além do
vice-governador do Maranhio.

O encontro @ que se transformou na primeira reunido mensal do Férum
Permanente de Govemadores, criado na ocasido m foi seguido de reunido no Ministério
da Fazenda. Ali, entregamos ao Chefe da Pasta a agenda elaborada, que continua os
seguintes pleitos: autorizagio para a retomada das operagdes de crédito nos estados:
utilizagéo dos recursos de compensagio previdenciaria a que os estados tém direito
para abater as dividas deles com a Unido; rediscussao do refinanciamento das dividas
com a Unido; repasse da competéncia para cobranga a planos de satide de pacientes
atendidos na rede piblica; criagdo de um fundo garantidor federal para promover
parcerias publico-privadas; prorrogagdo, de 5 para 10 anos, dos prazos para o
pagamento dos precatérios e a aprovagao do uso de parte dos recursos de depositos
judiciais para esse fim (a chamada PEC dos precatérios).

Em sequéncia a essa reunido, o govemo federal estabeleceu novas regras para
a corregao das dividas estaduais com a Unigo. Isso significou, na pratica, a redugéo de
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R$ 180 milhGes no total da divida do DF e uma economia mensal aos cofres distritais
de R$ 2,1 milhdes,

Temos a expectativa de que ainda sejam criadas agendas de médio e longo
prazos, a fim de que se construa uma agenda positiva para o Brasil e que se contribua
para as reformas estruturais fundamentais a retomada do crescimento.

Ontem, dia 1° de fevereiro, ocorreu a segunda reunido do Férum Permanente de
Govemadores, também na Roac, desta feita com a presenga de vinte governadores e
cinco vices. Apos o encantro, fomos até o Senado Federal, onde nos reunimos com o
Presidente da Casa e a quem solicitamos apoio para a aprovacdo da PEC dos
precatérios.

ACOES PARA 2016

Este ano, comegamos a executar o planc de estratégias que formulamos para
resgatar o orgulho de viver em Brasilia, devidamente espelhadas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2016, cuja estruturagio busca assegurar o desenvolvimento econdmico,
a geragao de emprego e renda e a gestdo estratégica das agbes govemamentais.

Elaborada com apuro técnico, responsabilidade fiscal e paricipacdo da
sociedade, a LOA de 2016 observa os limites constitucionais relativos as despesas com
manutengao e desenvolvimento do ensino e com agdes e servigos publicos de sallde.
Respeita, ainda, as prescrigdes de apoiar a ciéncia, a tecnologia e a cultura; de priorizar
a destinagdo de recursos para agbes que envolvam criangas e adolescentes, e de
manter reserva de contingéncia.

Nesse sentido, oferece cobertura para a reforma de espagos culturais, a
construgao de centros de atendimento e assisténcia social, a construgao e reforma de
unidades educacionais e de unidades de satde, a construgdo do Bloco 2 do Hospital da
Crianga, a urbanizagio dos Condominios Pér do Sol e Sol Nascente e da cidade de
Vicente Pires, a implantagdo de corredores de transporte, a ligagao Torto-Colorado, o
trevo de acesso a regido norte, a expansdo das linhas do metrd, a implantagdo de
ciclovias e a implantagdo e manutengdo do Setor Habitacional Jardins Mangueiral.
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Na LOA de 2016 estdo descritas as 80 obras a serem executadas nas diversas
regides administrativas com os R$ 258 milhdes relativos 3 segunda parcela do
financiamento feito com o Banco do Brasil, em janeiro do ano passado.

Parte do recurso sera destinada a recuperacdo da malha asfaltica em todo o
Distrito Federal, que ndo se limitara as operagdes tapa-buraco. O objetivo central é
substituir o asfalto velho por pavimentos de qualidade e de longa vida qtil.

Outra parte do recurso sera utilizada para retomar a recuperacio e execucio de
calcadas em 12 localidades. O conforto devera chegar aos pedestres da Fercal, do
Gama, do Jardim Boténico, do Nucleo Bandeirante, de Planaltina, do Recanto das
Emas, do Riacho Fundo |, de Samambaia, de Santa Maria, de Sdo Sebastido, de
Sobradinho e de Sobradinho I

Havera beneficios também para quem usa a bicicleta como meio de transporte
ou para lazer. O recurso milionario vai financiar a construgao de ciclovias em trechos da
DF-290, rodovia que liga 0 Gama a Santa Maria; da DF-087, que conecta a Estrutural a
Vicente Pires; e da Estrada Parque Taguatinga (EPTG).

Os moradores de unidades habitacionais do programa Morar Bem (vinculado ao
Minha Casa Minha Vida, do govemo federal)} no Recanto das Emas e no Riacho Fundo
Il serdo contemplados com a chegada de infraestrutura: reformas de pracas,

pavimentacao, instalagao de redes de agua e de esgoto, entre outras benfeitorias.

Ademais, serdo feitas obras de drenagem na comunidade do Pér do Sol, em
Ceitandia, e deverdo ser assinadas as ordens de servico para as benfeitorias (que
incluem esgoto, drenagem, pavimentacgao e instalagdo de meio-fio) no Trecho 2 de
Vicente Pires, no Trecho 3 do Sol Nascente e no Buritizinho, em Sobradinho.

Outro projeto que sera tocado em 2016 & a reforma do Museu de Arte de Brasilia,
no Setor de Hotéis e Turismo Norte. Aprovada pelo Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do DF, a obra custara cerca de R$ 2,8 milhdes e sera coordenada
pela Casa Civil, em parceria com as Secretarias de Cultura e de Infraestrutura e
Servigos Publicos. Os recursos virdo da Agéncia de Desenvolvimento do DF (Terracap).

Entre as medidas previstas para o local, fechado desde 2007, estdo a adequacéo &
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acessibilidade e a instalagdo de banheiros, novas saidas de emergéncias, espacgo
gourmet, elevadoras e auditorio.

A LOA de 2016 ainda prioriza recursos para acgGes dos programas DF Sem
Misérian dDF Alfabetizadon dfabrica Socialme d/iva a Vida Sem Drogaso além de
oferecer cobertura a outros programas de assisténcia social e de protegdo a crianga, ao
adolescente, ao jovem, ao0s idosos e as pessoas com deficiéncia.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Muitos s&o os desafios que precisamos vencer neste e nos proximos anos para
alcangarmos os objetivos e as metas aqui enunciados. Sem poder mencionar todos,
limito-me a destacar apenas aiguns, por seu valor simbélico e potencial de impacto no
sentido de alterar a realidade existente.

Equilibrar as contas, voltar aos limites da responsabilidade fiscal, honrar os
reajustes salarias concedidos, informatizar processos e otimizar sistemas, fazer gestéo
de competéncias e garantir formagio continuada aos quadros sio alguns dos desafios
que vislumbro na area da gestao.

No campo da educagio, vejo como desafios a ampliagao do acesso a educagéo
infantil e da implementag3o da educagio em tempo integral, a melhoria da infraestrutura
nas unidades de ensino, a redugao do absenteismo docente, a erradicagdo da violéncia

nas escolas e a garantia do aumento de investimentos no setor, conforme prescrito no
PDE.

No que toca a seguranga publica, os desafios sdo intensificar as agoes do Pacto
pela Vida, para manter em queda os Indices de criminalidade: aprofundar a cultura da
paz; repor o efetivo e fazer da policia cidada referéncia para o Brasil.

Em termos de gestéo de territério e politica urbana, configuram desafios postos
a desobstrucéo das areas publicas griladas, a produgdo de unidades habitacionais nas
localidades mais carentes, a regularizagio fundiaria das areas ja ocupadas e a
regulamentagdo das atividades culturais nos bares.

Mudar o foco de atengfo para a saude basica, implementar o modelo de gestao
descentralizada e regionalizada, viabilizar a gestdo eficiente dos recursos humanos,
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manter estaveis os estoques de insumos, aperfeicoar o controle da logistica, erradicar
© mosquito Aedes aegypli e buscar parcerias para melhorar o atendimento séo alguns
dos desafios que se apresentam no campo da satide.

Constituem desafios ainda dignos de nota a implementagéo do Projeto Orla, a
formulagdo de um novo Codigo de Obras, a desativagdo do lixdo do Joquei e
recuperacgao da area, a construgao de centros de triagem e recuperacgio de residuos, a
construgdo e a recuperagdo de calgadas por todo o DF, a instalagdo do veiculo leve
sobre trilnos e a ampliagéo da cobertura do metrd, bem como do sistema de drenagem
pluvial.

Senhora Presidente, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Sa&o grandes as dificuldades para a superagio de todos esses desafios. Porém,
quanto maiores sdo as dificuldades, maior é nossa convicgio de que podem ser
superadas a custa de trabalho, dedicagio e, principalmente, muita unido entre todos
nos.

Destaquei, nesta exposicéo, os pontos desse primeiro ano de governo que me
parecem mais importantes. Indiquei avangos palpaveis quanto ao legado que
pretendemos deixar em 2019, qual seja: aumentar a qualidade de vida e reduzir a
desigualdade social, conquistar a confianca da populago e tornar Brasilia modelo de
cidade sustentavel. Fiz aqui uma apertada sintese do nosso trabalho, pois em verdade
ja temos um vasto rol de medidas praticas mostrando que o progresso é real e pode ser
documentado.

Ao longo desse ano de mandato, atuamos com transparéncia, sem esconder
numeros e informagdes, porque entendemos que informar é obrigagdc do Estado. E
sabemos que, para prosseguirmos por este caminho, é preciso perseveranga, uma vez
que os resultados n&o aparecem da noite para o dia. Perseveranga ndo nos falta.

Confio na capacidade de realizaggo dos agentes publicos e de nossa gente, pois

moro numa cidade que materializa isso. Confio, também, na solidariedade do povo
brasiliense.

Reafirmo a confianga depositada naqueles a quem esse povo escolheu para
representa-lo nesta Camara Legislativa, na certeza de que ndo faltardo empenho,
discernimento e, acima de tudo, espirio publico, para a adogao das medidas necessarias
ao desenvolvimento sustentavel de Brasiiia.

Carrego comigo a certeza de que ninguém faz nada sozinho e, por isso mesmo,
tenho a convicgdo de que, juntos, construiremos uma nova forma de viver,
construiremos um ambiente de empreendedorismo e de inovagdo, construiremos
qualidade de vida para esta e para as proximas geragoes.
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Os imensos desafios vislumbrados ndo sdo maiores do que nossa disposicdo de
servir a Brasilia. Celebramos o Executivo e Legislativo distritais m um pacto pela cidade
€ temos trabalhado juntos pelo seu cumprimento, com postura altiva, firme, austera,
solidaria, propositiva e eficiente. Mais uma vez, agradeco a esta Casa pelo
relacionamento de respeito, independéncia e entendimento mutuos.

Inegavelmente somos todos, brasilienses por nascimento ou por adogao, parte
da mesma odisseia. E saberemos superar juntos a gravissima situagao econdmica de
hoje, pois ela nos oferece a oportunidade de mudar o rumo torto da histéria de Brasilia
no sentido da efetiva realizagdo dos sonhos de Dom Bosco e Juscelino.

Fagamos, entdo, como ensina o poeta Drummond: ndo nos afastemos! Sigamos

|
RODRIGO ROLLEMBERG

Governador do Distrito Federal

juntos!
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DANTHRTD FADEN AL

Assunto: Distribuicdo da Mensagem n2 15/16 - PROCESSO N2 19/16.

Autoria: Poder Executivo
Ao SPL para indexag¢des, em seguida a Secretaria Legislativa para as
providéncias cabiveis {Art. 74 da LODF).

Em 04/02/16
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