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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1.598, de 2020, que
institui a  Politica Distrital de
Qualificagdo Teécnica para o Jovem
Tutelado, e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado ROOSEVELT
VILELA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n© 1.598/2020, de autoria do Deputado Delmasso, composto por 9 (nove) artigos e com
a ementa acima reproduzida.

O art. 19 institui a Politica Distrital de Qualificacdo Técnica para o Jovem Tutelado, cujo
objetivo € “garantir oportunidades de qualificacdao profissional e insercao destes jovens no mercado
de trabalho”. Seu paragrafo Unico conceitua “Jovem Tutelado” como “os adolescentes em situagao
de acolhimento junto ao Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes do
Distrito Federal ou por entidades devidamente autorizadas”.

O art. 2° estabelece que a referida Politica objetiva inserir o Jovem Tutelado em instituicdes
de Ensino Técnico publicas e privadas, ao passo que seu paragrafo Unico obriga os estabelecimentos
do Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes a informar os “adolescentes
préximos a completarem 18 anos sobre a existéncia desta Lei".

Ja o art. 3° define os critérios para o Jovem Tutelado participar da Politica proposta, quais
sejam: (i) ter vinculo com a entidade de acolhimento ou comprovar sua tutela de acolhimento com o
DF e (ii) estar matriculado em instituicao de ensino regular.

O art. 49, caput, por sua vez, define que, mediante ato regulatorio, o poder Executivo

“podera conceder incentivos fiscais, nos termos da legislacdo vigente, para
instituicdes de ensino privadas que tenham como contrapartida obrigatéria a abertura
de bolsas de estudos para jovens tutelados dentro dos aspectos previstos nesta lei”.

Ainda, seu § 19 estabelece que tal incentivo fiscal sera aplicado sobre as admissdes que
representem “acréscimo no numero de alunos no estabelecimento”, enquanto, pelo § 29, sua
duracdo se dara enquanto perdurar as bolsas de estudo concedidas.

No art. 59, caput, consta a obrigatoriedade de as instituicdes de ensino técnico publicas, na
abertura de novas turmas, dedicarem um percentual de suas vagas aos jovens tutelados, o qual, por
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disposicao de seu paragrafo Unico, sera definido pela prépria instituicdo de ensino, conforme a
demanda para essas vagas.

Pelo art. 6°, os jovens tutelados atendidos pela Politica proposta “terdo direito ao bilhete
Unico para os transportes publicos do Distrito Federal”.

Os arts. 7° e 89 estabelecem que cabe ao Poder Executivo a regulamentagao da presente
Lei, bem como a definicdo dos critérios adequados para implementacao, cumprimento e efetiva
aplicagao.

Finalmente, o art. 9° versa sobre a entrada em vigor da norma (na data de sua publicacao).

Na justificacao da proposicdo, o autor aponta que a proposicao em tela, que cria a Politica
Distrital de Qualificacao Técnica para o Jovem Tutelado, tem “o objetivo de garantir oportunidades
de qualificacao profissional e insercao destes jovens no mercado de trabalho”.

Assevera também que tais jovens tém o desenvolvimento comprometido pelos danos
emocionais e psicoldgicos decorrentes do abandono e da falta da familia, de forma que a educacao,
conquanto ndo é capaz de alterar o passado, “pode transformar vidas e ensejar novos sonhos e
horizontes”.

Em seguida, o nobre parlamentar argumenta que os egressos das instituicoes de
acolhimento “ndo podem mais ser esquecidos e apenas largados a prépria sorte no mundo”, razao
pela qual a aprovacao da presente proposicdo, cuja relevancia social é significativa, se faz
necessaria.

O projeto foi lido em 01 de dezembro de 2020, distribuido a Comissdao de Assuntos Sociais -
CAS, para analise de mérito; e a CEOF e a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, para analise de
admissibilidade.

Em votacao na CAS, a proposicao foi aprovada integralmente na sua 22 Reunidao
Extraordinaria Remota, realizada em 24 de maio de 2021.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta comissao.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, ‘a’, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer
sobre a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes
com adequacao ou repercussao orgamentaria. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual — PPA, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, com a Lei
Orcamentdria Anual — LOA e com as normas de financas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

As proposicoes que impliqguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentdria e financeira.

Observa-se que o PL n® 1.598/2020, ao instituir a Politica Distrital de Qualificacdo Técnica
para o Jovem Tutelado, estabelece a reserva de vagas em instituicoes publicas e privadas de ensino
técnico no DF para os adolescentes que se encontram em instituicdes de acolhimento, tanto junto ao
Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes do Distrito Federal como as
entidades devidamente autorizadas.

No entender deste relator, trés aspectos da proposicao em comento merecem analise quanto
ao possivel impacto orcamentario e financeiro decorrente de sua eventual aprovacao.

Primeiramente, a previsao de reserva de vagas para as instituicdes de ensino técnico
publicas, estabelecida no art. 5° do PL, deve ocorrer apenas “na abertura de novas turmas” e nao
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mediante a criagdo de vagas adicionais. Com isso, ndo se verifica impacto orcamentario e financeiro
guando da definicao do percentual pretendido pela instituicao de ensino.

Além disso, mesmo na abertura de novas turmas, ainda nao se verifica desequilibrio
orcamentario, uma vez que a instituicdo de ensino oferta uma quantidade determinada de vagas que
independem da forma de ingresso. O preenchimento delas se da até o limite disponivel, com as
diversas categorias de reservas de vagas influenciando apenas quantas, do total possivel, caberdo a
cada uma delas.

Como exemplo, o Instituto Federal de Brasilia (IFB), por meio do Edital 20/2021 -
RIFB/IFBRASILIA[1], realiza processo seletivo para ingresso de estudantes em seus cursos técnicos e
assim disp0e, no referido documento, sobre os tipos de vagas que compdem o0 ingresso na
instituicao:

5.2 A selecdo sera realizada por meio dos seguintes tipos de vagas:
a. Ampla concorréncia (AC);
b. AcOes Afirmativas Institucionais:

b.1 Vagas para pessoa com deficiéncia (PCD);

b.2 Vagas para candidatos de agricultura familiar (AF);

c. AcOes Afirmativas Legais:

c.1. EP1: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R), que
se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI) e que sejam pessoas com
deficiéncia (PCD) = (EP/<R/PPI/PCD);

c.2. EP2: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R) e
que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI) = (EP/<R/PPI);

c.3. EP3: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R), que
sejam pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/<R/PCD);

c.4. EP4: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (< R) =
(EP/<R);

c.5. EP5: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (> R), que se
autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI), que sejam pessoas com deficiéncia
(PCD) = (EP/>R/PPI/PCD);

c.6. EP6: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (> R), que se
autodeclararam pretos, pardos e indigenas (PPI) = (EP/>R/PPI);

c.7. EP7: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (> R), que sejam
pessoas com deficiéncia (PCD) = (EP/>R/PCD);

c.8. EP8: Vagas para candidatos egressos de escola publica (EP), com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um e meio) salario-minimo per capita (> R) = (EP/>R).

Depreende-se, portanto, que tanto a inclusao como a exclusao de tipos de vagas para o
ingresso nos cursos nao afetam a quantidade de vagas disponibilizadas em cada um deles.

Em segundo lugar, outro disposto da proposicdo em tela que necessita de analise sobre o
possivel impacto orcamentario e financeiro é o art. 49, que estabelece que “o Poder Executivo, por
meio de ato regulatério, podera conceder incentivos fiscais (...) para instituicdes de ensino privadas”
que ofertarem bolsas de estudos aos jovens tutelados.

De fato, a concessao de incentivos fiscais tem forte potencial para causar impacto
orcamentario e financeiro, seja pela diminuicdo das receitas ou pelo aumento das despesas.
Contudo, o PL traz mera autorizacao de acgoes, a qual nao obriga o DF a realizar tais despesas ou
a renunciar as receitas, situacdo que s6 ocorrera quando e se o Poder Executivo, de acordo com seu
planejamento, considera-las oportunas.

Finalmente, o art. 6° do PL estabelece que aqueles que participarem do Programa proposto
“terdao direito ao bilhete Unico para os transportes publicos do Distrito Federal”.
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Novamente, a concessdo do direito ao Bilhete Unico do transporte publico, por si s, pode
ser fonte de impacto orgamentario e financeiro, tanto via aumento de despesas como diminuicdo de
receitas. Entretanto, sobre os beneficidrios do Bilhete Unico, a Lei n® 4.462, de 13 janeiro de 2010,
que “dispde sobre o Passe Livre Estudantili nas modalidades de transporte publico coletivo”,
estabelece:

Art. 1° Fica assegurada aos estudantes do ensino superior, médio e fundamental da area
urbana, inclusive alunos de cursos técnicos e profissionalizantes com carga igual ou superior
a 200 (duzentas) horas-aula reconhecidos pela Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
ou pelo Ministério da Educacao e alunos de faculdades teoldgicas ou de instituicdes equivalentes, os
quais residam ou trabalhem a mais de um quildometro do estabelecimento em que estejam
matriculados, a gratuidade nas linhas do servico basico de transporte publico coletivo de
passageiros que sirvam a esses estabelecimentos, inclusive quando operados por micro-
onibus, metrd e veiculo leve sobre trilhos ou pneus. (grifos nossos)

Dessa forma, independentemente de como ocorre o ingresso nas instituicdes de ensino, o
beneficio pretendido pelo art. 6° do PL ja é assegurado aos estudantes, razdo pela qual
também nao ha impacto orcamentario e financeiro.

Em virtude de a matéria veiculada no projeto sob analise ndo repercutir sobre o orcamento
deste ente federado, ndo cabe a esta Comissao, portanto, proferir manifestacdo sobre o mérito da
proposta, com respaldo na alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (adequacgdo ou repercussao
orcamentaria ou financeira das proposu;oes), aventada no inicio do presente voto.

Diante dessas consideracdes, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
1.598/2020, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

[ 1] https://www.itb.edu.br/attachments/article/27322/Edital %2020 2021%20-%20RIFB_IFBRASILIA%20-
%2030 6 21%20-%20Selecda0%202021 2.pdf

DEPUTADO AGACIEL MAIA
DEPUTADO ROOSEVELT VILELA
Presidente
Relator
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