GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 057/2021-GAG

Brasilia, 09 de fevereiro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o anexo Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n2 806, de 12 de junho de
2009, que dispde sobre a politica publica de regulariza¢éo urbanistica e fundidria das unidades imobilidrias
ocupadas por entidades religiosas de qualquer culto para celebragées publicas ou entidades de assisténcia
social e dd outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicdo de Motivos
do Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacio com brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 09/02/2021, as 17:31, conforme art. 62 do Decreto n°



36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n°
806/2009, que dispoe sobre a politica
publica de regularizacao urbanistica e
fundiaria das unidades imobiliarias
ocupadas por entidades religiosas de
qualquer culto para celebracoes
publicas ou entidades de assisténcia
social e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 806, de 12 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

I - o0 art. 29, pardgrafo unico, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei Complementar, é considerada legitima
ocupante aquela entidade religiosa ou de assisténcia social, reconhecida e
certificada pelos 6rgdos publicos competentes, que tenha se instalado no
imovel até 22 de dezembro de 2016 e esteja efetivamente realizando suas
atividades no local."

IT - o art. 10, §§49°, 5° e 69, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° O prazo para a concessao de direito real de uso para as unidades
imobilidrias de que trata esta Lei Complementar serd de até trinta anos,
podendo ser prorrogado por iguais periodos, desde que sejam cumpridas todas
as exigéncias previstas nesta Lei Complementar e na sua regulamentacao.

§ 59 O Poder Executivo submetera ao Conselho Administrativo da Terracap
proposta para que o valor final da avaliacdo de todos os imdveis de que trata
esta Lei Complementar seja parcelado em até 360 (trezentos e sessenta)
meses.

§ 6° A avaliacdo para a realizacdo de venda ou concessdao sera atualizada
anualmente no dia 1° de janeiro de cada ano, tomando-se por base a variagao
anual acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA da
Fundacdo Getulio Vargas — FGV até o dia 31 de dezembro anterior, ndo sendo
exigida entrada inicial.”

IIT — ficam acrescidos ao art. 10 os seguintes paragrafos:
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“§ 80 O valor da parcela ou da taxa de retribuicdo mensal sera atualizado
anualmente, na data de aniversario da celebracao da respectiva escritura
pt]blica, tomando-se por base a variacdo acumulada nos ultimos 12 meses do
Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA da Fundacao Getulio Vargas —
FGV.

§ 9° Na hipdtese de extingdo do IPCA, este sera substituido pelo INPC, IGP-DI,
IPCA-E (IBGE) e IPC (FIPE), nesta ordem.

§ 10 Fica autorizada a incorporacdo ao valor de venda do imdvel de eventuais
valores nao prescritos e nao quitados referentes a taxas de retribuicao de
contratos de concessao de direito real de uso vencidos, bem como de multas
pela ndo apresentacao de carta de habite-se, apds cessada a sua incidéncia."

IV — fica acrescido o art. 29-A com a seguinte redagao:

"Art. 20-A. As areas urbanas ou rurais ocupadas por entidades religiosas de
qualquer culto ou por entidades de assisténcia social que tenham se instalado
até 22 de dezembro de 2016 e estejam efetivamente realizando suas atividades
no local podem ser regularizadas, no todo ou em parte, apds a individualizacao
da matricula na forma da lei, mediante venda ou concessao de direito real de
uso com opgao de compra - CDRU, sendo aplicados, no que couber, 0s
dispositivos desta lei, e dispensados os procedimentos exigidos pela Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pardgrafo unico. As areas rurais sem matricula individualizada podem ser
regularizadas mediante contrato de concessao de uso oneroso com opcao de
compra - CDU, na forma da Lei Distrital n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017."

Art. 2° Para as escrituras publicas ja registradas em cartério imobiliario
derivadas da Lei Complementar n® 806/2009, a Terracap fica autorizada a promover
repactuacdo para alteragdao do indice da atualizagdo monetaria anual das parcelas
mensais, do IGPM para o IPCA, a pedido da entidade religiosa ou de assisténcia social
adquirente ou concessionaria.

Paragrafo unico. Os efeitos juridicos da alteracdao incidem a partir da data da
repactuacao, mantida a mesma data-base de reajuste anual.

Art. 3° O marco temporal previsto nos arts. 79, capute §2°, 8°, 13, paragrafo
unico e 15 da Lei Complementar n® 806, de 2009, fica alterado para 22 de dezembro de
2016.

Art. 4° Para as vendas ou concessoes de direito real de uso a serem
celebradas durante o ano de 2021, com fundamento na Lei Complementar n© 806, de
2009, sera utilizado excepcionalmente o valor da avaliacdo atualizado em 1° de janeiro
de 2020.

Art. 59 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.
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ﬁ _ CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

=
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 7/2021 - CACI/GAB Brasilia-DF, 08 de fevereiro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Trata-se de proposta para alteracdo de artigos da Lei Complementar n2 806, de 12 de junho de
2009, que dispbe sobre a politica publica de regularizacdo urbanistica e fundiaria das unidades imobilidrias
ocupadas por entidades religiosas de qualquer culto para celebragdes publicas, ou entidades de assisténcia
social, regulamentada pelo Decreto n2 35.738, de 18 de agosto de 2014.

O marco temporal para regularizacdo fundidria de unidades imobilidrias ocupadas por
entidades religiosas de qualquer culto ou entidades de assisténcia social, no ambito da Lei Complementar n?
806/2009, é o dia 31 de dezembro de 2006, e existem imdveis ocupados por tais entidades, ja consolidadas e
em franco funcionamento, em periodo posterior ao marco legal predeterminado, e ndo sdo passiveis de
regularizacdo nos termos da referida lei.

Na pratica, os imdveis ocupados posteriormente ao periodo do marco legal da Lei
Complementar n2 806/2009, por entidades religiosas de qualquer culto ou entidades de assisténcia social,
sem regularizacdo, seguem obstruidos e em funcionamento, sem gerar quaisquer receitas a Terracap, o que
se associa a dificuldade de obtencdo de lances em licitacdo, face a natureza da ocupacao imobiliaria. Apesar
da laboriosa atuacao dos 6rgdos de fiscalizacao territorial, fato é que se constata elevado nimero dessas
ocorréncias.

Por sua vez, a Lei Federal n? 13.465/2017 trouxe um novo marco temporal para configuragdo
de historicidade da ocupacdo para fins de regularizacao, qual seja, a data de 22 de dezembro de 2016. Tal
marco se aplica a terras urbanas e rurais, tendo sido ja internalizado no Distrito Federal como se observa, por
exemplo, da Lei Distrital n? 6.740/2020, que trata de ocupag¢Ges na macrozona rural, inclusive de entidades
religiosas ou de assisténcia social, e do Decreto Distrital n 40.254/2019.

Por outro lado, muitos dos imdveis ocupados, que se enquadram na redacdo original da Lei
Complementar n2 806/2009, possuem dividas decorrentes da celebracdo de contratos de concessdo de
direito real de uso antigos e ja vencidos, ou mesmo de multa pela ndo apresentacdo de carta de habite-se, e
nao conseguem concluir a regularizagdao antes da quita¢cdo dos débitos perante a Terracap, nos termos da
legislacdo atual. A solucdo vidvel é a permissdo de incorporacao de tais débitos ao valor da aquisi¢cdo
imobilidria, como ocorre, por exemplo, no sistema de regularizacdo do Pré-DF Il, regulamentado pelas Leis
Distritais n2 3.266/2003 e 6.468/2019, pelo Decreto Distrital n? 41.015/2020 e normativos internos da
Terracap.

A outra questdo da proposta refere-se ao indice de correcdo monetaria aplicado sobre a
avaliacdo imobilidria para os fins da LC 806/2009, e também sobre as parcelas das aliena¢des dos respectivos
imdveis. Percebe-se que o atual indice de atualizacdo utilizado, qual seja, o Indice Geral de Precos de
Mercado — IGP/M, da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, tem se mostrado suscetivel a diversas e variadas
guestdes que provocam elevacao percentual significativa e por vezes inesperada, impactando fortemente o
planejamento financeiro das entidades de interesse social.



Num comparativo, tem-se que o indice IGP/M de 2020 alcangou 23,14%, o maior aumento em
12 anos, enquanto o IPCA teve alta de 4,52% no mesmo periodo e o INPC de 5,45%. Cabe destacar que, nos
Editais de Licitacdo da Terracap, o indice aplicado para os financiamentos é o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) e, na hipdtese de extingdo deste indicador, ele sera substituido na seguinte
ordem por: INPC, IGP-DI, IPCA-E (IBGE) e IPC (FIPE).

Pode-se validamente, portanto, até para uniformizagdo procedimental e sistémica, adotar o
mesmo indice corretor — IPCA — na regularizagdo de ocupacoes histdricas pela LC 806/2009, que é conduzida
pela Terracap. Na pratica, espera-se o resultado pratico de mais um estimulo a regularizacdo que advira
destas mudancas, aliado ao interesse social inerente as entidades tratadas na Lei Complementar n2
806/2009, pelo notavel trabalho que desenvolvem em prol da sociedade.

Outras questdes estdo sendo solucionadas no projeto, como a possibilidade de prorrogacées
subsequentes do prazo das concessodes de direito real de uso; a internalizagdo normativa do que ja dispde o
art. 82 da Lei Federal n2 12.996/2014; e a transicdo entre o modelo anterior e o novo de atualizacdo
monetdria, evitando injusticas derivadas de tratamento indevidamente desproporcional.

Feita a exposicdo acima, com o objetivo de manter o recente e constante incremento da
politica de regularizacdo urbanistica e fundiaria das unidades imobilidrias ocupadas por entidades religiosas
ou de assisténcia social de que trata a Lei Complementar n2 806/2009, remeto a essa respeitada Casa
Legislativa o projeto de lei complementar em comento, o qual, em sendo acatado pelo Poder Legislativo,
propiciara também maior estabilidade e seguranca juridica a relevante politica publica de regularizacdo de
ocupacdes histdricas de entidades religiosas ou de assisténcia social, no ambito do Distrito Federal.

GUSTAVO ROCHA

Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-X,
Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 08/02/2021, as 11:33,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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| Gabinete

Oficio N2 791/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 08 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia - DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar (PLC). Alteragdo da Lei Complementar n2 806/2009.

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Despacho CACI/GAB (55495528), que solicitou manifestacdo desta
Pasta acerca da proposta de Projeto de Lei Complementar que objetiva alterar a Lei Complementar n@
806/2009, que dispGe sobre a politica publica de regularizagdo urbanistica e fundiaria das unidades
imobilidrias ocupadas por entidades religiosas de qualquer culto para celebra¢des publicas ou entidades de
assisténcia social e da outras providéncias.

2. Cumpre registrar que a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econdmico desta Pasta manifestou-
se acerca dos impactos tributarios da proposta, por meio do Despacho SEEC/SEAE/SUBPEF (55533200), do
gual destaco:

()

Com relacdo aos imdveis ja transferidos, dentro da competéncia desta SEAE, ndo ha
como ofertar cdlculo dos impactos das medidas, basicamente impactos financeiros,
, uma vez que os autos ndo contem relacdo desses imdveis, nem dos valores
transacionados.

Com relacdo aos imdveis do Distrito Federal ainda ndo transferidos, ndo ha impacto
tributarios, pois tanto o Distrito Federal como as entidades religiosas gozam de
imunidade constitucional em relacdo aos tributos diretos. Com relacdo aos
impactos financeiros, trata-se de novas condi¢Ges a serem oferecidas, portanto,
nao havera esse impacto.

Com relagdo aos imdveis da Terracap, ndo ha impacto tributdrio em relacdo a
aqueles imoveis que gozam de isencdo e passardo para o campo da ndo incidéncia.
Com relacdo ao impacto financeiro, também ndo h4, uma vez que se trata de novas
condicBes a serem oferecidas para venda. Com relagdo aos imdveis da
TERRACAP que ndo gozam de isenc¢do tributdria, ndo foi oferecida uma lista de
imoveis para célculo do impacto.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/60646/Lei_Complementar_806_12_06_2009.html

3. Adiante, saliento que Subsecretaria da Receita, por meio dos Despachos SEEC/SEF/SUREC (55622044)
e SEEC/SEF/SUREC/CCALT/GEDIR (55620969), corroborados pela Secretaria Executiva da Fazenda (Despacho
SEEC/SEF - 55551201) manifestou concordancia a minuta de Projeto de Lei Complementar em apreco.

4, Ademais, impende destacar que a Secretaria Executiva de Planejamento desta Pasta (Despacho
SEEC/SPLAN/SPI - 55696325) acolheu o Despacho SEEC/SPLAN/SPI/CCR/GEREG (55623250), no qual a
Coordenacdo de Cadastro e Regularizacdo Imobilidria pronunciou-se no seguinte sentido:

Em atencdo ao Despacho SEEC/SPLAN/SPI/CCR (55540983), esta geréncia, no
ambito de suas atribui¢cdes regimentais, face a urgéncia requerida na manifestacao,
informa que ndo é possivel oferecer contribuicbes a andlise de eventuais
condicionantes e impactos no acervo imobilidrio do Distrito Federal, pela
inexisténcia neste processo de rol de imdveis do Distrito Federal alcancados pela
alteracdo da Lei N2 806 de 12 de junho de 2009, além da necessidade de maior
prazo para uma manifestacdo mais consistente.

Conforme se deduz da analise dos autos, o novo marco temporal, proposto na
alteracdo do art. 22 do projeto de Lei sob avaliagdo, ampliard o alcance de
regularizacdo de unidades imobilidrias ocupadas por entidades religiosas e de
assisténcia social e ensejard a adicdo de novos imdveis ao rol original da Lei
Complementar n2 806/2009, além de demandar delibera¢des da Unidade de
Governanca do Patrimdnio Imobilidrio - UGPI.

Por fim, relativamente as areas publicas e eventuais impactos nos imdveis quanto a
destinacdo e uso, nos termos da LUOS e PPCUB, abstemo-nos de manifestacdes por
serem atribui¢cdes da SEDUH.

5. Ante o exposto, restituo os autos para conhecimento acerca das manifestacdes das areas técnicas
desta Pasta.

Atenciosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 08/02/2021, as
18:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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