GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 135/2021-GAG
Brasilia, 29 de abril de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacdo
dessa Casa o presente Projeto de Lei que "dispde sobre a autorizacdo de medidas excepcionais no ambito
dos contratos administrativos de prestacdo de servicos continuados celebrados com a administracdo
direta e indireta do Distrito Federal durante todo o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica,
reconhecido em decorréncia da pandemia da Covid-19 pelo Decreto Legislativo n2 2.284, de 2 de abril de
2020, da Camara Legislativa do Distrito Federal."

A justificacdo para a proposicdao encontra-se na Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario
de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a mdaxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja apreciada
em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 29/04/2021, as 17:59, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)
Dispoe sobre a autorizacao de
medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de
prestacao de servicos continuados
celebrados com a administracao direta
e indireta do Distrito Federal durante
todo o periodo de vigéncia do estado
de calamidade publica, reconhecido
em decorréncia da pandemia da
Covid-19 pelo Decreto Legislativo n°
2.284, de 2 de abril de 2020, da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica a Administracdo Publica Direta e Indireta autorizada a promover
medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de servicos
continuados, visando a manutencao do emprego e da renda dos trabalhadores de
empresas prestadoras de servigos terceirizados no ambito do Distrito Federal.

§ 19 As medidas excepcionais de que trata o caput serao aplicadas aos servigos
prestados durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido
em decorréncia da pandemia da Covid-19 pelo Decreto Legislativo n® 2.284, de 2 de
abril de 2020, da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 20 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos continuados:

I - os servigos de:

a) vigilancia ostensiva armada, desarmada e seguranca patrimonial;
b) controle, operacao e fiscalizacao de portarias e edificios;

C) recepgao;

d) limpeza, asseio e conservacao predial; e

e) brigada contra Incéndio e Panico.

IT - outros servicos que constituam necessidade permanente do 6rgao ou
entidade contratante, que se repitam sistematica ou periodicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores e que a contratada utilize mao de obra nao eventual para a
prestacao do servico.
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§ 39 Como medida excepcional, a Administracdo Publica fica autorizada a
redimensionar o contingente de trabalhadores presentes nas unidades administrativas
para execucao dos servigos continuados.

§ 49 Ato do Poder Executivo estabelecera as demais medidas excepcionais.

Art. 2° O disposto no § 3° do art. 1° somente se aplicara a empresa
prestadora de servicos continuados que nao tiver celebrado acordos de reducao
proporcional de jornada e de salario e de suspensdao temporaria do contrato de
trabalho, instituidos pela Lei Federal n® 14.020, de 06 de julho de 2020.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, a empresa devera apresentar,
a Administracdo Publica, declaracdo de que ndo aderiu ao Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda instituido pelo Governo Federal, em relacao aos
empregados alcangados pelos contratos firmados entre a empresa e o Governo do
Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.251/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 12 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
(57832220), que dispOGe sobre a autorizacdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos
administrativos de prestacao de servicos continuados celebrados com a administracao direta e indireta do
Distrito Federal durante todo o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido em
decorréncia da pandemia da Covid-19 pelo Decreto Legislativo n? 2.284, de 2 de abril de 2020, da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

2. Informo que a presente proposicdo decorre de demanda das areas técnicas desta Secretaria de
Estado de Economia do Distrito Federal, que solicitaram a criacdo de ato normativo para adotar medidas
gue impactam diretamente nos contratos administrativos vigentes, bem como nas rela¢des de trabalho
gue deles decorrem, visando mitigar os efeitos da pandemia, impondo a observancia de protocolos e
medidas de seguranca recomendadas pelas autoridades sanitdrias, bem como medidas restritivas
indispensaveis a contengao da transmissao do Coronavirus.

3. Nesse cenario, as tomadas de decisGes da Administracdo Publica em situagdes de calamidade
demandam a flexibilizacdo das regras, permitindo uma acdo de combate célere, tempestiva e efetiva.
Portanto, o reconhecimento do estado de calamidade publica, ao mesmo tempo que flexibiliza o rigor das
normas cogentes, exigem a observancia das peculiaridades supracitadas.

4, Ainda, no intuito de minimizar os danos sociais e econdmicos, apresento a presente proposta que
auxiliard na manutencdo dos vinculos de emprego durante o periodo de calamidade publica. Ademais,
pretende-se reduzir a inseguranca juridica na tomada de decisdes por parte dos fiscais e gestores dos
contratos em virtude da reducdo e da paralisacdo dos servicos presenciais. Assim, é imperiosa a adocdo de
parametros juridicos cujo escopo seja a preservacdao do emprego e da renda para os trabalhadores que
prestam servicos para a Administracao.

5. Saliento o fato de que os efeitos decorrentes da pandemia, circunstancia imprevisivel, justificam a
edicdo de inUmeras normas que buscam amenizar a situagdo excepcional. Neste sentido, Wilson Roberto
Mateus aponta que, ante a impossibilidade de prever todas as circunstancias que pudessem ser
enfrentadas pelo Poder Publico, foi assegurado na Constituicdo Federal o comportamento excepcional da
propria Administracdao, razao pela qual define o estado de calamidade publica como sendo "o
reconhecimento legal de uma situacdo excepcional e danosa — dentro de determinado tempo e espaco,
mas que, por sua propria natureza, permite a adogdo de medidas graves, mas coerentes e necessarias ao
seu combate".

6. Cumpre destacar que, diante desses eventos imprevisiveis e danosos, é dever do Estado agir de
forma enérgica e excepcional para restabelecer a ordem e a estabilidade, mediante tomadas de decisoes
cuja complexidade foge aos parametros de normalidade, sendo, todavia, obrigatdria a observancia das
normas de regéncia e dos principios que norteiam a gestdo publica, dentre eles a legalidade, a
razoabilidade e a moralidade.



7. Assim, impende transcrever a licdo trazida por Marcal Justen Filho, ao abordar os efeitos juridicos
da pandemia sobre as contratacées administrativas:

(...)

O enfrentamento a crise exige novas contratagdes administrativas, relacionadas
aos diversos bens e servigos pertinentes. Essas contratages subordinar-se-do
aos principios fundamentais aplicaveis genericamente, as regras gerais ja
existentes e as disposicdes especificas veiculadas a propdsito da crise.

Isso significa que a crise ndo autoriza contratagdes informais nem a auséncia de
observancia das regras pertinentes - exceto em caso de emergéncia insuperavel

(...)

A pandemia pode gerar situagdes de atendimento imediato, insuscetivel de
aguardar dias ou horas. Basta considerar hipéteses em que instalagdes ou
servicos de terceiros sejam indispensaveis para tentar evitar o dbito de um
sujeito ou para impedir a disseminacdo do virus. E evidente que as regras
constitucionais, que privilegiam o atendimento as necessidades coletivas e a
realizacdo do interesse publico, impdem a adocdo de medidas praticas e
efetivas por parte da Administracdo Publica, independentemente, de
formalizagdo num procedimento administrativo burocratico.

8. A esse respeito, a Portaria-CGU n° 847, de 12 de abril de 2020, orienta a adoc¢do de medidas
cabiveis a manutenc¢do da remuneracao dos prestadores de servigos terceirizados. Nesse mesmo sentido
dispde a manifestacdo do Parecer n2 106/2020-DAJI/SGCS/AGU, da Advocacia-Geral da Unido.

9. Ademais, a necessidade da edicdo do presente ato normativo é reforcada na manifestacdo
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal lancada no Parecer n? 373/2020 — PGDF/PGCONT, no qual
assentou que, “para conferir maior seguranca juridica aos Gestores Publicos do Distrito Federal sobre a
guestdo da suspensdao ou ndo de contratos administrativos de prestacdo de servicos continuos ou nao,
nessa situacdo de PANDEMIA do COVID 19, é interessante que a matéria seja disciplinada de forma mais
detalhada por meio de LEI DISTRITAL e/ou por DECRETO do Ex2 Governador do Distrito Federal”.

10. Ainda, registro o entendimento de que esta dispensada a elaboracdo dos estudos econdmicos que
alude o art. 12 da Lei n2 5.422/2014, pois a proposta ndo acarretard aumento de despesa, conforme
apontado pela Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa (Despacho SEEC/SEGEA - 57802942) e pela
Geréncia de Orgamento (Declaragdo de Orgamento SEEC/SUAG/COFIN/DIPLAN/GEORC - 57605352).

11. Ante o exposto, cumpre salientar que o préprio ordenamento juridico reconhece a possibilidade
de adocdo de medidas excepcionais (legalidade extraordinaria) para o atendimento do interesse publico na
presente situacdo de anormalidade.

12. Essas, Excelentissimo Senhor Governador, sdo as razées que justificam o encaminhamento da
presente proposta de ato normativo a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 11/04/2021, as
21:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
—

= Geréncia de Orgcamento

DECLARAGCAO DE ORCAMENTO

Atendendo ao disposto no Inciso Ill, do Art. 12, do Decreto n2 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, DECLARO que a publicacdo da Lei, conforme minuta constante na Nota Técnica N.2 1/2021
- SEEC/SEGEA/SUCORP/COSEPA (55090772), orienta¢des contidas na Nota Juridica N.2 49/2021
- SEEC/GAB/AJL/ULIC (55847013) e Despacho - SEEC/SEGEA/SUCORP/COSEPA (57418416), ndo acarretara
em aumento de despesa.

NAIARA TAVARES DOMINGOS

Subsecretaria de Administracao Geral

Documento assinado eletronicamente por NAIARA TAVARES DOMINGOS - Matr.0277798-3,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 10/03/2021, as 22:56, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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