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CONSULTA n° 741/2021

Projeto de Lei 1.929/2021. Analise de
proposicoes dispondo sobre matéria
analoga/correlata (art. 154 do RICL).
Projetos de Lei n° 1.488/2017,
1.911/2018 € 664/2019. Analise sobre a
existéncia de legislacdo pertinente a
matéria. Leis n% 5.521/2015 e
6.361/2019. Inexisténcia de Obice a
continuidade da tramitacao,
considerados os arts. 154, 175 e 176 do

Estatuto Regimental.

Solicitante: Secretaria Legislativa
(SELEG)

A Secretaria Legislativa (SELEG) formulou consulta a esta Unidade de Constituicao
e Justica “para analise de proposicao analoga/ou correlata (art. 154 do RICL) conforme o
anexo da tramitacdo da proposicao (0513106) sobre o Projeto de Lei 1929 de 2021 e resposta
do autor no despacho, também encontrados no anexos acima mencionado.” (g.n.)

O despacho de distribuicao do projeto, do Sr. Secretario Legislativo, indica:

"DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e em seguida ao Gabinete do Autor para
manifestacdo sobre a existéncia de Legislacdo pertinente a matéria — Lei n° 5.521/15 ,
que ‘Estabelece regras para o combate a violéncia fisica ou moral promovida contra
membros da comunidade escolar do Distrito Federal, Lei n° 6.361/19 , gque 'Institui a
Politica de Prevengdo de Acidentes e de Violéncia em Ambito Escolar na Rede Publica e

Particular de Ensino do Distrito Federal e dad outras providéncias’ e Projeto de Lei n®
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1.488/17 , que 'Institui o Sistema Integrado sobre Violéncia nas Escolas das redes

publicas e privada de ensino, e da outras providéncias’, Projeto de Lei n°® 1.911/18,
gue 'Cria o Programa Educacional Permanente de Resisténcia as Drogas e a Violéncia nas
Escolas Publicas e Privadas’, Projeto de Lei n® 664/19 , que 'Institui a Politica Distrital
de Prevencdo e Combate a Violéncia contra Profissionais da Educacdo da rede publica de

ensino, incluindo as ameagas ao ambiente escolar’. (Art. 154/ 175 do RI).”(g.n.)
Os dispositivos regimentais referidos no despacho sao os seguintes:

"Art. 154. A tramitacdo conjunta ocorrerd quando proposicoes da mesma
espécie tratarem de matéria andloga ou correlata.

§ 19 A tramitacdo conjunta sera determinada pela Mesa Diretora, de oficio, ou a
requerimento de qualquer Deputado Distrital ou comissao.

§ 20 Nio serd deferido o requerimento de tramitacdo conjunta se todas as
comissoes de mérito ja houverem proferido os seus pareceres.

o,
Art. 175. Consideram-se prejudicados:

()

VIII — proposta de emenda a Lei Orgdnica, projeto de lei complementar e projeto
de lei de teor igual ao de proposicdo da mesma espécie que ja tramite na Cémara
Legislativa.”

Além disso, o Regimento dispde:

"Art. 176. O Presidente da Camara Legislativa, de oficio ou mediante provocacdo
de qualquer Deputado Distrital ou comissdo, declararé prejudicada a matéria pendente
de deliberacéo:

I — por haver perdido a oportunidade;

IT — em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberacéo.”

O Projeto de Lei n°® 1.929/2021, de autoria do Deputado Roosevelt Vilela, “dispoe
sobre a criacdo das Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes e Violéncia Escolar
(CIPAVE) na rede de ensino publica do Distrito Federal”.

Fundamentalmente, o PL cria a CIPAVE, fixando-lhe o objetivo de “observar as
condigdes e situagdes de risco de acidentes e violéncia no ambito escolar e nos arredores da
escola, solicitar medidas para reduzir e até eliminar os riscos existentes, discutir os acidentes
e a violéncia ocorrida e solicitar medidas que previnam a repeticao de eventos semelhantes”.
Além disso, dispOe sobre as competéncias do 6rgao, suas diretrizes de atuacao, a composicao

e o funcionamento, demais de criar o "Dia da Prevencao de Acidentes e Violéncia Escolar”.
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Lido e publicado, o projeto foi remetido ao gabinete do autor para manifestacao sobre

o despacho da Secretaria Legislativa pertinente a eventual existéncia de legislacao/proposicao
sobre matéria analoga/correlata (cf.
https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/2286/consultar?buscar=true. Acesso em 20/10/2021,
as 19h27).

O Projeto de Lei n° 1.488/2017, de autoria do Deputado Delmasso, “institui o
Sistema Integrado sobre Violéncia nas Escolas das redes publicas e privada de ensino, e da
outras providéncias”.

Fundamentalmente, o PL fixa os objetivos do sistema, entre os quais “mapear e
monitorar condutas ou atos de violéncia ocorridos no ambiente escolar envolvendo alunos,
professores, dirigentes e agentes publicos que atuam nas escolas”. Além disso, dispde sobre
a utilizacdo dos dados coletados pelo sistema, a notificacdo de conduta ou ato de violéncia
pelas escolas e as medidas de combate a violéncia a serem adotadas.

Inicialmente distribuido a CSEG, para analise de mérito, e a CEOF e CCJ, para analise
de admissibilidade, posteriormente o projeto foi redistribuido a CSEG e CESC, para analise de
mérito, e a CEOF e CCJ, para analise de admissibilidade. A CSEG, a CESC e a CEOF ja se
manifestaram sobre o projeto, que atualmente encontra-se na CCJ, sob a relatoria do
Deputado Daniel Donizet (cf. https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
111488!12017!visualizar.action. Acesso em 20/10/2021, as 19h29).

O Projeto de Lei n° 1.911/2018, de autoria do Deputado Delmasso, “cria o
Programa Educacional Permanente de Resisténcia as Drogas e a Violéncia nas Escolas
Publicas e Privadas”.

Fundamentalmente, o PL dispde que “o PROERD - Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia ja existe e sera ministrado por Policiais Militares
juntamente com o corpo docente”.

Distribuido a CESC e CSEG, para anadlise mérito, e a CCJ, para analise de
admissibilidade, o projeto recebeu parecer pela rejeicdo no ambito da primeira dessas
comissoes, encontrando-se atualmente no ambito da CSEG, sob relatoria do Deputado
Hermeto (cf. https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-
1!1911!12018!visualizar.action. Acesso em 20/10/2021, as 19h30)


https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/2286/consultar?buscar=true
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1488!2017!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1488!2017!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1911!2018!visualizar.action
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!1911!2018!visualizar.action
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O projeto de Lei n® 664/2019, de autoria do Deputado Robério Negreiros, “institui

a Politica Distrital de Prevencdao e Combate a Violéncia contra Profissionais da Educagao da
rede publica de ensino, incluindo as ameacas ao ambiente escolar”.

Fundamentalmente, o PL estabelece as seguintes obrigacdes para as escolas publicas:

"Art. 3°, Para fins de prevengdo, protecdo e combate a violéncia nas escolas, as
instituicoes de ensino da rede publica do Distrito Federal, deverdo:

I - Estimular a reflexdo nas unidades de ensino e respectivas comunidades acerca
da violéncia contra profissionais da educacdo e alunos, tanto no ambiente escolar e
académico como em suas imediagoes, bem como analisar as estatisticas sobre as
principais ocorréncias;

IT - Estimular professores e alunos, familias e comunidade, autoridades publicas e
especialistas na matéria, conselhos de escolas, entidades sociais e comunitarias,
dentre outros @ promogdo de atividades de reflexdo como semindrios, debates
anuais e encontros gque promovam a analise da violéncia contra os profissionais da
educacdo e das ameacgas contra o ambiente escolar;

IIT - Implementar medidas preventivas, cautelares, corretivas e punitivas para
situagbes em que os profissionais da educacdo, em decorréncia de suas fungoes,
sejam vitimas de violéncia ou corram riscos quanto a sua integridade fisica ou moral;
IV - Estabelecer, em parceria com a comunidade escolar, normas de seguranga €
protecdo de seus educadores como parte integrante de sua proposta pedagogica,
V - Fixar procedimentos a serem adotados objetivando & pronta assisténcia aos
profissionals da educacdo e aos alunos que sofrerem ameagas ou atos de violéncia,
bem como as medidas em relagdo ao ofensor/agressor;

VI - Criar e manter protocolo on-line para registro de ameaca ou agressao fisica ou
verbal, com facil acesso e uso e com ampla divulgacdo, nas escolas e nas
superintendéncias regionais de ensino;

VII - Identificar os estabelecimentos de ensino com maior numero de ocorréncias
relacionadas a violéncia, intensificando as acbes socials nestes estabelecimentos;
VIIT - Identificar as principais causas da violéncia, do perfil da vitima e do agressor,
bem como de outros fatores considerados relevantes a compreensdo do problema
da violéncia nas escolas;

IX - Divulgar a sociedade os resultados obtidos durante a realizacdo de campanhas
educativas e demais atividades correlatas;

X - Realizar atividades extracurriculares voltadas ao combate a violéncia, com o
objetivo de desenvolver a conscientizacdo dos envolvidos;

XI - Promover formacdo continuada dos profissionais da comunidade escolar para
atuar em casos de mediacdo de confiitos;

XIT - Organizar os dados relacionados a questdo da violéncia na escola, de modo a
permitir que sejam utilizados para orientar ou subsidiar acoes sociais, politicas
publicas de prevencdo, estudos e pesquisas com o objetivo de erradicar ou reduzir
a violéncia no ambiente escolar.”

Lido, o projeto foi encaminhado ao gabinete do autor para manifestacao sobre
existéncia de legislacao pertinente a matéria, qual seja, a Lei n® 5.521/2015 (cf.
https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!664!2019!visualizar.action.
Acesso em 20/10/2021, as 19h35)


https://legislacao.cl.df.gov.br/Legislacao/consultaProposicao-1!664!2019!visualizar.action
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Em analise a solicitacao, constata-se que os quatro projetos dispoem sobre

matéria correlata, qual seja, o0 acompanhamento e a prevencao a violéncia no ambiente
escolar. Nao sao, porém, de idéntico teor, diferindo uns dos outros ora pelo alcance (rede
publica e/ou privada de ensino, toda a comunidade escolar/sé os docentes), ora pelo enfoque
(violéncia em geral, violéncia relacionada a drogas, violéncia contra crianca e adolescente,
acidentes), ora pela medida proposta (criacdo de sistema de acompanhamento e
monitoramento de condutas, criacdo de programa de resisténcia as drogas, instituicdo de
politica de protecdo aos docentes e criacao de comissdes internas de prevengao de acidentes
e violéncia escolar).

Quanto as duas leis referidas no despacho da SELEG, constata-se que
igualmente dispoem sobre matéria correlata a dos projetos em causa.

A Lei n°® 5.521/2015 “estabelece regras para o combate a violéncia fisica ou moral
promovida contra membros da comunidade escolar do Distrito Federal”. Objetivamente,
dispde que o Poder Publico deve implementar regras de combate a violéncia fisica ou moral
promovida contra estudantes matriculados em unidades escolares; maes, pais ou
responsaveis dos estudantes; profissionais de educacao em exercicio nas unidades escolares;
e demais profissionais em exercicio nas unidades escolares.

Fundamentalmente, a Lei n© 5.521/2015 estabelece as atribuicdes do que denomina

“6érgaos de combate a violéncia escolar”:

"Art. 3° Os drgéos de combate a violéncia escolar devem, prioritariamente,
promover:

I - registro da ocorréncia contra membros da comunidade escolar;

IT — sistematizacdo e divulgacdo de medidas e solucbes eficazes no combate a
violéncia escolar;

IIT — implantacdo de programas educacionals e socials voltados a formacdo de
cultura de paz no ambiente escolar;

1V - prestacdo de assessoramento as escolas consideradas vulneraveis a violéncia
escolar;

V — apoio psicossocial a membros da comunidade escolar vitimas de violéncia,
nos termos de regulamento.

Paragrafo Unico. S0 considerados orgdos permanentes de combate a violéncia
escolar, entre outros previstos no regulamento desta Lei:

I — 0s de educacéo,

IT — o0s de justica e cidadania,

IIT — 0s de seguranga publica;

1V — a Defensoria Publica;

V — o0 Ministério Publico do Distrito Federal.
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Além disso, a Lei n°® 5.521/2015 institui a “Central Permanente de Combate
a Violéncia Escolar”, nos seguintes termos:

"Art. 4° Fica instituida a Central Permanente de Combate a Violéncia Escolar.
Paragrafo uUnico. A Central Permanente de Combate a Violéncia Escolar deve
receber, monitorar e gerenciar as ocorréncias contra membro da comunidade
escolar, subsidiando com informagcdes os O0rgdos permanentes de combate a
violéncia escolar citados no art. 39, paragrafo unico.”

Ja a Lei n°® 6.361/2019 “institui a Politica de Prevencao de Acidentes e de Violéncia
em Ambito Escolar na Rede Publica e Particular de Ensino do Distrito Federal e d& outras
providéncias”. Objetivamente, dispde que a politica de que trata tem como objetivo promover
a protecao da crianga e do adolescente em ambiente escolar.

Fundamentalmente, além de criar o Dia Distrital de Prevengdo de Acidentes e

Violéncia Escolar, a Lei n® 6.361/2019 estabelece as seguintes diretrizes:

"Art. 3° A Politica de Prevencdo de Acidentes e de Violéncia em Ambito Escolar
na Rede Publica e Particular de Ensino do Distrito Federal deve pautar-se pelas
seguintes diretrizes:

I — promocédo do respeito a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no
ambito da familia, da sociedade e do Estado,;

II - desenvolvimento de agoes voltadas a preservacdo da imagem e da identidade
da crianga e do adolescente, respeitando-se sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, em atendimento ao disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA;

IIT — implementagédo de oficinas, palestras e semindrios com abordagem em
direitos das criangas e dos adolescentes com base no ECA;

IV — promogdo de mecanismos eficientes de reinsercdo na sociedade e
acompanhamento psicologico da crianca e do adolescente vitimas de violéncia

sexual;
V - priorizacdo na contratacdo e especializacdo de profissionais de
psicopedagogia,

VI — realizagéo de diagndstico da ocorréncia de casos de violéncia escolar com o
fim de viabilizar a elaboracdo de dados estatisticos;

VIT — capacitacdo em primeiros socorros dos profissionais da rede de ensino
publico e privado do Distrito Federal;

VIII - realizagdo de parcerias entre o0s sistemas de saude, educagdo e assisténcia
social com o objetivo de criar protocolo integrado e informatizado contendo
historico da crianga e do adolescente;

IX — promocdo do alinhamento dos fluxos de comunicacdo de todos os
integrantes da rede de protecdo de forma a possibilitar que todos os integrantes
da rede conhecam as atribuicoes uns dos outros;
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X — promocdo de campanhas sistematicas de conscientizacdo para prevencao,
combate e enfrentamento de situacoes de violéncia contra criancas e
adolescentes, utilizando redes, foruns, comissées, protocolos e conselhos;

XI — promocdo do fortalecimento das competéncias familiares em relacdo a
protecdo integral e educacdo em direitos humanos de criancas e adolescentes;
XII — capacitagcdo de equipe interdisciplinar para atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual;

XIII — desenvolvimento de programas e acoes de inteligéncia e articulacdo entre
professores, alunos e pais em prol da prevencdo da ocorréncia de acidentes e
violéncia em dmbito escolar;

XIV - integragdo entre as redes de ensino publico e particular do Distrito Federal
e a rede de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente;

XV — apoio e empenho do poder publico a pesquisa e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico voltados as andlises que auxiliem e contribuam para a
reducdo de acidentes e violéncia no dmbito escolar;

XVI — participacdo dos 0rgdos publicos, assim como da sociedade civil, na
formulacdo, definicdo e controle das acoes da politica de que trata esta Lej, em
especial:

a) Poder Legislativo distrital;

b) Delegacia de Protegdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

¢) rede de ensino publico e privado do Distrito Federal;

d) rede de protecdo dos direitos da crianca e do adolescente;

e) institutos de identificacdo, de medicina social e de criminologia;

f) Ministério Publico;

g) Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

h) Defensoria Publica;

/) conselhos tutelares;

XVII — desenvolvimento de sistema de informagdes, transferéncia de dados e
comunicacdo em rede entre os diversos orgdos envolvidos, principalmente os
policiais, de modo a otimizar a apuracdo dos casos de violéncia ou acidentes
ocorridos em dmbito escolar.”

Nos estritos limites da presente consulta, cotejados os projetos de lei em exame com
as referidas leis distritais, ainda que se identifiquem neles disposicdes ja contempladas nos
diplomas legais?, ndo se constata identidade de teor.

Do exposto, manifesta-se entendimento pela inexisténcia de dbice a
continuidade da tramitacao do PL 1.929/2021, considerados os arts. 154, 175 e
176 do Estatuto Regimental.

Sao essas as informagles que consideramos pertinentes e necessarias. Colocamo-nos

a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

! Notadamente: o Sistema Integrado Sobre Violéncia das Escolas, previsto no PL n© 1.488/2017, esta
substancialmente contemplado na Central Permanente de Combate a Violéncia Escolar, de que trata a Lei n°
5.521/2015; o Dia da Prevencao de Acidentes e Violéncia doméstica, previsto no PL n°® 1.929/2021, esta
contemplado na Lei n°® 6.361/2019.
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Camara Legislativa (DF), 25 de outubro de 2021.

ORIVALDO SIMAO DE MELO
Consultor Legislativo



