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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 326/2021-GAG

Brasilia, 10 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa o presente Projeto de Lei, que altera a Lei n2 1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispbe
guanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

A justificacdo para a proposicao encontra-se na Exposicdo de Motivos (63791948) do
Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada
em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 10/09/2021, as 18:15, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispoe quanto
ao Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgao - ICMS.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 Alei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

"Art. 79, e,

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo os
seus efeitos a 12 de janeiro de 2020.


https://ww1.receita.fazenda.df.gov.br/legislacao/visualizar-legislacao?txtNumero=1254&txtAno=1996&txtTipo=5&txtParte=COMPILADO
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 158/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de anteprojeto
de lei que visa alterar a Lei n2 1.254, de 8 de novembro de 1996, a qual dispde quanto ao Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

2. A proposta em comento tem o intuito de promover alteragdes na Lei distrital n? 1.254, de 8 de

novembro de 1996, para adequa-la as alteragbes introduzidas na Lei Complementar federal n2 87, de 13 de

setembro de 1996, pela Lei Complementar federal n? 171, de 27 de dezembro de 2019, estabelecendo que
o aproveitamento de créditos para compensacdo do imposto devido somente serd permitido a partir de 12
de janeiro de 2033 para os casos que especifica.

3. Dessa forma, é importante esclarecer que:

e A Lei Complementar federal n2 87, de 1996, dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
ICMS, e da outras providéncias (LEI KANDIR);

e O art. 33 Lei Complementar federal n? 87, de 1996, estabelece critérios para a
aplicacdo das disposi¢des do art. 20 do mesmo diploma.

e A Lei Complementar federal n? 171, de 2019, altera o art. 33 da Lei Complementar
federal n2 87, de 1996, introduzindo uma regra temporal para aplicacdo das disposicoes
do art. 20 deste diploma nos casos que especifica.

e Transcricdo do art. 33 da Lei Complementar federal n2 87, de 1996, com o "grifo
nosso" destacando as altera¢des introduzidas pela Lei Complementar federal n? 171, de
2019:

"Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente darao direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso
ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 12 de
janeiro de 2033; (grifo nosso) (Redacdo dada pela Lei Complementar
n2 171, de 2019)

Il - somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operagao de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializa¢do;

¢) quando seu consumo resultar em opera¢do de saida ou
prestacao para o exterior, na proporcao destas sobre as saidas
ou prestagdes totais; e
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d) a partir de 12 de janeiro de 2033, nas demais hipoteses;
(grifo nosso) (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 171, de
2019)

lll - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao
ativo permanente do estabelecimento, nele entradas a partir da data
da entrada desta Lei Complementar em vigor.

IV — somente dard direito a crédito o recebimento de servicos de
comunicagdo utilizados pelo estabelecimento:

a) ao qual tenham sido prestados na execucdo de servicos da
mesma natureza;

b) quando sua utilizacdo resultar em operagdo de saida ou
prestacao para o exterior, na proporg¢do desta sobre as saidas ou
prestagdes totais; e

c) a partir de 12 de janeiro de 2033, nas demais hipdteses.
(grifo nosso) (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 171, de
2019)"

3.1. O caput do art. 31 e o art. 32, ambos da Lei distrital n2 1.254, de 1996, sao os dispositivos
correlatos ao art. 19 e ao caput do art. 20 da Lei Complementar federal n2 87, de 1996, respectivamente,
conforme pode ser observado nas transcri¢cdes a seguir:

"LEI N2 1.254, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1996

Art. 31. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do, com o montante cobrado nas anteriores, pelo Distrito
Federal ou por outra unidade federada.

Art. 32. Para a compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada, real ou simbdlica, de bem ou mercadoria no estabelecimento,
inclusive se destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente, ou o
recebimento de servigo de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicagdo."

"LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operagées de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao.
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3.2 A regra temporal insculpida no art. 33 da Lei Complementar federal n? 87, de 1996, que
disciplina a aplicagao do art. 20 do mesmo diploma, estd inserida nos incisos IV e V do art. 79 da Lei
distrital n? 1.254, de 1996, disciplinando de forma correlata a aplicacdo do art. 32 da referida lei
distrital, conforme pode ser observado nas transcri¢cdes a seguir:

"LEI N2 1.254, DE 8 DE NOVEMBRO DE 1996

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo
efeitos a partir de:

IV - 12 de janeiro de 2001:

a) o crédito relativo a entrada de energia elétrica no
estabelecimento, quando:

1 - for objeto de operacdo de saida de energia
elétrica;

2 - consumida no processo de industrializacao;

3 - seu consumo resultar em operacao de saida ou

prestacdo para o exterior, na proporgdo destas
sobre as saidas ou prestagdes totais;

b) o crédito relativo ao recebimento de servicos de
comunicagdo utilizados pelo estabelecimento:

1 - ao qual tenham sido prestados na execuc¢do de
servicos da mesma natureza;

2 - quando sua utilizacdo resultar em operacdo de
saida ou prestagdao para o exterior, na propor¢ao
desta sobre as saidas ou prestacdes totais;
V - 12 de janeiro de 2020:
a) o crédito relativo a entrada de energia elétrica no
estabelecimento e o relativo ao recebimento de servicos
de comunicacdo utilizados pelo estabelecimento, nas
demais hipdteses nao previstas nas alineas "a" e "b" do
inciso anterior, respectivamente;
b) o crédito fiscal relativo a entrada dos demais bens

destinados ao uso ou consumo do estabelecimento, a que
se refere o art. 32.

3.3. Nesse sentido, cabe pontuar esclarecimentos acerca dos incisos IV e V do art. 79 da Lei
distrital n2 1.254, de 1996:

*A alinea "a" do inciso V combinada com a alinea "a" do inciso IV correspondem
ao inciso Il do art. 33 da Lei Complementar federal n2 87, de 1996, com a nova
redacdo dada pela Lei Complementar federal n? 171, de 2019;

*A alinea "a" do inciso V combinada com a alinea "b" do inciso IV correspondem
ao inciso IV do art. 33 da Lei Complementar federal n2 87, de 1996, com a nova
redacdo dada pela Lei Complementar federal n2 171, de 2019;

A alinea "b" do inciso V corresponde ao inciso | do art. 33 da Lei Complementar
federal n2 87, de 1996, com a nova redacdo dada pela Lei Complementar federal
n? 171, de 2019;
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3.4. Considerando as correspondéncias apontadas no item anterior, faz-se necessario o ajuste
da regra de temporalidade prevista no inciso V do art. 79 da Lei distrital n? 1.254, de 1996, de forma que
possa refletir as altera¢des introduzidas na Lei Complementar federal n? 87, de 13 de setembro de 1996,
pela Lei Complementar federal n? 171, de 27 de dezembro de 2019, conforme apontado no item 4, ou
seja, alterar a producdo de efeitos de "12 de janeiro de 2020" para "12 de janeiro de 2033".

4, Nesse contexto, é valido informar que a minuta de anteprojeto de lei em comento limita-se a
disciplinar apenas os aspectos referentes aos procedimentos a serem observados pelo contribuinte para o
cumprimento de obrigacdes acessdrias do imposto e ndo veicula aumento de despesa nem beneficio ou
qgualquer forma de desoneracdo fiscal, sendo dispensaveis os estudos da Lei n2 5.422, de 24 de novembro
de 2014, ndo se aplicando ao caso, portanto, as exigéncias do art. 82 do Decreto n? 32.598, de 15 de
dezembro de 2010.

5. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razbes pelas quais encaminho a presente
proposi¢ao.

Atenciosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 19/08/2021, as
16:19, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
" Gabinete
Oficio N2 4290/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretdrio de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (63791912).

Senhor Secretdrio de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (63791912), que visa alterar a Lei n?
1.254, de 8 de novembro de 1996, a qual dispde acerca do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacado
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS.

2. Em observancia ao disposto no art. 12 do Decreto n? 39.689, de 21 de fevereiro de 2019, destaco
gue os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos n2 158/2021 - SEEC/GAB (63791948); e
Il - Nota Juridica n2 118/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (63488998).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 12, do Decreto n2 39.689, de 21 de fevereiro de
2019, acerca do estudo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
o estudo econdmico de que trata a Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, registro que a Secretaria
Executiva da Fazenda (Despacho SEEC/SEF - 55349218) informou que ndo ha aumento de despesa
nem beneficio ou qualquer forma de desoneragao fiscal.

4, Ademais, observo que consta dos autos minuta de Mensagem (63792037) a ser encaminhada a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (63791912), para conhecimento e andlise, a
fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
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Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 19/08/2021, as
16:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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