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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 0363/2021-GAG

Brasilia, 04 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacado
dessa Casa o presente Projeto de Lei, que Institui a Politica Distrital pela Primeira Infdncia.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos (64673745) do
Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 04/10/2021, as 16:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Instituia Politica Distrital pela
Primeira Infancia.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas para a promogdao e protecao dos direitos da
primeira infancia no Distrito Federal, considerando-se que o desenvolvimento integral
das criangas perpassa pelo direito de exercer sua plena cidadania.

§ 1° As politicas publicas a que se refere esta Lei, bem como os planos,
programas e servigos de atencao a crianca executados pelo Distrito Federal, devem ser
formuladas segundo o principio da prioridade absoluta, estabelecido no art. 227 da
Constituicao Federal e explicitado no art.4° da Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no art.3° da Lei federal n® 13.257, de 8
de marco de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia.

§ 20 Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas de 0 a 6
anos de idade, sem discriminacdao de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
género, raga, etnia, cor, religido, crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e de aprendizagem, condicdo socioeconémica, ambiente social, regido
e local de moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias e a
comunidade em que vivem, considerando suas vulnerabilidades.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianca.

§ 4° A protecdo a primeira infancia compreende o periodo desde a gestagao.
CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 2° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se politicas publicas os
programas, planos, projetos e servicos voltados ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia, os quais obedecem aos seguintes principios:

I — atengao ao interesse superior da crianga;

IT - protecdo a saude mediante atencao humanizada e integral em seus servicos
e acoes para que promova o desenvolvimento saudavel da crianga na primeira infancia;

III — desenvolvimento integral, abrangendo todos os aspectos biopsicossociais,
com foco nas interacdes e no brincar, segundo visao holistica da crianca;

IV — respeito a individualidade e ao ritmo proprio de cada crianga;
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V - valorizacdo das diversidades culturais, étnicas, raciais e religiosas das
infancias, inclusive os povos e comunidades tradicionais;

VI — reducao das desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
criancas na primeira infancia, priorizando-se o investimento publico na promocao da
justica social, da equidade e da inclusao sem discriminacao da crianga;

VII - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VIII — participacao da crianca na definicao das acoes que |lhe dizem respeito, de
acordo com o estagio de desenvolvimento e com as formas de expressao proprias da
idade;

IX — disponibilizacao e organizacao de espagos livres, amplos, seguros e
lidicos, com equipamentos apropriados para 0 movimento das criancas, para o brincar
e 0 exercicio da criatividade, com acompanhamento e supervisdo de adultos com
formagao adequada;

X — corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengdo
integral aos direitos da crianga;

XI — valorizagdo e formacao adequada e permanente dos profissionais que
atuam diretamente com a crianga, observados os planos setoriais e de direitos
aprovados no Distrito Federal;

XII — incremento da cultura do cuidar e educar por meio da protecao integral e
promocao da crianga como cidada ativa e participante da sociedade;

XIII — inclusdo das criancas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista,
altas habilidades ou superdotacao e outras situagdes que requerem atencao
especializada, em todos os espacos de convivéncia social, lazer e educacional, com
garantia de acessibilidade e integragao;

XIV — ampla divulgacao dos servicos, programas e projetos disponiveis para a
primeira infancia, com as respectivas informagdes de acesso;

XV — campanhas e agdes comunicativas de ampla divulgacao para o combate a
situacOes de violacdo de direito, como violéncia doméstica, trabalho infantil, exploragao
sexual, entre outras;

XVI - fortalecimento de acOes articuladas e integradas dos diversos
setores para a efetivacao das politicas publicas voltadas a primeira infancia.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E IMPLEMEN;I'ACRO DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Art. 3° S3o diretrizes para a elaboracao e implementacdo das politicas pela
primeira infancia no Distrito Federal:

I — reconhecimento da matricialidade sociofamiliar, uma vez que a familia,
independentemente de formatos e modelos, constitui espaco privilegiado e
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insubstituivel para o cuidado, para a protecdo e para a socializacdo de criangas na
primeira infancia;

IT — abordagem interdisciplinar e intersetorial, a partir de uma visao abrangente
de todos os direitos da crianga na primeira infancia;

III — participacdo das familias e da sociedade, por meio de organizacoes
representativas;

IV — consideragao do conhecimento cientifico e tradicional acumulado sobre a
vida e sobre o desenvolvimento infantil, bem como da experiéncia profissional nos
diversos campos da atencao a crianga;

V — planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para agoes,
planos e programas;

VI — previsdao e destinacdo de recursos financeiros segundo o principio da
prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca;

VII — monitoramento permanente, avaliacdo periddica e ampla publicidade das
acoes e dos resultados.

CAPITULO IV

DAS AREAS PRIORITARIAS PARA AS POLITICAS PUBLICAS DE PRIMEIRA
INFANCIA

Art. 4° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atencao as
criangas na primeira infancia:

I — a salde materno-infantil;

II — a seguranca alimentar e nutricional, o aleitamento materno, a saude bucal,
combatendo-se especialmente a fome, desnutricao, obesidade infantil, assim como os
demais transtornos alimentares na infancia, incluindo-se aqueles provenientes de
doencas raras;

III — a educacao infantil;

IV — o combate a pobreza;

V — a convivéncia familiar e comunitaria;

VI — a assisténcia social a familia e a crianca;

VII — a cultura da infancia e para a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX — a interacdo no espaco publico e o direito ao meio ambiente sustentavel;
X — a participacdo na formulagdo de politicas publicas;

XI — a protecao contra toda forma de violéncia, negligéncia, exploracao sexual e
trabalho infantil;

XII — a prevencao de acidentes;
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XIII — a protecao contra a pressao consumista e a exposicdo precoce a
comunicacao mercadoldgica;

XIV — o acesso aos programas e as politicas de saude da mulher e de
planejamento reprodutivo, com garantia de acesso e oferta a todos os métodos e
técnicas de concepgao e contracepgao cientificamente aceitos, garantida a liberdade de
opcao, nos termos da Lei federal n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996;

XV — a atencdao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e o
atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral;

XVI — a participagao paterna ou de outra pessoa de escolha da mulher nos
acompanhamentos de pré-natal;

XVII — a promocao da paternidade e maternidade responsaveis;
XVIII - o registro civil de nascimento e o cadastro de pessoa fisica.
CAPITULO V

DAS ACOES INTERDISCIPLINARES E INTERSETORIAIS PARA AS POLITICAS
PUBLICAS DE PRIMEIRA INFANCIA

Secao I
No Setor de Educacao

Art. 59 As politicas publicas voltadas a primeira infancia, entre outras metas,
devem contemplar agdes interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor de
educacao:

I — o atendimento na Educacao Infantil, em creche, para criangas de 0 a 3
anos, e na pré-escola, para as criangas de 4 e 5 anos de idade, segundo as metas do
Plano Distrital de Educacao;

IT — a indissociabilidade entre o cuidar e o educar na Educacao Integral, tendo-
se as interacdes e o brincar como eixos estruturantes, além do desenvolvimento de
competéncias e habilidades, com a incorporacado do espaco e do tempo no
planejamento objetivando o alcance do efetivo trabalho escolar;

III — a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementacao de um
trabalho pedagdgico intencionalmente planejado e periodicamente avaliado, que
contemple instalagbes e equipamentos que obedecam aos padroes de infraestrutura
estabelecidos na legislacao, com a contratagcao de profissionais qualificados, bem como
conte com materiais pedagdgicos adequados a faixa etaria atendida;

IV — a ampliacao da participagdo da familia ou dos responsaveis legais no
planejamento e nas acdes escolares;

V — a qualidade da alimentacao escolar e sua adequacao as necessidades
nutricionais de desenvolvimento durante a primeira infancia;

VI - o oferecimento de alimentacdo adequada as criancas com restricoes
alimentares severas, como as diabéticas, celiacas, fenilcetonuricas, as acometidas de
outros erros de metabolismo, ou demais agravos relacionados a alimentagao;
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VII — a formacao permanente e em servico dos profissionais da educacao e do
pessoal técnico e auxiliar;

VIII — a ampliagao do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais
de apoio as praticas pedagdgicas na educacao infantil do Distrito Federal;

IX — a ampliacao do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista pedagdgico;

X — o estimulo a oferta de contelido, programas e cursos especificos sobre a
primeira infancia nas Instituicoes de Educacdo Superior Publicas do Distrito Federal ou
conveniadas, bem como cursos voltados para a formagao continuada de professores e
monitores que atendem a Educacao Infantil;

XI — a atencao diferenciada para as estudantes gravidas e maes de bebés, com
protecdo a saude do ciclo gravidico-puerperal, ao aleitamento materno e a continuidade
da vida escolar;

XII - o atendimento das criancas de zero a trés anos e 11 meses de idade
prematuras, consideradas de risco, com deficiéncia, transtornos, sindromes,
supertalentos ou outras condicdes que justifiguem estimulo especial para
o desenvolvimento adequado, nas escolas de Educagao Especial e Estimulagdo Precoce,

XIII - a inclus3ao do tema alimentacdo adequada e saudavel no plano politico
pedagdgico das escolas.

Secao 11
No Setor de Saude

Art. 6° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, entre outras metas,
devem contemplar agOes interdisciplinares e intersetoriais de cuidado integral que
visem, no setor de saude:

I — a orientacdao, o preparo e o amparo da gestante, com acolhimento de
mulheres com gestacdes nao desejadas ou ndo planejadas, como também qualificacao
e aprimoramento do cuidado pré-natal, bem como a orientagdo sobre crescimento e
desenvolvimento saudavel da crianga;

II — a atencao humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, com acoes de
qualificacdo e aprimoramento da assisténcia, bem como ampliacdo e adequacao das
ambiéncias institucionais conformes normas sanitarias vigentes.

III — a assisténcia a mulher em todo o periodo de trabalho de parto e
puerpério, permitindo-se a escolha do acompanhante e o apoio de doula, quando
desejado;

IV — o aconselhamento qualificado para amamentacao nas instalacoes de
saude;

V — a orientacdao sobre alimentacdo adequada e saudavel e reducao de
consumo de alimentos ultraprocessados, acucar e sal na gestacao e na infancia;
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VI — a prevencao, deteccao precoce e tratamento imediato das doencas
prevalentes e ndo prevalentes na primeira infancia;

VII — a ampliacao dos exames de rotina e acompanhamento regular pelas
especialidades da salude bucal, ocular e auditiva, bem como a orientacao a respeito das
doencas frequentes e nao frequentes na infancia;

VIII — a garantia de vacinas para gestantes e toda a populacao infantil,
conforme as recomendacdes do Programa Nacional de Imunizagao;

IX — a informatizacdao do sistema de registro e cadastro da carteira de
vacinagao e a unificacao das informagdes dos servicos de saude, promovendo acesso
aos dados em todos os pontos de atencdo a salde que promovam o atendimento da
crianca na primeira infancia, respeitado o sigilo obrigatdrio, e, quando solicitado, aos
pais ou responsaveis;

X — promocao do vinculo afetivo, do exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil
integral;

XI — a disponibilizacao de protocolos e instrumentos de atendimento familiar
gue apoiem o desenvolvimento ativo das competéncias familiares promotoras do
desenvolvimento integral;

XII — a formacao dos profissionais para atuacao em consonancia com a linha de
cuidados para atengdo integral a salde de criancas e suas familias em situacdo de
violéncia, garantindo o acolhimento, atendimento, notificacao e seguimento da rede;

XIII - a formagdo permanente dos profissionais na qualificagdo da assisténcia
na primeira infancia, incluindo conhecimento sobre o desenvolvimento fisico e mental
na infancia, direitos da crianca, identificacdo de casos de suspeita de abuso sexual ou
outras formas de violéncia e a importancia da atuagao multiprofissional e intersetorial;

XIV — a promocao da amamentacao no local de trabalho, com base nas
diretrizes de protecao da maternidade, da Organizacao Internacional do Trabalho;

XV — a aproximacao entre as unidades de salde e as comunidades e o incentivo
as redes comunitarias que protegem, promovem e apoiam a amamentagao;

XVI — a implementagao dos Dez Passos para 0 Sucesso do Aleitamento Materno
e da Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras, nos servicos de saude;

XVII -a implementacdo dos Doze passos para alimentacdo saudavel nas
consultas de acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil, conforme
orientacOes do Ministério da Saude;

XVIII- a orientacdo no pré-natal aos responsaveis pela crianca e nas consultas
de acompanhamento da crianga na atencdo primaria a salde a prevengao de acidentes
domésticos;

XIX - a realizacdo da vigilancia nutricional e alimentar das gestantes e criangas,
de forma continua e oportuna na atencao primaria a saude;
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XX - @ manutencao atualizada da situacao vacinal de gestantes e criancas;

XXI - a atencdo a saude mental das criancas e gestantes, de forma integral e
humanizada, com énfase na atencdo psicossocial, visando a promocao do
desenvolvimento saudavel na primeira infancia;

XXII - a articulacdo com as areas de atencdo a saude sobre prevencdo de
agravos e doengas ocasionadas por sofrimento psiquico, identificacdo de
vulnerabilidades e atuacao na prevencao e controle da discriminacao racial e exclusao
social.

Secgao III
No Setor de Assisténcia Social

Art. 7° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, entre outras metas,
devem contemplar agdes interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor de
assisténcia social:

I — o apoio a formacado, ao fortalecimento ou a restauracdo do vinculo afetivo
entre a crianga, a familia e a comunidade, com programas especificos para os casos em
que a crianga esteja em servigos de acolhimento ou em outra forma de afastamento do
convivio familiar em funcao de medida protetiva;

II — a potencializagao da perspectiva de complementaridade e de integragao
entre servigos, programas e beneficios socioassistenciais;

III — o desenvolvimento de acdes comunitarias e intergeracionais, de modo a
prevenir situacdes de exclusao social, desenvolvendo-se a sociabilidade, o sentimento
de pertenca e a identidade;

IV — a realizacdo de acGes com coletivos de familias com gestantes e criancas
de 0 a 6 anos, com foco em orientacOes sobre os direitos e os cuidados com os bebés e
as criangas, de modo a fortalecer o papel protetivo da familia, diretamente articulados
com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF e o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI;

V — a adocao de medidas sociais preventivas e a ampliagao dos programas de
atendimento a crianga na primeira infancia em situaces de vulnerabilidade e risco de
violacdo de direito, em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil;

VI — a adogao de medidas sociais e a ampliagao dos programas de atendimento
a gestante e a mulher com filho na primeira infancia que se encontrem sob custddia em
unidade de privacao de liberdade;

VII - a qualificagao dos cuidados nos servigos de acolhimento, priorizando-se o
acolhimento em familias acolhedoras para as criangas na primeira infancia afastadas do
convivio familiar, mediante aplicacdo de medida protetiva prevista no art. 101, VII e
VIII, da Lei federal n°® 8.069, de 1990;

VIII — o monitoramento pelos drgaos de controle social dos servicos prestados
pelas familias acolhedoras;
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IX — o fortalecimento da articulacao intersetorial com vistas ao desenvolvimento
integral das criancas na primeira infancia e o apoio a gestantes e suas familias;

X — o0 apoio a participacdo das familias em redes de protecao e cuidado da
crianca em seus contextos familiar e comunitario;

XI — a notificacao, ao Conselho Tutelar da localidade, de toda forma de
violéncia contra a crianca, e a adocao de medidas educativas, visando o respeito, o
cuidado e a protecao integral da crianca, principalmente nos casos de suspeita ou
confirmacdo de castigo fisico, tratamento cruel ou degradante e maus-tratos contra a
crianca, sem prejuizo de outras providéncias legais;

XII — o desenvolvimento de agbes de capacitacao e educagao permanente que
abordem especificidades, cuidados e atencdo a gestantes, criancas na primeira infancia
e suas familias, respeitando-se todas as formas de organizagao familiar;

XIII — o fortalecimento da presenca da assisténcia social nas regides
administrativas e a perspectiva da protecao proativa e da prevencao de situagdes de
fragilizagdo de vinculos, isolamento e risco pessoal e social;

XIV -a promocdao da vigilancia nutricional e alimentar das familias,
especialmente daquelas familias com criancas de até 6 anos;

XV - acesso aos alimentos seguros em quantidade e qualidade necessarias,
orientando as familias quanto aos habitos alimentares e uma vida saudavel.

Secao IV
No Setor de Cultura e Lazer

Art. 8° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, entre outras metas,
devem contemplar agOes interdisciplinares e intersetoriais que visem, no setor da
cultura e lazer:

I — o respeito a identidade social e cultural, econémica, étnica, racial,
linguistica, religiosa e de crengas, aos costumes e as tradicdes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei, pela Constituigao
Federal e pelas resolucbes relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas
pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal — CDCA/DF;

II — a participagdo das criancas em manifestacdes artisticas e culturais, com
énfase no patrimonio cultural de seus territorios e da cidade, em consonancia com o
art. 149 da Lei federal n°® 8.069, de 1990, e com as resolugdes dos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente de ambito nacional e distrital;

III — a realizacao de acgdes culturais itinerantes de exposicao, teatro e musica,
entre outras producOes artisticas voltadas para criancas, bem como programas de
visitas a museus, exposicoes, feiras culturais, érgaos e espacos publicos;

IV — a ampliacao dos espacos e programas de lazer e recreacao para a primeira
infancia, prioritariamente nas areas de maior vulnerabilidade social;
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V — o fomento a literatura e a experiéncias estéticas, culturais e artisticas para
primeira infancia, facilitando-se o acesso as criacOes artisticas com profissionais de
todas as linguagens das artes, nas creches e pré-escolas e nos espacos culturais;

VI - o direito de brincar livremente em areas publicas e espacos adequados as
criancas, conservados e protegidos.

Art. 9° Além dos setores mencionados nas Secdes I a IV, outros setores
podem desenvolver acdes concomitantes as definidas neste capitulo.

CAPITULO VI
DAS PRIORIDADES

Art. 10. As familias identificadas nas redes de saude, educacao e assisténcia
social e nos érgaos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que se encontrem em situacao de vulnerabilidade e de risco ou com direitos violados
para exercer seu papel protetivo de cuidado e educacao da crianga na primeira infancia,
bem como as que tém criangas com indicadores de risco ou deficiéncia ou doenca rara
ou em inseguranca alimentar e nutricional, terdo prioridade nas politicas sociais
publicas.

CAPITULO VII
DO COMITE GESTOR INTERSETORIAL

Art. 11. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
de 0 a 6 anos devem ser articuladas com vistas a constituicdo da politica distrital
integrada pela primeira infancia, prevendo-se instancia de coordenacdao na forma do
Comité Gestor Intersetorial, designado pelo Poder Executivo, e de maneira
complementar as disposicOes da Lei n°® 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata
da competéncia do CDCA/DF.

§ 1° O Poder Executivo designara como 6rgao responsavel por coordenar a
execucao das atividades do Comité Gestor Intersetorial de que trata o caput, a pasta a
qual esteja vinculado o CDCA - Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente do
Distrito Federal.

§ 2° O érgao designado pelo Poder Executivo para prover apoio administrativo
e 0S meios necessarios a execucdo das atividades do Comité Gestor deve,
preferencialmente, ter atribuicoes e competéncias nas seguintes areas:

I - articulacdo, no ambito distrital, dos programas e projetos destinados a
protecao, defesa e promogao da crianga;

IT - elaboracao de politicas publicas para as criangas;
III - protecao da crianca e do adolescente.

§ 3° O CDCA/DF tem representacao permanente no Comité, com vistas a
propor, acompanhar e avaliar suas acoes.
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§ 4° Todos os 6rgaos e setores que atuam em areas que tém competéncias
diretas ou relacionadas a vida e ao desenvolvimento das criangas devem ter
representantes e respectivos suplentes no Comité.

Art. 12, Compete ao Comité Gestor Intersetorial articular as politicas e outras
iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criancas de 0 a 6 anos de idade, visando
promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar e avaliar
periodicamente a implementacao da politica distrital integrada pela primeira infancia.

Art. 13. Compete ao CDCA/DF:

I - apreciar as avaliagdes periddicas do Comité para deliberacdo e publicidade
de qualquer contetdo de dados e informagdes sobre a matéria;

II - analisar as propostas do Comité de producdo grafica e audiovisual para
campanhas educativas e informativas para deliberacao da publicidade dos materiais a
sociedade;

III - apresentar propostas referendadas em plenario para a aplicacao da
politica.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 14. Para efeitos de monitoramento e avaliagao, fica o Poder Executivo
autorizado a criar e manter instrumento individual de registro unificado de dados
relativos ao crescimento e desenvolvimento da crianca, bem como dos programas e
servigos publicos dos quais seja beneficiaria direta ou indiretamente, respeitado o
direito ao sigilo.

CAPITULO IX
DO PLANO DISTRITAL DA PRIMEIRA INFANCIA

Art. 15. As politicas publicas a que se refere o art. 11 s3o objeto do Plano
Distrital da Primeira Infancia, referenciado e articulado com o Plano Nacional pela
Primeira Infancia, observado o seguinte:

I — duragao decenal ou superior;

II — abrangéncia de todos os direitos da crianca de 0 a 6 anos;

III — concepgao integral da crianca como pessoa, sujeito de direitos e cidada;
IV — inclusao de todas as criancas com prioridade absoluta;

V — elaboracao conjunta e participativa de todos os 6rgaos e setores que atuam
em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e ao desenvolvimento
das criangas;

VI — participacao da sociedade, por meio de organizacdes representativas, das
familias e das criangas na sua elaboracao;

VII - articulacdo e complementaridade com as acdes da Unido na area da
primeira infancia;
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VIII — monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servicos, e avaliacao dos resultados a cada 2 anos.

Art. 16. O Plano Distrital da Primeira Infancia deve ser referendado pelo
CDCA/DF e aprovado por decreto do Poder Executivo.

CAPITULO X
DOS PROGRAMAS E DAS ACOES DE VISITA DOMICILIAR

Art. 17. A oferta de programas e acoes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia é considerada estratégia de atuagdo do
Poder Executivo e deve contar com profissionais qualificados, apoiados por medidas
que assegurem sua permanéncia e formacao continuada.

CAPITULO XI
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

Art. 18. A sociedade participa da protecao e da promogao da crianca na
primeira infancia, solidariamente com a familia e com o poder publico, entre outras
formas:

I — formulando politicas e controlando acdes, por meio de organizacdes
representativas;

II — integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com
funcOes de acompanhamento, controle e avaliagao;

III — executando acOes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando das redes de protecao e cuidado a crianca
nas comunidades;

VI — promovendo ou participando de campanhas e agdes que visem aprofundar
a consciéncia social sobre os direitos da crianca, bem como o significado da primeira
infancia no desenvolvimento do ser humano.

CAPITULO XII
DAS PARCERIAS E CONVENIOS

Art. 19. Para fins de execucdo das politicas publicas de primeira infancia, o
Poder Executivo pode firmar convénios com 6rgaos da administracdo direta ou indireta
e com outras esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado e
termos de fomento e colaboragao, na forma da lei.

Pardgrafo unico. A opgao por parcerias com a iniciativa privada ou com
entidades sem fins lucrativos para execucao do previsto no caput nao substitui o dever
do poder publico de manter a rede de atencao direta.

CAPITULO XIII
DO ORCAMENTO
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Art. 20. O Poder Executivo deve contemplar, na proposta de lei orcamentaria
anual, financiamento para os programas, servicos e acoes capaz de dar suporte aos
objetivos e as metas do Plano Distrital da Primeira Infancia, bem como assegurar a
consignacdo de dotacdes orcamentarias nos planos plurianuais, nas diretrizes
orcamentarias e nos orcamentos anuais do Distrito Federal.

Art. 21. O Poder Executivo deve disponibilizar regularmente em seus sitios
eletronicos os dados relativos as agOes praticadas, principalmente aos recursos
aplicados e a seus percentuais, visando informar a sociedade, de forma clara e objetiva,
0 montante aplicado no conjunto dos programas e servicos voltados para a primeira
infancia e o percentual estimado que esses valores representam em relagao ao total dos
recursos executados do orgamento.

CAPITULO X1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo deve regulamentar a presente Lei apds sua
publicacao.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ , CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
e

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.222/2021 - CACI/GAB Brasilia-DF, 25 de junho de 2021

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de projeto de lei (68922741)
gue visa instituir principios e diretrizes para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para
promogao e protecao dos direitos da primeira infancia no Distrito Federal.

A primeira infancia compreende os primeiros 6 (seis) anos completos da crianga e a
protecao aos seus direitos estd inserta nos deveres do Estado, da familia e da sociedade com absoluta
prioridade conforme art. 277 da Constituicdo Federal de 1988, o art. 267 da Lei Organica do Distrito
Federal (LODF) e da Lei federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

z

E cedico que os investimentos no desenvolvimento de criangas e adolescentes tém
repercussoes a longo prazo para o desenvolvimento de toda a sociedade e em diversas areas, reduzindo-
se desigualdades e promovendo o crescimento econdmico, dentre outras melhorias. Quando se trata de
primeira infancia, os cuidados precisam ser redobrados uma vez que muitas das habilidades necessarias
ao desenvolvimento do ser humano sdo desenvolvidas durante tal periodo, ressaltando, inclusive, os
cuidados desde antes da concepcdo até o parto.

No ambito federal, a Lei n? 13.257, de 8 de marco de 2016 instituiu o Marco Legal da
Primeira Infancia (MLPI), estabelecendo principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas para criancas de 0 a 6 anos em atengdo a especificidade e a relevancia dos primeiros
anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

J4 no ambito do Distrito Federal, as politicas publicas para a primeira infancia carecem de
normativo que igualmente oriente o poder publico distrital a assegurar os direitos dessa parcela da
populacdo que tem particularidades e importancia diferenciada, fornecendo, para tanto, subsidios acerca
da especificidade de suas necessidades.

Desse modo, o objetivo maior é assegurar a promoc¢ao e o desenvolvimento integral das
criancas desde a gestacdo até os seis anos de vida completos por meio de principios e diretrizes, bem
como da previsdao de mecanismos estruturais como o Plano Distrital da Primeira Infancia e o Comité
Gestor Intersetorial que atuard em complementariedade com o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal — CDCA/DF.

Com a proposta, o CDCA/DF, criado pela Lei n2 5.244, de 16 de dezembro de 2013, teria
sua atuacdo fortalecida na medida em que daria inicio a iniciativas de politicas publicas estariam
coordenadas e harmoniosamente orientadas para assegurar o direito da primeira infancia.

O projeto de lei contempla também a possibilidade de realizacdo de estudos estatisticos
especificos sobre tal parcela da populagao, reforcando o compromisso com o monitoramento e avaliacao
do crescimento e desenvolvimento das criancas na primeira infancia e auxiliando mais ainda na conducdo
de politicas publicas efetivas.

Por fim, informa-se que a presente proposicao se esmera tanto em estudos técnicos
guanto em um arcabougo normativo amplo, dentre outras, Lei federal n2 13.257, de 8 de marco de 2016
— Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI), Lei federal n2 9.394/1996 — Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB), Lei federal n? 5.534/2015 (Estatuto do Parto Humanizado), Portaria n2
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868/2020-SES/DF, Lei federal n? 8.080/1990 — Lei do Sistema Unico de Saude (Lei do SUS), Lei federal n
8.742/1993 — Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Lei federal n2 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescentes (ECA) e Lei Complementar n? 934/2017 para abranger a multiplicidade,
complexidade e interdisciplinariedade préprias da primeira infancia.

Ante esses breves esclarecimentos, sdo os motivos para edicdo do ato que se submete a
elevada consideragao.

GUSTAVO ROCHA

Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-X,
Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 30/09/2021, as 10:29,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Subsecretaria de Administra¢ao Geral
=] s — . .
| Unidade de Controle de Orgamento e Finangas
Despacho - CACI/SUAG/UNICOFIN Brasilia-DF, 22 de setembro de 2021.

Senhor Subsecretario,

Versam os autos acerca de minuta de Projeto de Lei (63158486) apresentada pela
Subchefia de Politicas Sociais e Primeira Infancia, da Chefia de Gabinete, do Gabinete do Governador, que
tem por objetivo instituir politicas publicas de primeira infancia no Distrito Federal.

A proposicdo em tela dispde sobre os principios e diretrizes para a formulagdo e
implementacdao de politicas publicas para a promocgdo e protecdo dos direitos da primeira infancia no
Distrito Federal, considerando que o desenvolvimento integral das criancas perpassa pelo direito de
exercer sua plena cidadania.

Trata dos principios que abordam os programas, os planos, os projetos e os servicos
necessarios para a aplicacdo da politica publica voltada ao atendimento da primeira infancia, quanto ao
desenvolvimento intelectual, respeito a individualidade, bem como a redu¢ao da desigualdade social.

Estabelece as diretrizes para implantacdo do Projeto em suas areas prioritarias, quais
sejam: setor da educacgdo, da saude, da assisténcia social, da cultura e do lazer.

Prevé ainda, as prioridades que deverdao ser cumpridas, a atuacdao do comité gestor, no
monitoramento das acées contidas no Plano Diretor, da participacdo da sociedade civil.

Destacamos o artigo 20, in verbis:

(...)

Art. 20 O Poder Executivo deve contemplar, na proposta de lei orcamentdria anual,
financiamento para os programas, servicos e agdes capaz de dar suporte aos objetivos e as metas do
Plano Distrital da Primeira Infdncia, bem como assegurar a consignagéo de dotagées orcamentdrias nos
planos plurianuais, nas diretrizes orcamentdrias e nos orcamentos anuais do Distrito Federal.

Desse modo, existindo a necessidade de acbes que demandem desembolso de recursos,
faz-se necessario que as despesas estejam previstas e estimadas no orcamento de cada drgao
responsavel pela execucdo, bem como informada a disponibilidade orcamentaria, de acordo com o
disposto no artigo 16 da Lei Complementar n? 101/2000.

Por fim, esta Unidade em sua analise, ndo vislumbra aumento de despesa no ambito desta
Pasta, com a publicacdo do Projeto de Lei em tela (63158486).

Elisangela Martins

Chefe da Unidade de Orgamento e Financas

Do exposto, DECLARO que ndo haverd impacto or¢camentdrio-financeiro, bem como a
necessidade de adequacdo orgamentadria, nos termos do art. 162, da Lei Complementar n2 101/2000, e
artigo 12, inciso lll, do Decreto 39.680, de 21 de fevereiro de 2019, com a minuta de Projeto de Lei em
tela (63158486), no ambito desta Casa Civil.
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Entretanto, existindo a necessidade de a¢des que demandem desembolso de recursos, faz-
se necessario que as despesas estejam previstas e estimadas no orcamento de cada érgdo responsavel
pela execugdo, bem como informada a disponibilidade orgamentaria, de acordo com o disposto no artigo
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16 da Lei Complementar n2 101/2000.

Encaminhe-se ao Gabinete desta Casa Civil, para conhecimento e providéncias.

il
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eletronica

1 ,
Jeli‘ [
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José Eduardo Couto Ribeiro

Subsecretario de Administracdo Geral

Documento assinado eletronicamente por ELISANGELA CANDIDA DOS SANTOS MARTINS -
Matr.0174755-X, Chefe da Unidade de Controle Orcamento e Finangas, em 22/09/2021, as
17:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO - Matr. 174.702-9,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 22/09/2021, as 17:46, conforme art. 62 do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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