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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituicao e Justica : \ /

CONSULTA
Brasilia, 12 de novembro de 2021.

CONSULTA N° 803/2021

Sobre o REQUERIMENTO N° 2.910/2021, que
requer a tramitacao conjunta dos Projetos de
Lei n° 2.006/2021, de autoria do Deputado
Delmasso, e n° 2.074/2021, de autoria do
Deputado Leandro Grass. Rejeicao do
requerimento nos termos do art. 175, inciso
VIII, do Regimento Interno da Camara
Legislativa.

Solicitante: Terceira Secretaria

A Terceira Secretaria formulou consulta a esta Unidade de Constituicao e Justica sobre o
Requerimento n® 2.910/2021, de autoria do Deputado Leandro Grass, que requer a tramitacao
conjunta dos Projetos de Lei n°® 2.006/2021 e n°® 2.074/2021, com fundamento nos arts. 154 e 155
do RICLDF.

O Projeto de Lei n° 2.006/2021, de autoria do Deputado Delmasso, dispde sobre “a
protecdo, preservacdo e conservacdao dos ecossistemas aquaticos naturais, proibe a canalizacdo, a
impermeabilizacdo e a alteracdo dos cursos de aguas naturais, riachos, corregos, ribeirbes e rios”.
Conforme consulta ao LEGIS — Sistema de InformacOes Legislativas, a proposicao foi encaminhada a
CDESCTMAT para analise de mérito, estando sob a relatoria do Deputado Jodo Cardoso naquela
Comissao.

Ja o Projeto de Lei n°® 2.074/2021, de autoria do Deputado Leandro Grass, dispde sobre “a
protecdo, preservacdo e conservacdo dos ecossistemas aquaticos naturais, proibe a canalizacdo, a
impermeabilizacdo e a alteracdo dos cursos de aguas naturais, riachos, corregos, ribeiroes e rios”. A
proposicdo foi encaminhada a CAF para anadlise de mérito, estando sob relatoria do Deputado
Hermeto naquela Comissdo. Apds, foi devolvida ao Gabinete da Autor, pela Secretaria Legislativa,
para manifestacdo acerca da “existéncia de proposicado correlata/analoga em tramitacdo”, qual seja, o
PL n° 2.006/2021. Em razado disso, fora formulado o requerimento ora em analise.

Impende destacar, ainda, que o Deputado Delmasso apresentou o Requerimento n°
2.900/2021, requerendo a declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.074/2021 em face
do Projeto de Lei n® 2.006/2021. Tal requerimento nao foi, até o momento, objeto de despacho pela
Secretaria Legislativa (Cf. https://ple.cl.df.gov.br/#/proposicao/4973/consultar?buscar=true. Consulta
em 10 de novembro de 2021, as 9h07).

Pois bem, o Regimento Interno da Camara Legislativa determina, no art. 154, que, estando
em curso duas ou mais proposicoes da mesma espécie, regulando matéria analoga ou correlata,
ocorrera sua tramitacdo conjunta, determinada de oficio pela Mesa Diretora ou mediante
requerimento de qualquer comissao ou deputado distrital.

Na conformidade regimental, s6 ndo ocorrera a tramitacdo conjunta se tiver sido concluida a
apreciacao da proposicdo nas comissoes encarregadas de analisar seu mérito, nos termos do § 2° do
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art. 154. Além disso, as matérias nao podem ser de igual teor, sob pena de prejudicialidade, a luz do

inciso VIII do art. 175 do RICLDF:
Art. 175. Consideram-se prejudicados:

(...)

VIII — proposta de emenda a Lei Orgénica, projeto de lei complementar e projeto de lei de
teor igual ao de proposicdo da mesma espécie que ja tramite na Camara Legislativa.

Nesse contexto, e por forca do inciso VIII do art. 175 do RICLDF, verifica-se a
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.074/2021 em face do Projeto de Lei n°® 2.006/2021, porque,
além de andlogas, as duas proposicoes sao de igual teor, uma vez que se prestam a disciplinar,
de forma idéntica, a protecdo, preservacao e conservacdo dos ecossistemas aquaticos naturais, bem
como a proibir a canalizacdo, a impermeabilizacao e a alteracdo dos cursos de aguas naturais,

riachos, corregos, ribeirdes e rios.

Com efeito, do cotejo entre as duas proposicoes, € possivel identificar a clara
correspondéncia entre a regulamentagao dispensada a matéria em cada caso:

PL n° 2.006/2021

PL 2.074/2021

Dispde sobre a protecdo, preservacao e
conservacao dos ecossistemas aquaticos naturais,
proibe a canalizacdo, a impermeabilizacdo e a
alteracdo dos cursos de aguas naturais, riachos,
cdrregos, ribeirdes e rios.

Dispbe sobre a protecdao, preservacao e
conservacao dos ecossistemas aquaticos naturais,
proibe a canalizacdao, a impermeabilizacdo e a
alteragdo dos cursos de aguas naturais, riachos,
cdrregos, ribeirdes e rios.

Art. 1° Fica regulamentado esta Lei dos direitos
dos ecossistemas aquaticos continentais no
ambito do Distrito Federal, para dispor sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a sua protecao e
interferéncias nos leitos dos rios, riachos, ribeirdes
e corregos.

Paragrafo unico. Estdo sujeitas a observancia
desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado.

Artigo 1° Esta Lei dos direitos dos ecossistemas
aquaticos no Distrito Federal, dispde sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como
sobre as diretrizes relativas a sua protegdao e
interferéncias nos leitos dos rios, riachos,
ribeirdes e corregos.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia
desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
I - ecossistemas aquaticos continentais: aqueles
que abrangem os ecossistemas aquaticos de agua
doce, como rios, lagos, lagoas e geleiras; assim
como os recursos hidricos subterraneos que sao
os lencois fredticos e reservatdrios subterraneos;
I - bacia hidrografica: as areas do territdrio ou de
uma regiao compostas por um rio principal e seus
afluentes, que escoam para 0 mMesMo Ccurso
d’agua, abastecendo-o. Elas sdo separadas por
estruturas do relevo, como morros, serras, picos e
chapadas. As aguas sao direcionadas pela
topografia do terreno. As formas do relevo levam
cursos de agua menores, como riachos, corregos
€ rios pequenos, a abastecerem os rios maiores;
III - refigio de espécies silvestres: unidade de
conservagao que tem por objetivo a protecao de
ambientes naturais para garantir as condigdes de
existéncia ou reproducdao de espécies ou
comunidades da flora da localidade e da fauna
residente ou migratoria;

IV - corpo d'agua: é a denominagao geral para os
fluxos de agua em canal natural de drenagem de

Artigo 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por:

I - Ecossistemas Aquaticos Continentais: aqueles
que abrangem os ecossistemas aquaticos de agua
doce, como rios, lagos, lagoas e geleiras; assim
como os recursos hidricos subterraneos que sao
os lencdis freaticos e reservatorios subterraneos;
I1- Bacia Hidrografica: as areas do territorio ou de
uma regiao compostas por um rio principal e seus
afluentes, que escoam para O mMesmoO Curso
d’dgua, abastecendo-o. Elas sao separadas por
estruturas do relevo, como morros, serras, picos
e chapadas. As aguas sao direcionadas pela
topografia do terreno. As formas do relevo levam
cursos de agua menores, como riachos, cdrregos
€ rios pequenos, a abastecerem os rios maiores;
ITI- Reflgio de Espécies Silvestres: unidade de
conservagao que tem por objetivo a protecao de
ambientes naturais para garantir as condicOes de
existéncia ou reproducao de espécies ou
comunidades da flora da localidade e da fauna
residente ou migratoria;
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uma bacia, tais como rio, riacho, ribeirdo, corrego,
lago, manancial etc. Possui naturalmente
escoamento  superficial por calha natural,
retificada ou nao, a partir de terreno mais elevado
em diregao ao local mais baixo, recebendo
contribuicdio de nascentes perenes e/ou
intermitentes, podendo ser:

a) perenes ou permanentes: aqueles que mantém
agua em sua calha durante todo o periodo do
ano, ainda que com grandes variacdes de vazao,
sendo alimentadas pelo lencol de aguas
subterrdneas mesmo em periodos de estiagens
prolongadas;

b) intermitentes: aqueles que mantém agua em
sua calha durante maior parte do ano,
permanecendo secos durante periodos curtos e
sendo alimentados pelo lencol de daguas
subterréneas durante o periodo em que este
aflora e quando se encontra suficientemente alto;
c) efémeros: aqueles que mantém agua em sua
calha apenas durante, ou imediatamente apds, os
periodos de precipitacdio e sO transportam
escoamento superficial.

V - leito natural: compreende a faixa de terra,
abaixo das areas vizinhas de rios, € o caminho
percorrido pelo rio, isto &, o local por onde fluem
as aguas;

VI - impermeabilizacdo do solo: é aquela gerada
pela cobertura do solo por materiais como
cimentacao, asfaltamento, calcamento e
edificacoes, entre outros. Fazendo com que o solo
perca a capacidade natural de absorcdo da agua
e, consequentemente, aumentando o pico de
vazao de agua em uma eventual chuva a jusante
de um rio;

VII - canalizagdo: é o conjunto de modificagdes no
leito e no trajeto dos rios, ribeirdes e corregos. A
Retificagdo € tornar o curso (trajeto dos rios) do
rio reto, geralmente curvos que acompanham o
relevo. Canalizagdo é cobrir o leito, ou a calha do
rio com alguma superficie dura ou impermeavel,
geralmente para moldar o leito;

IX - controle social: é a participagao da populagao
nas tomadas de decisdes das politicas publicas de
gestao das aguas, quais sem a governanca dos
recursos hidricos no que se refere as atividades
de aproveitamento, conservacao, protecao e
recuperagdo da agua bruta, em quantidade e
qualidade e/ou dos servigos de abastecimento de
agua e saneamento para abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgotos e
drenagem pluvial.
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IV - Corpo d’agua é a denominagao geral para os
fluxos de agua em canal natural de drenagem de
uma bacia, tais como rio, riacho, ribeirao,
cérrego, lago, manancial etc. Possui naturalmente
escoamento superficial por calha natural,
retificada ou nao, a partir de terreno mais
elevado em direcao ao local mais baixo,
recebendo contribuicdo de nascentes perenes
e/ou intermitentes, podendo ser: a) perenes ou
permanentes: aqueles que mantém agua em sua
calha durante todo o periodo do ano, ainda que
com grandes variagbes de vazao, sendo
alimentadas pelo lencol de aguas subterraneas
mesmo em periodos de estiagens prolongadas; b)
intermitentes: aqueles que mantém agua em sua
calha durante maior parte do ano, permanecendo
secos durante periodos curtos e sendo
alimentados pelo lencol de aguas subterraneas
durante o periodo em que este aflora e quando
se encontra suficientemente alto; c) efémeros:
aqueles que mantém agua em sua calha apenas
durante, ou imediatamente apds, os periodos de
precipitacdo e sO transportam escoamento
superficial;

V - Leito Natural compreende a faixa de terra,
abaixo das dreas vizinhas de rios, € o caminho
percorrido pelo rio, isto &, o local por onde fluem
as aguas;

VI - Impermeabilizacdo do Solo é aquela gerada
pela cobertura do solo por materiais como
cimentacao, asfaltamento, calcamento e
edificacdes, entre outros. Fazendo com que o solo
perca a capacidade natural de absorcao da agua
e, consequentemente, aumentando o pico de
vazado de agua em uma eventual chuva a jusante
de um rio; )

VII - Canalizacao E o conjunto de modificacoes
no leito e no trajeto dos rios, ribeirdes e cdrregos.
A Retificacao é tornar o curso (trajeto dos rios)
do rio reto, geralmente curvos que acompanham
o relevo. Canalizacdo é cobrir o leito, ou a calha
do rio com alguma superficie dura ou
impermeavel, geralmente para moldar o leito;

IX - Controle Social é a participacdo da populacao
nas tomadas de decisdes das politicas publicas de
gestao das aguas, quais sem a governanca dos
recursos hidricos no que se refere as atividades
de aproveitamento, conservacao, protecao e
recuperacdo da agua bruta, em quantidade e
qualidade e/ou dos servicos de abastecimento de
agua e saneamento para abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento de esgotos e
drenagem pluvial.

Art. 32 S3o direitos inalienaveis dos ecossistemas
aquaticos continentais:

Artigo 3° S3o direitos inalienaveis dos

ecossistemas aquaticos:
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I - a protecdo, preservacao e conservagao dos
leitos naturais, considerando as épocas de cheia;
IT - a permeabilidade dos seus leitos;

III - a manutencao da qualidade das suas aguas;
IV - o reflgio de espécies silvestres;

V - nao receber residuos;

VI - nao receber aguas pluviais sem tratamento
Ou aguas inserviveis.
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I - A protegdo, preservacao e conservagao dos
leitos naturais, considerando as épocas de cheia;

IT - A permeabilidade dos seus leitos;

III - A manutencdo da qualidade das suas aguas;

IV - Ser refugio de espécies silvestres.

V - N3o receber residuos;

VI - Nao receber aguas pluviais sem tratamento
ou aguas inserviveis;

Art. 4° S3o principios dos Direitos dos
Ecossistemas Aquaticos:

I - a protegao, a conservacgao e a preservagao dos
leitos naturais dos rios, ribeirdes, riachos e
cérregos, considerando as épocas de cheia;

IT - a ndo interferéncia nos leitos naturais dos rios,
ribeirdes, riachos e corregos, considerando as
épocas de cheia;

III - a proibicao de canalizagao dos leitos naturais
dos rios, ribeirdes, riachos e cdrregos,
considerando as épocas de cheia;

IV - o desfazimento de canalizagdes dos leitos dos
rios, ribeirdes, riachos e cérregos;

V - a protecdo integral das areas de preservacao
permanentes;

VI - a visdao sistémica, na gestao dos recursos
hidricos;

VII - a ndo ocupagao e a proibicdo de obras de
engenharia nas areas de APP;

VIII - o desenvolvimento sustentavel.

Artigo 4° S3o principios dos Direitos dos
Ecossistemas Aquaticos:

I - Protecdo, conservacao e preservacao dos
leitos naturais dos rios, ribeirdes, riachos e
cérregos, considerando as épocas de cheia.

II - A ndo interferéncia nos leitos naturais dos
rios, ribeirGes, riachos e cdrregos, considerando
as épocas de cheia;

III - A proibicao de canalizagao dos leitos naturais
dos rios, ribeirdes, riachos e corregos,
considerando as épocas de cheia.

IV - O desfazimento de canalizagdes dos leitos
dos rios, ribeirdes, riachos e cérregos;

V - A protegdo integral das areas de preservacao
permanentes.

VI - A visdo sistémica, na gestao dos recursos
hidricos;

VII - A nao ocupacao e a proibicao de obras de
engenharia nas areas de APP.

VIII - O desenvolvimento sustentavel;

Art. 5° S3o objetivos desta legislacao:

I - a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental;

II - a protecao da biodiversidade e da vida
aquatica;

III - a conservagao dos leitos naturais dos rios,
riachos, ribeirdes e corregos;

IV - a manutencao da permeabilidade dos leitos
dos rios, riachos, ribeirdes e cérregos;

V - a prevencao e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes de uso inadequado dos recursos
naturais;

VI - o combate a enchentes e alagamentos;

VII - o estimulo a adogao de padrdes sustentaveis
na gestao urbana do territorio;

VIII - a gestdo integrada dos recursos hidricos;

IX - o incentivo e a promocdo de praticas de
captacao e o aproveitamento de aguas pluviais.

Artigo 5° Sao objetivos desta legislagao:

I - Protecao da saude publica e da qualidade
ambiental;

II - Protecao da biodiversidade e da vida
aquatica;

III - Conservacao dos leitos naturais dos rios,
riachos, ribeirdes e corregos;

IV - Manutengao da permeabilidade dos leitos dos
rios, riachos, ribeirdes e cérregos;

V - A prevencao e a defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes de uso inadequado dos recursos
naturais;

VI - Combate a enchentes e alagamentos;

VII - Estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis
na gestao urbana do territorio;

VIII - Gestao integrada dos recursos hidricos;

IX - Incentivar e promover praticas de captacao e
0 aproveitamento de aguas pluviais.

Art. 6° S3o instrumentos da Lei dos Direitos dos
Ecossistemas Aquaticos:

I - o diagnodstico da situagdo atual
Ecossistemas Aquaticos Continentais;

IT - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
para desfazimento de canalizagdes de rios,
cérregos, ribeirdes, riachos;

IIT - os inventarios sobre os historicos pluviais;

IV - a promocao da recuperacao das areas de
protecao permanente dos corpos d'agua;

dos

Artigo 6° S3o instrumentos da Lei dos Direitos
dos Ecossistemas Aquaticos:

I - Diagnostico da situacao
Ecossistemas Aquaticos;

IT - Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios
para desfazimento de canalizagdes de rios,
cdrregos, ribeirdes, riachos;

IIT - Os inventarios sobre os histdricos pluviais;

IV - Promogao da recuperagdo das areas de
protecao permanente dos corpos d'agua;

atual dos
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V - 0 monitoramento e a fiscalizagao ambiental;

VI - a cooperacao técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - 0 Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito
Federal - FUNAM;

X - o Sistema de InformacOes sobre Recursos
Hidricos;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico (Sinisa);

XII - os conselhos de meio ambiente;

XIII - a proibicao de Canalizagao dos leitos dos
rios, riachos, ribeirdes e corregos;

XIV - no que couber, os instrumentos da Politica
de Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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V - O monitoramento e a fiscalizacdo ambiental;
VI - A cooperacao técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento
de pesquisas;

VII - A pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - A educagao ambiental;

IX - O Fundo Estadual de Meio Ambiente;

X - O Sistema de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos.;

XI - O Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Basico (Sinisa) ;

XII - Os conselhos de meio ambiente;

XIII - A proibicao de Canalizagao dos leitos dos
rios, riachos, ribeirdes e cérregos;

XIV - No que couber, os instrumentos da Politica
Distrital dos Recursos Hidricos de Meio Ambiente,
entre eles, os padroes de qualidade ambiental.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar a
presente lei no tocante a sua efetiva aplicacao.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucao

desta lei correrao por conta de dotacoes
orcamentarias  préprias, suplementadas se
necessaria.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Artigo 7° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrario.
Artigo 8° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Deve-se esclarecer que diferencas pontuais nas proposicoes, relacionadas a previsao explicita
de possibilidade de regulamentacao pelo Poder Executivo e de dispositivo que trata das despesas de
execucao, sao insuficientes para se afastar a prejudicialidade.

Presente, pois, a prejudicialidade, cumpre prestigiar a iniciativa de quem primeiro cuidou de
legislar sobre o tema — o0 que, a propdsito, € o fundamento e a finalidade da norma regimental
mencionada — resguardando-se ao autor da proposicao mais recente a prerrogativa de, mediante o
devido processo legislativo de emenda, alterar a proposicao mais antiga.

Ressalta-se, por fim, que o instituto da prejudicialidade, além de homenagear o principio da
antiguidade, confere coeréncia a regular atividade legislativa, porquanto resguarda a funcionalidade,
dentre outros, de expedientes como o substitutivo e as emendas supressivas, aglutinativas,

substitutivas, modificativas e de redagao.

Em vista do exposto, opinamos pela REJEICAO DO REQUERIMENTO N° 2.910/2021,
em virtude da prejudicialidade do Projeto de Lei n® 2.074/2021 em face do Projeto de Lei n©
2.006/2021, nos termos do art. 175, inciso VIII, do Regimento Interno da Camara Legislativa do

Distrito Federal.

Sendo estas as informagbes que consideramos pertinentes e necessarias, colocamo-nos a

disposicao para quaisquer esclarecimentos.
Brasilia, 12 de novembro de 2021.

ANDRESSA VIDAL LOPES MEIRA
Consultora Legislativa - Area: Constituicao e Justica

Documento assinado eletronicamente por ANDRESSA VIDAL LOPES MEIRA - Matr.
23296, Consultor(a) Legislativo, em 12/11/2021, as 09:37, conforme Art. 22, do Ato do
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Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Jeﬂ 1) | Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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