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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 0417/2021-GAG

Brasilia, 17 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciagao
dessa Casa a presente sugestdo de minuta de decreto Legislativo que visa homologar as cldusulas
do Convénio ICMS n? 40, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre a adesdo do Estado de Sdo Paulo e
altera o Convénio ICMS n2 63, de 30 de julho de 2020, que autoriza as unidades federadas que menciona
a conceder isencdo do ICMS incidente nas opera¢des e correspondentes prestacdes de servico de
transporte realizadas no ambito das medidas de preven¢ao ao contdgio e de enfrentamento a pandemia
causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

A justificagdo para a proposicdio encontra-se na Exposicdo de Motivos
do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 17/11/2021, as 17:06, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa clausulas do Convénio ICMS
n° 40, de 8 de abril de 2021, que dispoe
sobre a adesao do Estado de Sao Paulo e
altera o Convénio ICMS n° 63, de 30 de
julho de 2020, que autoriza as unidades
federadas que menciona a conceder
isencado do ICMS incidente nas
operagoes e correspondentes prestacoes
de servico de transporte realizadas no
ambito das medidas de prevencao ao
contagio e de enfrentamento a
pandemia causada pelo novo agente do
Coronavirus (SARS-CoV-2).

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologadas as clausulas segunda e terceira do Convénio
ICMS n© 40, de 8 de abril de 2021, aprovado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, que dispde sobre a adesao do Estado de Sao Paulo e altera o
Convénio ICMS n° 63 de 30 de julho de 2020, que autoriza as unidades federadas
que menciona a conceder isencao do ICMS incidente nas operagoes e
correspondentes prestacoes de servico de transporte realizadas no ambito das
medidas de prevencdo ao contagio e de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao,
iniciando os efeitos a partir de 22 de abril de 2021, data da publicacao da ratificacao
nacional do Convénio ICMS n© 40, de 8 de abril de 2021, pelo Ato Declaratério n° 10,
de 20 de abril de 2021, do CONFAZ.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
—=—

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 286/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 21 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracao de Vossa Exceléncia, a minuta de Decreto
Legislativo (70371149), que visa a homologacdo das clausulas segunda e terceira do Convénio ICMS n?®
40, de 8 de abril de 2021, para fins de encaminhamento a Camara Legislativa.

2. As citadas cldusulas tratam da inclusdo dos itens 112 a 131 ao Anexo Unico deste convénio,
ampliando, a lista de mercadorias alcancadas pelo beneficio tratado no convénio.

3. Destaco que nao foi inclusa a homologagdao da cldusula primeira, por se tratar da adesdo do
Estado de Sdo Paulo ao Convénio ICMS 63/2020, conforme publicado no Diario Oficial da Unido, em
12/04/2021, em que o Convénio ICMS 40/2021, de 08 de abril de 2021 (63079812), "dispbde sobre a
adesdo do Estado de Sdo Paulo e altera o Convénio ICMS 63/20, que autoriza as unidades federadas que
menciona a conceder isencdo do ICMS incidente nas operacdes e correspondentes prestacdes de servico
de transporte realizadas no ambito das medidas de prevencdo ao contagio e de enfrentamento a
pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2)". A referida norma foi aprovada com o
voto favoravel do Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

4, A Lei Organica do Distrito Federal exige a homologacdo dos Convénios ICMS aprovados no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ que tratem de renuncia de receita. Trata-se de ato
complexo, que exige a validacdo do Poder executivo e do Poder Legislativo para a internalizacdo na
legislacdo tributdria de ato renuncia de receita aprovada naquele colegiado.

De acordo com a Lei Organica do Distrito Federal:

"Art. 131. As isenc¢des, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observarao o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de
prazo e valor;

Paragrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma
prescrita no art. 155, § 29, Xll, g, da Constituicdo Federal, deverdo observar o
que dispOe o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente.

Art. 135 ....

§ 52 Observar-se-a a lei complementar federal para:

VIl - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢Ges, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 62 As deliberacdes tomadas nos termos do § 52, VII, no tocante a convénios
de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des determinadas de
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limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds
sua homologacdo pela Camara Legislativa. (grifo nosso).

5. Nesse sentido, a Secretaria Executiva de Fazenda desta Pasta, por intermédio do Despacho
SEEC/SAF (64211340), manifestou-se pela conveniéncia e oportunidade da implementagdo do
convénio em destaque, com a ressalva de exigéncia do estorno do crédito fiscal.

6. Ressalto que a Lei Complementar 173/2020 afastou a aplicacdo de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal para situacdes como a presente, relacionadas a pandemia:

Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da
aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e
outros atos normativos que tratem:

I - das condigcbes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e no art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 ;

Il - dos demais limites e das condicbes para a realizacdo e o recebimento de transferéncias voluntdrias.

7. Outrossim, vale salientar que a elaboragdo do estudo exigido pelo art. 12 a Lei n2 5.422/14 esta
dispensada por meio do Art. 12-A, por tratar-se do combate a COVID:

"Art. 12 Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da
atividade econémica e impliquem renuncia da receita ou aumento da despesa
publica devem ser acompanhados de estudo econémico que mensure seus
impactos: (...)

Art. 19-A Ficam dispensadas do acompanhamento de estudo econémico de que
trata o art. 12 as leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da
atividade econémica e que impliquem renuncia da receita ou aumento da
despesa publica relacionadas ao combate do coronavirus SARS-CoV-2, causador
da pandemia decretada pela Organizacdo Mundial da Saude.

§ 12 A dispensa de acompanhamento de estudo econdmico de que trata o
caput vigerd enquanto perdurar o estado de emergéncia decretado no Distrito
Federal.

§ 29 O disposto no caput ndo dispensa o acompanhamento da estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro a que se refere o art. 14 da Lei Complementar
federal n2 101, de 4 de maio de 2000." (Lei n? 5.422/2014).

8. Sdo essas as razbes que justificam a elaboracdo da minuta de Decreto Legislativo
(70371149), que ora submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

B ' Gabinete

Oficio N2 7127/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 21 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO FRANTZ BECKER
Consultor Juridico
Consultoria Juridica
Gabinete do Governador
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Decreto Legislativo (70371149).

Senhor Consultor Juridico,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de Decreto Legislativo (70371149), que visa homologar clausulas
do Convénio ICMS n? 40, de 8 de abril de 2021, que dispde sobre a adesdo do Estado de Sdo Paulo e
altera o Convénio ICMS n2 63, de 30 de julho de 2020, que autoriza as unidades federadas que menciona
a conceder isengdo do ICMS incidente nas operagdes e correspondentes prestagdes de servigo de
transporte realizadas no ambito das medidas de prevencao ao contdgio e de enfrentamento a pandemia
causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

2. Em observancia ao disposto nos incisos | e Il, do art. 12 do Decreto n2 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 286/2021 - SEEC/GAB (70378252); e
Il - Nota Juridica N2 219/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (70051308).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 12, do Decreto n2 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, destaco a informacdo apresentada pela Subsecretaria de Prospeccdo Econémico-Fiscal da
Secretaria Executiva de Acompanhamento Economico, nos termos do Despacho - SEEC/SEAE/SUBPEF
(69735158), esclarecendo que a estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro esta dispensada,
enguanto perdurar o estado de emergéncia decretado no Distrito Federal.

4, Ante o exposto, encaminho a minuta do Decreto Legislativo (70371149), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a delibera¢do do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,
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ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal
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