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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N¢ 430/2021 - GAG/CJ
Brasilia, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacédo
dessa Casa a sugestdo de minuta de Decreto Legislativo (74526505), que visa homologar
o Convénio ICMS 99, de 8 de julho de 2021.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicio de Motivos 385/2021
- SEEC/GAB (74526518) do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74640450 cédigo CRC= 5991A344.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS 99, de 8 de
julho de 2021.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 99, de 8 de julho de 2021, que
altera o Convénio ICMS n° 10, de 2002, que concede isencao do ICMS a operacoes
com medicamento destinado ao tratamento dos portadores do virus da AIDS.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

* _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
‘--!.-lI
—
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 385/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 20 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, a minuta de
Decreto Legislativo (74526505), que visa homologar o Convénio ICMS 99, de 8 de julho de 2021.

2. Cumpre informar que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1812
Reunido Ordinaria, realizada em 8 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n2 99/2021.

3. O Convénio ICMS n2 99, de 8 de julho de 2021 altera o Convénio ICMS n2 10/02, que concede
isencdo do ICMS a operagdes com medicamento destinado ao tratamento dos portadores do virus da
AIDS, e foi publicado no Diario Oficial da Unido em 9 de julho de 2021.

4, A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n2 99/21 pelo Ato Declaratério 16/21 foi publicada
no Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 2021.

5. Importa destacar que a Secretaria Executiva da Fazenda desta Pasta manifestou-
se pela conveniéncia e oportunidade da implementagao do referido Convénio na legislagao tributaria
do Distrito Federal.

6. De acordo com informacdo da Secretaria de Estado de Saude, divulgada pelo Jornal Correio
Brasiliense em dezembro de 2020, "nesse periodo de seis anos, foram registrados 3.152 casos de HIV
e 2.449 de Aids no DF. As mortes em decorréncia da doenca somam 3.793 vitimas. Mais da metade
dos casos diagnosticados em 2018 foram de jovens entre 15 e 29 anos." Portanto, uma epidemia que
ainda atinge fortemente os jovens.

7. A homologagao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ é exigéncia do §62 do art.
135 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei).

8. Acompanha a minuta de decreto legislativo, o estudo econémico exigido pelo art. 12 da Lei n?
5.422/14, doc. 74482118, regulamentada pelo Decreto n? 39.870/2019. De acordo com a Lei n?
5.422/14, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

9. Com relacdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdio de Acompanhamento da Renudncia (Despacho
SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN - 74376240) informou que arenuncia de receita decorrente



do Convénio ICMS 99/21(67779832) - que altera o Convénio 10/02 e concede isen¢do do ICMS nas
operacdes realizadas com os medicamentos Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM
3004.90.68; e Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM 3004.90.68 - foi incluida na
revisdo da projecao da renuncia elaborada para subsidiar alteragdo do Anexo XI do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para 2022, conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-
00018903/2021-31, com os valores abaixo:

SETORES/PROGRAMAS

ITEM | TRIBUTO| ACAO NORMA / BENEFICIARIOS

PROCESSO 2022 2023 2024

Isenta do imposto os
medicamentos de uso
humano parao
tratamento de
Convénio | portadores do virus da 00040-
9 ICMS | Acréscimo ICMS AIDS, a base de 00028979/2021- | 1.613.751 | 1.747.998 | 1.955.021
99/21 | Fumarato de Tenofovir 74
Desoproxilae
Entricitabina, através
da alteracdo ao
Convénio 10/02

10. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de
Decreto Legislativo (74526505).

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
13:06, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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ESTUDO ECONOMICO
Homologacgédo do Convénio ICMS 99/21,
Altera o Convénio ICMS 10/02, que concede isen¢do a medicamentos

destinados ao tratamento da AIDS.
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SEI 00040-00028979/2021-74



ESTUDO ECONOMICO
Homologacédo do Convénio ICMS 99/21

O presente trabalho visa a apresentar o estudo econdmico previsto na Lei Distrital n®
5.422/14, que devera ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF),
acompanhando a proposta de decreto legislativo de homologacdo do Convénio ICMS 99/21,
que altera o Convénio ICMS 10/02, o qual concede isencdo do ICMS nas operacBes com
medicamento destinado ao tratamento dos portadores do virus da AIDS.

O processo foi encaminhado a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico -
SEAE/SEEC por meio do Despacho SEI-DF n.° 69516464 - SEEC/SEF para elaboracéo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e estudo econémico exigidos pelo art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelo art. 1° da Lei
Distrital n°® 5.422/2014.

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Consta dos autos a minuta da exposicdo de motivos elaborada pela Subsecretaria de
Prospeccdo Econémico-Fiscal — SEAC/SEEC, Despacho SEI-DF n.° 70737416, reproduzida

abaixo:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua
1812 Reunido Ordinaria, realizada em 8 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 99/2021.

O Convénio ICMS n° 99, de 8 de julho de 2021 altera o Convénio ICMS n° 10/02,
qgue concede isencdo do ICMS a operacGes com medicamento destinado ao tratamento dos
portadores do virus da AIDS, e foi publicado no Diario Oficial da Unido em 9 de julho de 2021.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n° 99/21 pelo Ato Declaratério 16/21 foi
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 2021..

A Secretaria Executiva da Fazenda - SEF/SEEC manifestou-se pela conveniéncia e
oportunidade da implementacédo do referido Convénio na legislacéo tributaria do Distrito Federal.

De acordo com informacao da Secretaria de Estado de Saude, divulgada pelo Jornal
Correio Brasiliense em dezembro de 2020, "nesse periodo de seis anos, foram registrados 3.152 casos
de HIV e 2.449 de Aids no DF. As mortes em decorréncia da doenga somam 3.793 vitimas. Mais da
metade dos casos diagnosticados em 2018 foram de jovens entre 15 e 29 anos." Portanto, uma
epidemia que ainda atinge fortemente os jovens.



A homologacdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio
fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do
86° do art. 134 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forga de lei):

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam
matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observarao o
seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e
valor;

Paragrafo Gnico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita
no art. 155, § 2°, XllI, g, da ConstituicAo Federal, dever&o observar o que dispbe o
texto constitucional e legislagdo complementar pertinente.

Art. 135 ...

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal,
isencBes, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

8 6° As deliberacGes tomadas nos termos do 8§ 5°, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, seréo estabelecidos sob condicGes determinadas de limites de
prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologacao
pela Camara Legislativa. (grifo nosso).

Acompanha a minuta de decreto legislativo o estudo econdmico exigido pelo art. 1° da Lei n°
5.422/14, regulamentada pelo Decreto n® 39.870/2019, de acordo com a Lei n® 5.422/14, que dispbe
sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliquem renincia da receita ou aumento da despesa publica devem
ser acompanhados de estudo econémico que mensure seus impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracio de empregos e renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos
na despesa publica e na rentncia de receitas;

I11 — nos beneficios para os consumidores;

IV — no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e

Entorno — RIDE, se for o caso.

Dessa forma, acompanhara a proposta de decreto legislativo o estudo econdmico exigido pelo
art. 1°da Lei n®5.422/14, doc. XXXXX..



Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia -
COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos, doc. 74376240, que "... a renuncia de receita decorrente
do Convénio ICMS 99/21 (67779832) - que altera o Convénio 10/02 e concede isencdo do ICMS nas
operacdes realizadas com os medicamentos Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM
3004.90.68; e Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM 3004.90.68 - foi incluida na
revisdo da projecéo da rendncia elaborada para subsidiar alteracdo do Anexo XI do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2022, conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-
00018903/2021-31, com os valores abaixo.

SETORES/PROGRAMAS /
BENEFICIARIOS
Isenta do imposto os
medicamentos de uso humano
.. |para o tratamento de portadores
Convénio

Acréscim do virus da AIDS, a base de

00040-
9 ICMS ICMS . 00028979/202 | 1.613.751 | 1.747.998 | 1.955.021
0 Fumarato de Tenofovir

99/21 . . 1-74
Desoproxila e Entricitabina,

através da alteracdo ao Convénio
10/02

ITEM|TRIBUTO | ACAO |NORMA PROCESSO 2022 2023 2024

Respeitosamente,

André Clemente Lara de Oliveira
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal"

2. DA PROPOSTA

A Subsecretaria de Prospeccdo Econdémico-Fiscal desta Secretaria Executiva de
Acompanhamento Econémico — SEAE/SEEC apresentou a proposta de Decreto Legislativo
(doc. SEI-DF n.° 70737411) transcrita a seguir.

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Homologa o Convénio ICMS 99, de 8 de julho de
2021, que altera o Convénio ICMS n° 10/02.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 99, de 8 de julho de 2021, que altera o Convénio ICMS
n° 10/02, que concede isenc¢do do ICMS a operagdes com medicamento destinado ao tratamento dos
portadores do virus da AIDS.



Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na ratificagdo nacional dos respectivos convénios,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro.

Brasilia, o [ de 2021

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE
Presidente

3. DA EXIGENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS PARA ACOMPANHAR O
PROJETO E DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Organica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacao pela Camara

Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacéo e restricdo do beneficio fiscal.
Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:
I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e

valor (...).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), elenca os requisitos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita, e dispde que a proposta de implementacdo devera
estar acompanhada de estimativas do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.
Art. 14. A concessao ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicfes:
I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.



Por fim, a Lei Distrital n® 5.422/14 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagcdo ex ante
da implantacdo de politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal,
através de projeto de lei, instituindo a apresentacdo de estudo de impacto econémico quando

essas politicas onerem as despesas publicas ou representem renuncias de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliquem rendncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econdémico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a)
pelo(a) Lei n.° 6.578 de 20/05/2020).

4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

De acordo com a Proposta do Convénio 99/21 (doc. SEI-DF n.° 69667783), trata-se de
proposta de alteracdo do Convénio ICMS 10/02, para que seja concedida isen¢do do ICMS, nas
saidas interna e interestadual, do farmaco Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina,
destinado a producdo de medicamentos de uso humano para o tratamento dos portadores do
virus da AIDS.

Justifica-se o pleito, uma vez que o farmaco ja possui isencdo, concedida pelo mesmo
Convénio ICMS 10/02, nas operac¢des de importacdo. Portanto, a isencdo pleiteada nas saidas

interna e interestadual traria isonomia tributaria ao produto nacional frente ao importado.

5. ESTUDO TECNICO ECONOMICO

Consoante determinagdo contida no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII, alinea ‘g’ da
Constituicdo Federal Brasileira, e nos termos dos comandos da legislagdo complementar, os
Poderes Executivos Estaduais e Distrital possuem competéncia para deliberar sobre as
concessdes e revogacdes de isengdes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), ad litteram:



“Secéo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacBes e as prestacdes se iniciem no

exterior. (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isencbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Outrossim, com espeque nos dispositivos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro
de 1975, os beneficios fiscais relativos ao tributo (ICMS), serdo celebrados em reunides para
as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob

a presidéncia de representantes do Governo federal, ad verbum.

“LEI COMPLEMENTAR N° 24 DE 07 DE JANEIRO DE 1975

Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito

Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - & reducdo da base de célculo;

Il - & devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou

néo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
111 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-

fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de



Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;
V - as prorrogac0es e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em
reuniBes para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de

representantes do Governo federal.

Seguindo a prerrogativa constitucional sobretranscrita o Distrito Federal operou adesao
ao contetido do CONVENIO ICMS N° 99, DE 08 DE JULHO DE 2021, que assim dispde:

“Altera o Convénio ICMS n° 10/02, que concede isencdo do ICMS a operagcdes com
medicamento destinado ao tratamento dos portadores do virus da AIDS.“

E possivel estimar os seguintes efeitos na arrecadagao (rentincia tributaria):

RENUNCIA TOTAL de R$ 1.542.542,44/ano (Valores de 2021)

Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n® 5.422/14, registramos 0s

impactos patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:

| - RESPEITANTE A REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM

TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E RENDA:

l.a. — Emprego — Infere-se 0 seguinte impacto no total dos empregos dos setores

econémicos em destaque (0,1% incremento de empregos):



EMPREGOS - SETORES DIRETAMENTE ENVOLVIDOS

SETOR ECONOMICO - CNAE ATUAIS [ INFERIDOS SAL.
MEDIO
G477170100 - Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagdo de 7595 8 2,28
formulas
C212110100 - Fabricagdo de medicamentos alopaticos para uso humano 1368 1 3,78
C211060000 - Fabricagdo de produtos farmoquimicos 8 0 9,71
G464430100 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano 1495 1 5,81
TOTAL 10
*Salario Médio em Salarios Minimos
Fonte: RAIS

I.b. — Renda — A renlncia estimada do imposto (ICMS), no valor R$ 1.542.542,44 ao
ano, podera:

a) Serrevertido em reducdo de precos do produto (maior expectativa), 0 que representara
equivalente e proporcional ganho de renda para o consumidor, sendo, entrementes,
uma iniciativa de inducdo do consumo. Nesta hipdtese, motivado por um aumento da

demanda, havera o incentivo a producdo e a maior oferta do produto.

b) Ser utilizado para aumento da remuneracado da mao-de-obra nos setores envolvidos,
circunstancia que definird correspondente acréscimo de renda dos empregados e a

sucessiva ampliacdo da sua capacidade de consumo.

c) Se ndo vertido em deducdo do preco do produto, patrocinio da demanda ou
remuneracdo de mado de obra, o montante declinado do imposto representard um
incremento de renda (lucro) dos contribuintes (e seus titulares), refletido no

resultado operacional das empresas patrocinadas pelo beneficio.

Il - ATINENTE A RENUNCIA DE RECEITA

A Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia (COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC)
informou, por meio do Despacho SEI-DF n.° 74376240, que a renlncia da receita decorrente
do Convénio 99/21 “..foi incluida na revisao da projecdo da renuncia elaborada para
subsidiar alteracdo do Anexo XI do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022,
conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-00018903/2021-31, com os valores

abaixo.”




SETORES/PROGRAMAS /

ITEM | TRIBUTO | ACAO | NORMA BENEFICIARIOS PROCESSO 2022 2023 2024
Isenta do imposto  os
medicamentos de uso humano
Convénio para 0 tratamento de 00040-
9 ICMS | Acréscimo | ICMS po”gdores ddo virus daA'DdS* 00028979/2021- | 1.613.751 | 1.747.998 | 1.955.021
99/21 a base de Fumarato de 74

Tenofovir  Desoproxila e
Entricitabina, através da
alteracdo ao Convénio 10/02

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES:

Uma vez que a economia com a resignacao do ICMS, conformada pelo incentivo fiscal

em tema, represente uma honesta reducdo dos precos do produto beneficiado, € outorgado

acreditar que havera um alivio financeiro para a populacéo (pacientes) consumidora.

IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA

Atinente ao acréscimo do consumo e a economia de custo com o ICMS, entrevisto em

R$ 1.542.542,44 (a pregos de 2021) ao ano, 0s seguintes segmentos econdmicos seréo

especialmente favorecidos com o beneficio proposto:

SETOR ECONOMICO - CNAE EMPRESAS
G477170100 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulagdo de formulas 1676
212110100 - Fabricacdo de medicamentos alopaticos para uso humano 73
C211060000 - Fabricagdo de produtos farmoquimicos 9
G464430100 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano 224

Fonte: Cadastro Fiscal do DF

Serdo 1982 empresas os potenciais beneficiarios da norma patroneada e do possivel

acréscimo de demanda estimulada.
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V - NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - RIDE

Todos os pacientes moradores da RIDE que, eventualmente, facam uso dos servigos de
salde do Distrito Federal podem ser beneficiados com a medida (reducéo de precos e aumento

de oferta).

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke

Assessor da Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais

Sérgio Augusto Para Bittencourt Neto
Coordenador de Modelagem de Projetos Especiais

Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretério de Prospec¢do Econdmico-Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café

Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

i ﬁ Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal
el Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia
Despacho - SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN Brasilia-DF, 18 de novembro de 2021.
A SUAPOF,

Em atengdo ao Despacho - SEEC/SEAE/SUAPOF (70483140), informamos que a rentincia
de receita decorrente do Convénio ICMS 99/21(67779832) - que altera o Convénio 10/02 e concede
isengdio do ICMS nas operagdes realizadas com os medicamentos Fumarato de Tenofovir Desoproxila e
Entricitabina, NCM 3004.90.68; e Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM 3004.90.68 -

foi incluida na revisdo da projecdo da rendncia elaborada para subsidiar alteragdo do Anexo Xl do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022, conforme docs. 74223233 e 74298557 do
processo 00040-00018903/2021-31, com os valores abaixo.

ITEM [TRIBUTO| ACAO | NORMA | SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS PROCESSO 2022 2023 2024
[senta do imposto os medicamentos de uso humano paral
9 ICMS | Acréscimo | Convénio o tratamento de portadores do virus da AIDS, a base def 1 600289702021-74 | 1.613.751 1.747.998 | 1.955.021

ICMS 99/21 [Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina,
através da alteracdo ao Convénio 10/02

Wagner Pinheiro Paschoal
Coordenagdo de Acompanhamento da Renuncia

Coordenador

De acordo. A SEAE.
Marco Antonio Lima Lincoln
Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal

Subsecretario

B Documento assinado eletronicamente por WAGNER PINHEIRO PASCHOAL - Matr.0046248-9,

=
JEI! L‘j Coordenador(a) de Acompanhamento da Renuincia, em 18/11/2021, as 15:28, conforme art. 62
z do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

-

Documento assinado eletronicamente por MARCO ANTONIO LIMA LINCOLN - Matr.0046341-8,

-
JEI! L‘:ll Subsecretario(a) de Acompanhamento da Politica Fiscal, em 18/11/2021, as 15:30, conforme
assinatura L art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
w Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=74376240 cédigo CRC=40BD2B18.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
SBN, QD 2, BLOCO A, ED. VALE DO RIO DOCE 112 - SALA 1107 - Bairro Asa Norte - CEP 70040-909 - DF

3312-8119

00040-00028979/2021-74 Doc. SEI/GDF 74376240




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ ' Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
e Subsecretaria de Prospecc¢do Econdmico-Fiscal
Despacho - SEEC/SEAE/SUBPEF Brasilia-DF, 26 de setembro de 2021.

Senhora Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico,

Trata o presente processo da homologagao do Convénio ICMS n2 99, de 8 de julho de
2021, publicado no Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2021, que altera o Convénio ICMS n@
10/02, que concede isencdo do ICMS a operagdes com medicamento destinado ao tratamento dos
portadores do virus da AIDS.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n2 99/21 pelo Ato Declaratério 16/21 foi
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 2021.

A Secretaria Executiva da Fazenda - SEF/SEEC manifestou-se pela conveniéncia e
oportunidade da implementacdo do referido Convénio na legislacdo tributdria do Distrito Federal,
doc. 69516464.

A SEAE encaminhou os autos para conhecimento, manifestacdao e demais providéncias
decorrentes, no ambito de suas atribuicOes institucionais. Para a Subsecretaria de Prospeccdo
Econémico-Fiscal - SUBPEF, para elaboracdao dos estudos econémicos fiscais exigidos pela Lei n.2
5.422/2014; e para a Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal - SUAPOF, para verificagdo
quanto a inclusdo do beneficio fiscal em tela nas leis orcamentdrias.

A homologacao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do §62 do art.
134 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei):

Art. 131. As isencgbes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais
gue envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados
e Municipios, observarao o seguinte:

| -s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei espedifica,
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos
os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do atenderd ao seguinte:

§ 52 Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 62 As deliberagcdes tomadas nos termos do § 59, VII, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no
Distrito Federal apds sua homologacdo pela Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operagées internas, observado o seguinte:

Paragrafo Unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma



politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

2000, Lei

prescrita no art. 155, § 29, Xll, g, da Constituicdao Federal, deverao observar

o que dispbe o texto constitucional e

pertinente. (grifo nosso)

legislagdo complementar

Sendo assim, apresentamos proposta de decreto legislativo a ser encaminhada a
Camara Legislativa, doc. 70737411.

Por sua vez, a exigéncia de elaboracdo de estudo econémico para acompanhar projeto
de lei esta estabelecida no art. 12 da Lei n? 5.422/14, regulamentada pelo Decreto n? 39.870/2019. De
acordo com a Lei n? 5.422/14, que dispOe sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das

Art. 12 Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributdrias ou
incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliguem rendncia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econdmico que mensure seus impactos:

crediticias favorecidas que ampliem ou concedam

| —na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e
renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os
impactos na despesa publica e narenuncia de receitas;

IIl —nos beneficios para os consumidores;

IV —no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regidao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno —RIDE, se for o caso.

Dessa forma, acompanhara a proposta de decreto legislativo o estudo econbémico
exigido pelo art. 12 da Lei n? 5.422/14, doc. 74482118.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de

de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Renlncia -

COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos, doc. 74376240 que "... a renuncia de receita decorrente
do Convénio ICMS 99/21(67779832) - que altera o Convénio 10/02 e concede isen¢éo do ICMS nas
operacoes realizadas com os medicamentos Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM
3004.90.68; e Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM 3004.90.68 - foi incluida na
revisd@o da projecdo da renuncia elaborada para subsidiar alteragdo do Anexo XI do Projeto de Lei
conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-
00018903/2021-31, com os valores abaixo."

Orcamentdria  Anual

para 2022,

ITEM

TRIBUTO

ACAO

NORMA

SETORES/PROGRAMAS
/ BENEFiCIARIOS

PROCESSO

2022

2023

2024

ICMS

Acréscimo

Convénio
ICMS
99/21

Isenta do imposto os
medicamentos de uso
humano para o
tratamento de
portadores do virus da
AIDS, a base de
Fumarato de Tenofovir
Desoproxila e
Entricitabina, através
da alteracdo ao
Convénio 10/02

00040-
00028979/2021-
74

1.613.751

1.747.998

1.955.021

Segue sugestdo de exposicdo de motivos para apresentar a proposta de decreto
legislativo a ser encaminhada a Camara Legislativa:




MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1812
Reunido Ordinaria, realizada em 8 de julho de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n2 99/2021.

O Convénio ICMS n2 99, de 8 de julho de 2021 altera o Convénio ICMS n2 10/02, que
concede iseng¢ao do ICMS a operagdes com medicamento destinado ao tratamento dos portadores do
virus da AIDS, e foi publicado no Didrio Oficial da Uniao em 9 de julho de 2021.

A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n2 99/21 pelo Ato Declaratério 16/21 foi
publicada no Diario Oficial da Unido de 27 de julho de 2021.

A Secretaria Executiva da Fazenda - SEF/SEEC manifestou-se pela conveniéncia e
oportunidade da implementacdo do referido Convénio na legislacdo tributdria do Distrito Federal.

De acordo com informagdao da Secretdria de Estado de Saude, divulgada pelo Jornal
Correio Brasiliense em dezembro de 2020, "nesse periodo de seis anos, foram registrados 3.152 casos
de HIV e 2.449 de Aids no DF. As mortes em decorréncia da doenca somam 3.793 vitimas. Mais da
metade dos casos diagnosticados em 2018 foram de jovens entre 15 e 29 anos." Portanto, uma
epidemia que ainda atinge fortemente os jovens.

A homologacdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do §62 do art.
134 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei):

Art. 131. As isencgbes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais
gue envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados
e Municipios, observarao o seguinte:

| -s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei espedifica,
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos
os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo atenderd ao seguinte:

§ 52 Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

§ 62 As deliberacdes tomadas nos termos do § 59, VII, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢des
determinadas de limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no
Distrito Federal apds sua homologacdo pela Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operagées internas, observado o seguinte:

Paragrafo Unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma
prescrita no art. 155, § 29, Xll, g, da Constituicdo Federal, deverdo observar
o que dispde o texto constitucional e legislacdo complementar
pertinente. (grifo nosso)



Acompanha a minuta de decreto legislativo, o estudo econémico exigido pelo art. 12 da

Lei n2 5.422/14, doc. 74482118, regulamentada pelo Decreto n? 39.870/2019. De acordo com a Lei n2
5.422/14, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

2000, Lei

Art. 12 Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou
crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econbmica e impliguem rendncia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econOmico que mensure seus impactos:

| —na economia do Distrito Federal, em termos de gera¢dao de empregos e
renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os

impactos na despesa publica e na renuncia de receitas;

IIl —nos beneficios para os consumidores;

IV —no setor da atividade economica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno —RIDE, se for o caso.

Com relagdao ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de

de Responsabilidade Fiscal,

a Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia -

COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos, doc. 74376240, que "... a renuncia de receita decorrente
do Convénio ICMS 99/21(67779832) - que altera o Convénio 10/02 e concede isen¢éo do ICMS nas
operacoOes realizadas com os medicamentos Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM
3004.90.68; e Fumarato de Tenofovir Desoproxila e Entricitabina, NCM 3004.90.68 - foi incluida na
revisd@o da projecdo da renuncia elaborada para subsidiar alteragdo do Anexo XI do Projeto de Lei

conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-
00018903/2021-31, com os valores abaixo."

Orcamentdria  Anual

para 2022,

ITEM

TRIBUTO

ACAO

NORMA

SETORES/PROGRAMAS
/ BENEFiCIARIOS

PROCESSO

2022

2023

2024

ICMS

Acréscimo

Convénio
ICMS
99/21

Isenta do imposto os
medicamentos de uso
humano parao
tratamento de
portadores do virus da
AIDS, a base de
Fumarato de Tenofovir
Desoproxila e
Entricitabina, através
da alteracdo ao
Convénio 10/02

00040-
00028979/2021-
74

1.613.751

1.747.998

1.955.021

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia




Respeitosamente,

Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretario de Prospeccdo Econémico-Fiscal

De acordo. A AJL/SEEC, para andlise da proposta de homologacdo do Convénio ICMS 99/21 a ser
encaminhada a Camara Legislativa, doc. 70737411.

il )
Jel" I.;;.
assinatura
eletrbnica

il !
Jel" I.;;.
assinatura
eletrbnica

Patricia Ferreira Motta Café

Secretdria Executiva de Acompanhamento Econémico

Documento assinado eletronicamente por RICARDO WAGNER CAETANO SOARES -
Matr.0046234-9, Subsecretario(a) de Prospec¢do Econdmico-Fiscal, em 19/11/2021, as 14:41,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA FERREIRA MOTTA CAFE - Matr.0046202-0,
Secretdrio(a) Executivo(a) de Acompanhamento Econdmico, em 19/11/2021, as 14:45,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=70737416 cédigo CRC= 9EB69E67.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
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3312-8465

00040-00028979/2021-74 Doc. SEI/GDF 70737416



