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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 0442/2021-GAG
Brasilia, 24 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacédo
dessa Casa a presente sugestdo de minuta de Decreto Legislativo que homologa o Convénio ICMS n2 41,
de 8 de abril de 2021, que autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isencdo do ICMS
incidente nas operag¢des internas e de importa¢dao do exterior, bem como as correspondentes prestagdes
de servico de transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as unidades federadas a conceder
isencdo do ICMS incidente nas operacdes e prestacdes do servico de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.

A justificacdo para a proposicao encontra-se na Exposicdo de Motivos (71196517) do
Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a mdaxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja apreciada
em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS n° 41, de 8
de abril de 2021, que autoriza as
unidades federadas que menciona a
conceder isencao do ICMS incidente nas
operacoes internas e de importacao do
exterior, bem como as correspondentes
prestacoes de servico de transporte,
realizadas com oxigénio medicinal e
autoriza as unidades federadas a
conceder isencao do ICMS incidente nas
operacoes e prestacoes do servico de
transporte interestaduais com oxigénio
medicinal destinadas as unidades
federadas mencionadas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS n° 41, de 8 de abril de 2021, que
autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isencao do ICMS incidente
nas operagoes internas e de importacao do exterior, bem como as correspondentes
prestacOes de servico de transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as
unidades federadas a conceder isencao do ICMS incidente nas operagdes e
prestagdes do servigo de transporte interestaduais com oxigénio medicinal destinadas
as unidades federadas mencionadas.

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 22 de abril de 2021, data da ratificacao nacional
do Convénio ICMS n° 41/2021 pelo Ato Declaratério n°® 10, de 20 de abril de 2021,
do CONFAZ, até 31 de dezembro de 2021.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
T

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 310/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 01 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia minuta de Decreto
Legislativo (71194764), o qual objetiva homologar o_Convénio ICMS n? 41, de 8 de abril de 2021,
aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, que autoriza as unidades federadas
gue menciona a conceder isengao do ICMS incidente nas operagdes internas e de importagao do exterior,
bem como as correspondentes prestacdes de servico de transporte, realizadas com oxigénio medicinal e
autoriza as unidades federadas a conceder isen¢cdo do ICMS incidente nas operacOes e prestacdes do
servico de transporte interestaduais com oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas
mencionadas.

2. Preliminarmente, impende lembrar que a elaboracao, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis
do Distrito Federal, sujeitas ao processo legislativo, é regida pela Lei Complementar n? 13, de 3 de
setembro de 1996.

3. Nos termos do arts. 150, § 62, e 155, I, da Constituicdo Federal, compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituirem o imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
denominado ICMS, sobre o qual, qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.9, Xll, g.

4, Por sua vez, o art. 155, § 2.9, XlIl, g, da Carta Politica, preconiza que cabe a lei
complementar regular, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal, a forma como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, atribuicdo constitucional que restou
concretizada na drbita infraconstitucional pela Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, que
dispde sobre os convénios para a concessao de isen¢des do ICMS e da outras providéncias.

5. O CONFAZ, Colegiado formado pelos Secretdrios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados
e do Distrito Federal, presidido por representante da Unido, aprovou o Convénio ICMS n? 41/2021, que
autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isencdo do ICMS incidente nas operacoes
internas e de importacao do exterior, bem como as correspondentes presta¢des de servico de transporte,
realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as unidades federadas a conceder isengao do ICMS
incidente nas operac¢Oes e prestacdes do servico de transporte interestaduais com oxigénio medicinal
destinadas as unidades federadas mencionadas. Tal Convénio foi ratificado em ambito nacional pelo Ato
Declaratério n? 10, de 20 de abril de 2021, do CONFAZ, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU de
22 de abril de 2021, data em que iniciou seus efeitos.
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6. Importante pontuar que a autorizagdo em favor de Estados e o Distrito Federal refere-se,
exclusivamente, a concessdo de isencdo do ICMS incidente nas operagdes internas, de importacdo do
exterior e nas correspondentes prestacdoes de servico de transporte, relativamente ao "Oxigénio
Medicinal", registrado sob o cddigo NCM/SH 2804.40.00, especificamente realizadas no ambito das
medidas de prevencdo e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-
CoV-2).

7. Acrescente-se que todos os convénios, mormente os de natureza autorizativa, como é o caso em
apreco, somente sdo passiveis de produzir efeitos no Distrito Federal apds sua homologacao pela Camara
Legislativa do Distrito Federal - CLDF, o que, imperativamente, é efetivado por meio de Decreto
Legislativo, ato normativo de expedicao privativa do Parlamento distrital, consoante dispdem o arts. 60,
XXXVII, 135, § 52, VII, e § 62, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF.

8. Cabe agora analisar a proposta do DL frente as exigéncias previstas na Lei n2 5.422/2014 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos que interessam a matéria ora enfocada seguem abaixo
transcritos:

Lei n2 5.422/2014

"Art. 12 Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributdrias ou
crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliquem rentuncia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econémico que mensure seus impactos:

| — na economia do Distrito Federal, em termos de geragdo de
empregos e renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal,
discriminando-se os impactos na despesa publica e na renuncia
de receitas;

Il — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 12 A renuncia de receitas publicas compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas
sdo as concessOes de financiamentos com taxas de juros
que, agregadas ao indice de atualizacdo monetdria, sdo
inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a
taxa de inflagdo ou néo cubram o custo de captagdo ou de
remuneragdo dos recursos."

LC n2 101/2000 - LRF

"Art. 12. As previsGes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das altera¢des na legislagdo, da varia¢Go
do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes
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aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

(..)

Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que _deva _iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das sequintes condigdes:

| - demonstrag¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentdrias;" (destacou-se)

9. Cabe evidenciar que, para a homologagdo do Convénio em exame, ndo necessitam ser
elaborados os citados estudos econdmicos nem as estimativas de impacto orcamentario-financeiro, uma
vez que estdo expressamente dispensados tanto pelo art. 12-A da prépria Lei n? 5.422/2014,
acrescentado pela Lei n? 6.578/2020, quanto pelo art. 39, I, da Lei Complementar Federal n? 173, de 27

de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias".

10. Oportuno informar que o Decreto Legislativo n2? 2.321/2021 prorrogou até 31 de dezembro de
2021, os efeitos do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade publica no Distrito Federal
realizado pelo Decreto Legislativo n? 2.284/2020, exclusivamente para os fins do art. 65 da LRF,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais.

11. S3do essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a presente
proposta a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretdrio de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 16/11/2021, as
21:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
" Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.2 234/2021 - SEEC/GAB/AIL/UFAZ Brasilia-DF, 30 de setembro de 2021.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposta de decreto legislativo - DL (70737990) pela Secretaria
Executiva de Assuntos Econdmicos - SEAE desta Pasta, acolhida pela Secretaria Executiva da Fazenda
(69178982), que objetiva homologar o_Convénio ICMS n? 41, de 8 de abril de 2021, aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, que autoriza as unidades federadas que menciona a
conceder isencdo do ICMS incidente nas operacgdes internas e de importacdo do exterior, bem como as
correspondentes prestacdes de servico de transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as
unidades federadas a conceder isencdo do ICMS incidente nas operacdes e prestacdes do servico de
transporte interestaduais com oxigénio medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.

1.2. Os autos encontram-se munidos de minuta de Exposicdo de Motivos, anexa ao
doc. 70806987 da SEAE, a qual remete o processo a esta Assessoria para manifestacdo, nos termos
do Decreto n? 39.680/2019.

1.3. E o breve relatério.

1.4. Passa-se a andlise.

2. ANALISE

2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestacao, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da aprovacdo do ato
legislativo, ora examinado.

2.2. Saliente-se, outrossim, que a presente andlise parte da premissa de que a documentacao e
as informagdes carreadas aos autos sdao idoneas, restringindo-se a nossa manifestacdo aos aspectos
juridicos da proposicao em apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a analise propriamente dita.
2.4, Do mérito, da adequacdo da iniciativa e do instrumento legislativo
2.4.1. Isso posto, importa lembrar que a elaboragdo, redagao, alteragao e consolidagdo das leis

do Distrito Federal, sujeitas ao processo legislativo, é regida pela Lei Complementar n? 13, de 3 de
setembro de 1996. Esse Diploma legal estatui, consoante o inc. IV de seu art. 42 , que lei é o género,
sendo uma de suas espécies o Decreto Legislativo, conforme definigdo dada pelo inc. IV do § 12 do
mesmo artigo, "lei que, com este nome, discipline, com efeito externo, matéria da competéncia privativa
da Camara Legislativa".

2.4.2. Esses preceitos sdo complementados, no ambito infralegal, por normas veiculadas
no Decreto n? 39.680/2019, especialmente as de seu art. 12, I, segundo o qual os processos
administrativos que tenham por objeto a proposicao de decreto devem ser instruidos, entre outras, com
as seguintes informacoes:
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Art. 12.(...)
(...)

Il - manifestagdo da assessoria juridica do drgdo ou entidade proponente que
abrangerd:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicdo;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; e

d) a conclusGo a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do
atendimento a técnica legistica;

(...)

2.4.3. Cumpre enfatizar que, nos termos do arts. 150, § 62, e 155, I, da Constituicdo
Federal, compete aos Estados e ao Distrito Federal instituirem o imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, denominado de ICMS, e que qualquer subsidio ou isen¢do, redu¢do de base de célculo,
concessdao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdao, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.9, Xll, g.

2.4.4. Por sua vez, o art. 155, § 2.9, Xll, g, da Carta Politica, preconiza que cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdao concedidos e revogados, atribuicdo constitucional que restou
concretizada na drbita infraconstitucional pela Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975, que
dispoe sobre os convénios para a concessao de isen¢des do ICMS, dando outras providéncias.

2.4.5. Por oportuno, consigna-se abaixo os artigos 12 e 22 da referida LC, verbis:

"Art. 12 - As isen¢bes do imposto sobre operagbes relativas a circulagbo de
mercadorias serdio concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a redugdo da base de cdlculo;

Il - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

Il - @ concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogacgdes e as extensdes das isengbes vigentes nesta data.

Art. 22 - Os convénios a que alude o art. 12, serédo celebrados em reuniées
para _as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal.

§ 19 - As reunides se realizarGo com a presenga de representantes da maioria
das Unidades da Federagdo.

§ 29 - A concess@o de beneficios dependerd sempre de decisGo undnime dos
Estados representados;, a sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.
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§ 32 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere
este artigo, a resolu¢Go nela adotada serd publicada no Didrio Oficial da
Unido." (destacou-se)

2.4.6. E cedico que as reuniBes a que alude o caput do art. 22 da LC n® 24/1975, trata-se do
CONFAZ - colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos Estados e do
Distrito Federal, presidido por representante da Unido.

2.4.7. Nesse contexto, de acordo com o acima relatado, o CONFAZ aprovou o Convénio ICMS n?
41/2021, que autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isencdo do ICMS incidente nas
operacgoes internas e de importacao do exterior, bem como as correspondentes prestacdes de servico de
transporte, realizadas com oxigénio medicinal e autoriza as unidades federadas a conceder isen¢do do
ICMS incidente nas operacGes e prestacdes do servico de transporte interestaduais com oxigénio
medicinal destinadas as unidades federadas mencionadas.

2.4.8. Tal Convénio foi ratificado em ambito nacional pelo Ato Declaratdrio n? 10, de 20 de abril
de 2021, do CONFAZ, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 22 de abril de 2021, data em que
inicia seus efeitos.

2.4.9. Importante pontuar que a autorizagdo em favor de Estados e o Distrito Federal refere-se a
concessao de isengdao do ICMS incidente nas operag¢Oes internas, de importacdao do exterior e nas
correspondentes prestacdes de servico de transporte, relativamente ao "Oxigénio Medicinal", registrado
sob o codigo NCM/SH 2804.40.00, especificamente realizadas no dmbito das medidas de prevencdo e
de enfrentamento a pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2).

2.4.10. Importante ainda acrescentar que todos os convénios, mormente os de natureza
autorizativa, como é o caso em apre¢o, somente sdo passiveis de produzir efeitos no DF apds sua
homologacdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, o que, imperativamente, é efetivado por
meio de Decreto Legislativo, ato normativo de expedi¢ao privativa do Parlamento distrital, consoante
dispdem o arts. 60, XXXVII, 135, § 52, VI, e § 62, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF -, abaixo
transcritos:

"Art. 60. Compete, privativamente, G Cdmara Legislativa do Distrito Federal:

(-..)

XXXVII - emendar a Lei Orgdnica, promulgar leis, nos casos de siléncio do
Governador, expedir decretos legislativos e resolucoes;

(...)

Art. 135. O Distrito Federal fixard as aliquotas do imposto de que trata o artigo
anterior para as operacgoes internas, observado o seguinte:

(...)

§ 52 Observar-se-d a lei complementar federal para:

(...)

VIl - regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢bes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

(...)

§ 62 As deliberacbes tomadas nos termos do § 52, Vil, no tocante a convénios
de natureza autorizativa, seréo estabelecidos sob condicoes determinadas de
limites de prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds
sua homologagéo pela Cdmara Legislativa.” (destacou-se)

2.4.11. No tema, faz-se referéncia ao art. 141 do Regimento Interno da CLDF - RICLDF, segundo o
qual "os projetos de resolugdo e de decreto legislativo destinam-se a dispor sobre matérias da
competéncia privativa da Cédmara Legislativa para as quais néo se exige a san¢do do Governador".
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2.4.12. Nos termos do art. 71 da LODF, compete ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis complementares e ordinarias, aplicavel também aos projetos de DL, principalmente no que concerne
a matéria tributaria, observada a forma e os casos previstos na Constitui¢do local.

2.4.13. Assim, verifica-se que o mérito, a iniciativa legislativa (governador)_e o instrumento
legislativo (decreto legislativo) atendem as exigéncias da legislacdao de regéncia.

2.5. Dos estudos econdmico e da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro

2.5.1. Cabe agora analisar a proposta do DL frente as exigéncias previstas na Lei n2 5.422/2014 e
Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos que interessam a matéria ora enfocada seguem abaixo
transcritos:

Lei n2 5.422/2014

"Art. 12 Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da
atividade econémica e impliquem renuncia da receita ou aumento da despesa
publica devem ser acompanhados de estudo econémico que mensure seus
impactos:

| — na economia do Distrito Federal, em termos de geracGo de empregos e
renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os
impactos na despesa publica e na rentincia de receitas;

Il — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE, se for o caso.

§ 12 A renuncia de receitas publicas compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modifica¢do de base de cdlculo que implique reducgdo discriminada
de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 29 Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas sdo as concessées de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizagdo
monetdria, s@o inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de
inflagdo ou ndio cubram o custo de captagdo ou de remuneragdo dos recursos."

LC n2 101/2000 - LRF

"Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragcées na legislagdo, da variacdo do indice de
pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois sequintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
cdlculo e premissas utilizadas.

(...)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

I - demonstrac¢o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;" (destacou-se)

2.5.2. Cabe evidenciar que para a homologacdo do Convénio em exame nao necessitam ser
elaborados os citados estudos econdmicos nem as estimativas de impacto orcamentario-financeiro, uma
vez que estdo expressamente dispensados tanto pelo art. 12-A da prépria Lei n2 5.422/2014,
acrescentado pela Lei n? 6.578/2020, quanto pelo art. 32, |, da Lei Complementar Federal n? 173, de 27
de maio de 2020, que "Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias". Eis os
referidos dispositivos:

Lei n? 5.422/2014

"Art. 1°-A Ficam dispensadas do acompanhamento de estudo econémico de
que trata o art. 12 as leis que tratem de politicas fiscais, tributdrias ou
crediticias favorecidas que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a
setores da atividade econémica e que impliquem renuncia da receita ou
aumento da despesa publica relacionadas ao combate do coronavirus SARS-
CoV-2, causador da pandemia decretada pela Organizacdo Mundial da Saude.

§ 12 A dispensa de acompanhamento de estudo econémico de que trata o
caput vigerd enquanto perdurar o estado de emergéncia decretado no
Distrito Federal."

LC Federal n? 173/2020

"Art. 39 Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢oes
da referida Lei Complementar e de outras leis complementares,_leis, decretos,
portarias e outros atos normativos que tratem:

I - das condigbes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art.
16 e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000;" (destacou-se)

2.5.3. A propésito, oportuno informar que o Decreto Legislativo n? 2.321/2021 prorrogou até
31 de dezembro de 2021, os efeitos do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade publica
no Distrito Federal realizado pelo Decreto Legislativo n2 2.284/2020, exclusivamente para os fins do art.
65 da LRF, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais.

2.6. Da técnica legistica

2.6.1. Por fim, no que diz respeito a técnica legistica, foram procedidas por esta
Assessoria alteragbes de cunho formal na minuta proposta, mormente para adequa-la as
normas elencadas no Decreto n? 39.680/2019, conforme minuta ajustada (71114007).

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, conclui-se que a matéria veiculada na proposta, tanto no que diz
respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem
juridica vigente.

3.2. Ante o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia,
ndo se vislumbra o&bice juridico a tramitacdo da proposicdo, nos termos da minuta 71114007,
franqueando, caso haja deliberagao nesse sentido, o seu encaminhamento ao Gabinete da Casa Civil do
Distrito Federal.
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3.3. E o0 entendimento, sub censura.

JAMES ALBERTO VITORINO DE SOUSA
Auditor-fiscal da Receita do DF
Assessor Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica SEI-GDF n.2
234/2021 - UFAZ/AJL/GAB/SEEC acima exarada.

A Chefe da AL para ciéncia e deliberagdo.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da chefia da UFAZ pela aprovacdo da Nota Juridica SEI-GDF n.2
234/2021, a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questdo
analisada.

Ao GAB/SEEC, para as providéncias pertinentes.

LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por JAMES ALBERTO VITORINO DE SOUSA -
Matr.0046287-X, Assessor(a) Especial, em 30/09/2021, as 18:23, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO - Matr.0046203-9,
Chefe da Unidade Fazendaria, em 30/09/2021, as 18:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756,
de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANA ABDALLA NOVANTA SAENGER -
Matr.0275059-7, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 30/09/2021, as 20:25, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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