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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 0449/2021-GAG

Brasilia, 24 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacdo
dessa Casa a presente sugestdao de minuta de Decreto Legislativo que homologa o Convénio ICMS n¢ 187,
de 20 de outubro de 2021, que concede isencdo do ICMS nas opera¢des mercadorias destinadas a 6rgaos
da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos
do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a mdaxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a Proposicdo seja apreciada em
regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS 187, de 20
de outubro de 2021.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 187, de 20 de outubro de 2021,
que concede isencdo do ICMS nas operacdes com mercadorias destinadas a 6rgaos
da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ . SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 389/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 21 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia, a minuta de Decreto
Legislativo (74530239), que visa homologar o Convénio ICMS n? 187, de 20 de outubro de 2021
(73525807), que concede isencdo do ICMS nas operacGes mercadorias destinadas a o6rgdos da
Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

2. Nesse contexto, inicialmente, convém informar que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 3382 Reunido Extraordinaria, realizada em 20 de outubro de 2021, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n? 187, de 20
de outubro de 2021, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU em 22 de outubro de 2021.

3. A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n? 187, de 20 de outubro de 2021 ocorreu por meio do
Ato Declaratério n? 30, de 9 de novembro de 2021.

4, Importa destacar que a Secretaria Executiva da Fazenda desta Pasta optou pela implementac¢ao
do referido Convénio na legislagdo tributdria do Distrito Federal, conforme Despacho SEEC/SEF
(74031140), e que o mesmo autoriza o Distrito Federal a isentar do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo - ICMS - as operacdes realizadas com absorventes intimos femininos, internos e
externos, tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes
intimos, NCM 9619.00.00, destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a suas fundacgGes publicas.

5. A justificativa que acompanhou a proposta de Convénio no ambito do CONFAZ, que
posteriormente culminou na celebragdo do Convénio ICMS n? 187/21, foi de que "os absorventes
higiénicos e assemelhados sdo itens essenciais para a garantia da salde feminina em razdo, entre outras
coisas, da condicdo corporal inerente ao periodo menstrual. Ressalte-se que estudos demonstram que a
falta de absorventes higiénicos pode impactar o acesso a educagdo, ocasionando absenteismo escolar de
jovens em periodo menstrual. A falta do produto também afeta o préprio acesso das mulheres ao
mercado de trabalho, diante da impossibilidade de realizacdo de atividades cotidianas na auséncia de
absorventes para uso durante o periodo menstrual. Saliente-se que o acesso a itens para atender as
necessidades basicas de saude é essencial para dignidade humana e que a tributacdo incidente sobre tais
bens torna mais evidente a regressividade da tributacdo sobre o consumo, além de representar viés
implicito de discriminagao contra mulheres."

6. A homologacgao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado
no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ é exigéncia do §62 do art. 135 da Lei
Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei).
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7. Acompanha a minuta de decreto legislativo, o estudo econémico (74410137) exigido pelo art. 12
da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispGe sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos
impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto n? 39.870, de 03 de junho de 2019.

8. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 daLei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia, Despacho
SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (74338094) informou que "a renuncia de receita decorrente do Convénio
ICMS 187/21 (73525807) - que concede isengdo do ICMS nas operagGes realizadas com absorventes
intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas
absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00, destinados a ¢rgdaos da Administracao
Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundagdes publicas - foi incluida na revisao
da projecdo da renuncia elaborada para subsidiar alteracdao do Anexo XI do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para 2022, conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-00018903/2021-31, com os
valores abaixo."

SETORES/PROGRAMAS /
BENEFICIARIOS
Isenta do imposto as
operacgdes realizadas com
absorventes intimos
femininos, internos e
externos, tampdes

a . higiénicos, coletores e
Convénio g. ’ ) 00040-
discos menstruais,

20 ICMS | Inclusdo ICMS . 00040151/2021-
calcinhas absorventes e
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Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a
suas fundagoes publicas.
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470.329 | 486.975 | 502.821"

9. S3o essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de
Decreto Legislativo (74530239).

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
15:55, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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E tempo de ac3o.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESTUDO ECONOMICO
Homologacédo do Convénio n.° 187/21 que concede isencdo do ICMS nas
operacOes mercadorias destinadas a 6rgaos da Administracdo Publica Direta

Federal, Estadual e Municipal.

ANALISE EX ANTE

SEI 00040-00040151/2021-94



ESTUDO ECONOMICO

O presente trabalho visa a apresentar o estudo econdmico previsto na Lei Distrital n°
5.422/14, que deverd acompanhar o projeto de decreto legislativo a ser encaminhado a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF), homologando o Convénio ICMS 187/21. O referido
convénio autoriza os estados signatarios a isentar do ICMS as operagdes realizadas com
absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos
menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00,
destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal
e a suas fundagdes publicas.

O processo foi encaminhado a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econdmico -
SEAE/SEEC por meio do Despacho SEI-DF n.° 74031140 - SEEC/SEF manifestando a
oportunidade e conveniéncia na implementacdo do convénio. No mesmo despacho, a SEF
demanda a elaboracéo da estimativa do impacto or¢camentério-financeiro e estudo econémico
exigidos pelo art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
e pelo art. 1° da Lei Distrital n® 5.422/2014, visando a implementacdo do supracitado convénio

as normas tributéria do Distrito Federal, via homologacao por meio de Decreto Legislativo.

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Consta nos autos a minuta da exposicdo de motivos elaborada pela Subsecretaria de
Prospeccdo Econdémico-Fiscal — SUBPEF/SEAE/SEEC, Despacho SEI-DF n.° 74103809,

reproduzida abaixo:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos gque o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua
3382 Reunido Extraordinaria, realizada em 20 de outubro de 2021, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 187, de 20 de outubro
de 2021 (doc. 73525807), publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em 22 de outubro de 2021.

O Convénio ICMS n° 187, de 20 de outubro de 2021, concede isenc¢ao do ICMS nas
operacOes mercadorias destinadas a drgaos da Administracéo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n° 187/21 ocorreu por meio do Ato
Declaratério 30/21, de 9 de novembro de 2021.

A Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou-se, por meio do Despacho
SEEC/SEF 74031140, pela conveniéncia e oportunidade da mencionada implementacdo do
Convénio ICMS 187, de 20 de outubro de 2021.



O Convénio ICMS n° 187/21 autoriza o Distrito Federal a isentar do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS - as operacdes realizadas com absorventes
intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas
absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00, destinados a 6rgaos da Administracao
Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundacGes publicas.

E uma medida social, voltada para a satide da mulher carente, a ser beneficiada por
programas sociais governamentais, como também esté voltada para a educagdo da mulher, uma vez
gue diversas reportagens ja destacaram que muitas mulheres jovens carentes faltam as aulas nos
periodos de menstruacédo justamente pela falta de absorvente feminino.

A justificativa que acompanhou a proposta de Convénio no ambito do CONFAZ, que
posteriormente culminou na celebragdo do Convénio ICMS n° 187/21, foi de que "os absorventes
higiénicos e assemelhados sdo itens essenciais para a garantia da salde feminina em razao, entre
outras coisas, da condi¢cdo corporal inerente ao periodo menstrual. Ressalte-se que estudos
demonstram que a falta de absorventes higiénicos pode impactar o acesso a educagéo, ocasionando
absenteismo escolar de jovens em periodo menstrual. A falta do produto também afeta o préprio
acesso das mulheres ao mercado de trabalho, diante da impossibilidade de realizagdo de atividades
cotidianas na auséncia de absorventes para uso durante o periodo menstrual. Saliente-se que o
acesso a itens para atender as necessidades basicas de saude é essencial para dignidade humana e
que a tributac&o incidente sobre tais bens torna mais evidente a regressividade da tributacéo sobre
0 consumo, além de representar viés implicito de discriminacao contra mulheres."

A SEAE encaminhou os autos para conhecimento, manifestacdo e demais
providéncias decorrentes, no ambito de suas atribui¢Oes institucionais. Para a Subsecretaria de
Prospeccéo Econémico-Fiscal - SUBPEF, para elaboragéo dos estudos econdmicos fiscais exigidos
pela Lei n.° 5.422/2014; e para a Subsecretaria de Acompanhamento da Politica Fiscal - SUAPOF,
para verificagdo quanto & inclus@o do beneficio fiscal em tela nas leis orcamentarias.

A homologacéo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio
fiscal aprovado no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do
86° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forga de lei):

Art. 131. As isencOes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios celebrados
entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observaréo o seguinte:

I -s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei
especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo atenderd ao
seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e
do Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

8 6° As deliberagdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante
a convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob
condicdes determinadas de limites de prazo e valor e somente
produzirdo efeito no Distrito Federal apés sua homologacdo
pela Camara Legislativa.




Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de
gue trata o artigo anterior para as operacdes internas,
observado o seguinte:

Paragrafo Unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal
na forma prescrita no art. 155, § 2° XIl, g, da Constituicéo
Federal, deverdo observar o que dispde o texto constitucional e
legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

Acompanha a minuta de decreto legislativo o estudo econdmico exigido pelo art. 1°
da Lei n° 5.422/14, regulamentada pelo Decreto n° 39.870/2019, doc. XXXX. De acordo com a Lei
n® 5.422/14, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias
ou crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos
ou beneficios a setores da atividade econémica e impliquem
renlincia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econdmico que mensure seus impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracéo de
empregos e renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal,
discriminando-se os impactos na despesa publica e na rendncia
de receitas;

111 — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

Acompanharda a proposta de decreto legislativo o estudo econémico exigido pelo art. 1° da Lei
n°® 5.422/14, doc. XXXX.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia -
COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos, doc. 74338094, que “em atencdo ao Despacho -
SEEC/SEAE (74038493), informamos que a renincia de receita decorrente do Convénio ICMS 187/21
(73525807) - que concede isencdo do ICMS nas operacOes realizadas com absorventes intimos
femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais, calcinhas
absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00, destinados a 6rgéos da Administracéo
Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundagdes publicas - foi incluida na
revisdo da projecdo da rendncia elaborada para subsidiar alteracdo do Anexo Xl do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2022, conforme docs. 74223233 e 74298557 do processo 00040-
00018903/2021-31, com os valores abaixo".



~ SETORES/PRO GRAMAS /
ITEM|TRIBUTO [ ACAO |NORMA BENEFICIARIOS PROCESSO 2022 2023 2024

Isenta do imposto as operagdes
realizadas com absorventes
intimos femininos, internos e
externos, tampdes higiénicos,

Convénio | coletores e discos menstruais, 00040-
20 ICMS Inclusdo ICMS calcinhas a’bso_rventes e'panos 00040151/202 470329 486.975 502821
187/21 |absorventes intimos; destinados a 1-94

6rgdos da Administracéo Publica
Direta e Indireta Federal,
Estadual e Municipal e a suas
fundacdes publicas.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia

2. DA PROPOSTA

A Subsecretaria de Prospeccdo Econdmico-Fiscal desta Secretaria Executiva de
Acompanhamento Econdmico — SEAE/SEEC apresentou a minuta de Decreto Legislativo (doc.

SEI-DF n.° 74103802) transcrita a seguir.

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE DE 2021.

Homologa o Convénio ICMS 187/21.

Faco saber que a CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL aprovou e eu promulgo o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:
Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 187/21, que concede isencdo do ICMS nas operacdes
mercadorias destinadas a 6rgaos da Administracédo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.
Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2022.

Brasilia, de de 2021.

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE



3. DA EXIGENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS PARA ACOMPANHAR O
PROJETO E DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Organica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacéao pela Camara

Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacao e restricdo do beneficio fiscal.

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e
valor (...).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), elenca os requisitos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita, e dispde que a proposta de implementacdo devera
estar acompanhada de estimativas do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuig&o.

Por fim, a Lei Distrital n® 5.422/14 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo ex ante
da implantacdo de politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governo do Distrito Federal,
através de projeto de lei, instituindo a apresentacdo de estudo de impacto econémico quando

essas politicas onerem as despesas publicas ou representem renuncias de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliquem rendncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econémico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a)
pelo(a) Lei n.° 6.578 de 20/05/2020).



4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

O Convénio ICMS 187/21 autoriza os estados signatarios e o Distrito Federal a
isentar do ICMS as inicialmente concede isencdo do ICMS as operacOes realizadas com
absorventes intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos
menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, NCM 9619.00.00,
destinados a 6rgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal

e a suas fundacdes publicas.

A justificativa que acompanhou a proposta de Convénio que posteriormente
culminou na celebragcdo do Convénio ICMS n° 187/21 foi:

Os absorventes higiénicos e assemelhados sdo itens essenciais para a garantia da satde
feminina em razdo, entre outras coisas, da condicdo corporal inerente ao periodo
menstrual. Ressalte-se que estudos demonstram que a falta de absorventes higiénicos
pode impactar o acesso a educacdo, ocasionando absenteismo escolar de jovens em
periodo menstrual.

A falta do produto também afeta o proprio acesso das mulheres ao mercado de
trabalho, diante da impossibilidade de realizacdo de atividades cotidianas na auséncia
de absorventes para uso durante o periodo menstrual. Saliente-se que 0 acesso a itens
para atender as necessidades basicas de salde é essencial para dignidade humana e
que a tributacdo incidente sobre tais bens torna mais evidente a regressividade da
tributacdo sobre o consumo, além de representar viés implicito de discriminacéo
contra mulheres.

Por fim, a proposta foi submetida a apreciacdo na 338? Reunido Ordinaria do CONFAZ,
realizada em 20 de outubro de 2021, composto por todos os Estados e pelo Distrito Federal que,
apos debates, decidiu pela sua aprovacao, de acordo com o prescrito pela Lei Complementar
n.° 24/1975.

5. ESTUDO ECONOMICO

O art. 1° da Lei Distrital n.° 5.422/14 estabelece que os projetos de lei relativos a
politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliqguem renincia da receita ou aumento da
despesa publica devem ser acompanhados de estudo econémico que mensure seus impactos: |
— na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e renda; Il — nas metas
fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na despesa publica e na
renuncia de receitas; 11l — nos beneficios para os consumidores; IV — no setor da atividade
econdmica beneficiada; V —naeconomia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito

Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.



Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n® 5.422/14, registramos 0s

impactos patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:

| - RESPEITANTE A REPERCURSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS
DE GERACAO DE EMPREGOS E RENDA

Geracéo de renda

Com amparo em levantamento efetuado pela Coordenagdo de Modelagem e Processos
Especiais desta Executiva no banco de notas fiscais eletronicas, a expectativa de aumento da
renda dos contribuintes, em raz8o da economia advinda da isencdo de ICMS, é de R$
470.329,34, (quatrocentos e setenta mil, trezentos e vinte e nove reais e trinta e quatro centavos),

a precos do ano de 2022.

Geracgéao de empregos

Como consectario da medida de reducdo da carga tributaria, espera-se um incremento
no nimero de empregos nos setores econdmicos beneficiados. Infere-se, de modo conservador,
um aumento médio de 1% nos atuais quantitativos dos empregos nos principais setores
diretamente envolvidos.

Isto posto, a tabela abaixo apresenta essa repercussao de crescimento nos empregos.

tde de
CNAE Descrigéo em?)regados Salario médio 2021* | Custo atual* I_n crer.'ner:io
2021* inferido

2063100

Fabricacéo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 182 1,58 288,20 2
4646002|Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal 600 2,33 1.400,61 6|
4772500 Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene

pessoal 3.704 1,27 4.712,52 37

TOTAL 4.486 1,43 6.401,33 45

Fonte: RAIS 2021 - até setembro (proporcionalizada para o ano).
Notas: * Em sal&rios-minimo 2021.
* * Infere-se 1% nas contratagdes.

Dessa forma, espera-se um incremento de 45 novos empregos com a implementacéo da

medida proposta no convénio em tela, distribuido pelos setores diretamente beneficiados.



Il - ATINENTE A RENUNCIA DA RECEITA

A Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia — COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC
informou no despacho SEI-DF n.° 74338094 que a renuncia da receita decorrente do Convénio
ICMS 187/21, “...foi incluida na revisdo da proje¢do da renuncia elaborada para subsidiar
alteracdo do Anexo Xl do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022, conforme docs.
74223233 e 74298557 do processo 00040-00018903/2021-31, com os valores abaixo.

ITEM | TRIBUTO | ACAO [NORMA SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS PROCESSO 2022 2023 2024

Isenta do imposto as operacbes realizadas com
absorventes intimos femininos, internos e externos,

Convénio [tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais, 00040-
20 ICMS [Inclusdo| ICMS |calcinhas absorventes e panos absorventes intimos;|00040151/202
. s . R ) ' 470.329 486.975 502.821
187/21 |destinados a 6rgdos da Administragdo Publica Direta e 1-94
Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas fundacdes
publicas.

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES

Uma vez que a economia com a resignacao do valor dos produtos, conformada pelo
incentivo fiscal em tema, represente uma reducdo dos pregos transacionados, € outorgado
acreditar que havera um alivio financeiro para a Administracdo Pdblica na aquisicdo dos

produtos, o que aumentara a oferta dos produtos para o publico alvo.
IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA
Atinente ao acréscimo do consumo e a economia de custo com ICMS, entrevisto em R$

470.329 ao ano (valores de 2022), os seguintes segmentos econdmicos serdo especialmente

favorecidos com o beneficio proposto:

CNAE Descricéo

2063100
Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
4646002 |Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

4772500|{Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene
pessoal




IV — NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL - RIDE

Todos os usuarios de medicamentos ou produtos de higiene, moradores da RIDE que,
eventualmente, facam uso dos servigos de satde do Distrito Federal para acesso aos absorventes
intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores e discos menstruais,
calcinhas absorventes e panos absorventes intimos, podem ser beneficiados com a medida

(aumento de oferta e garantia de disponibilidade).

Brasilia, 17 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke
Assessor da Coordenacédo de Modelagem e Projetos Especiais

Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretério de Prospec¢do Econdmico-Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café

Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
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