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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 429/2021-GAG

Brasilia, 24 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciagao
dessa Casa a presente sugestdo de minuta de Decreto Legislativo (74526542), que visa homologar
o Convénio ICMS n? 114/20, de 14 de outubro de 2020, altera o Convénio ICMS 18/95, que concede
isencdo do ICMS nas opera¢cdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na
forma que especifica.

A justificacdo para a proposicao encontra-se na Exposi¢cao de Motivos do Senhor Secretario
de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a mdaxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja apreciada
em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa o Convénio ICMS n°
114/2020, de 14 de outubro de 2020.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 114/2020, que altera o Convénio
ICMS 18/95, que concede isencao do ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens
destinados ou provenientes do exterior, ha forma que especifica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicacao, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2386/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 20 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, a minuta de
Decreto Legislativo (74526542), que visa homologar o Convénio ICMS n? 114/20, de 14 de outubro de
2020, altera o Convénio ICMS 18/95, que concede isenc¢do do ICMS nas operagdes com mercadorias ou
bens destinados ou provenientes do exterior, na forma que especifica.

2. Nesse contexto, inicialmente, convém informar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, na sua 1782 Reunido Ordindria, realizada em 14 de outubro de 2020, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n2
114/20, de 14 de outubro de 2020, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em 16 de outubro de
2020.

3. A ratificagdo Nacional do Convénio ICMS n2 114/20, de 14 de outubro de 2020 pelo Ato
Declaratério n? 20, de 3 de novembro de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de
novembro de 2020.

4. Importa destacar que a Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou-se pela
conveniéncia e oportunidade da mencionada implementacdo do referido Convénio na legislacdo
tributaria do Distrito Federal, consoante Despacho SEEC/SEF (73349997), e que propde-se assim
dispensar o ICMS na entrada do exterior de mercadorias que, em tese, ndao deveriam estar sendo
tributadas, mas estdo por falta de dispositivo legal, como mercadoria exportada que ndo tenha sido
recebida; mercadoria com efeito; decorrente de aluguel ou empréstimo, para exposicao, etc.

5. O Convénio ICMS 18/95 encontra-se implementado no item 12 do Caderno | - IsengGes do
Anexo | do Regulamento do ICMS. Ele concede isen¢do do ICMS nas opera¢des com mercadorias ou
bens, provenientes do exterior, na forma que especifica

III

- recebimento, pelo respectivo exportador, em retorno ao pais, de
mercadoria ou bem, gue tenha sido objeto de exportacdo em que ndo
tenha havido recebimento pelo importador localizado no exterior; em
gue tenha havido recebimento pelo importador localizado no exterior,
contendo defeito impeditivo de utilizagdo do bem ou da mercadoria; a
titulo de consignagdo mercantil sem que tenha havido comercializagdo;
destinada a execucdo de contrato de arrendamento operacional, de
aluguel, de empréstimo ou de prestacdo de servigos, no exterior;”

Il - recebimento, pelo respectivo importador, de mercadoria ou bem
estrangeiro idéntico, em igual quantidade e valor, e que se destine a
reposicdo de outro anteriormente importado cujo imposto tenha sido
pago e que se tenha revelado, apds o desembaraco aduaneiro, defeituoso
ou imprestavel para o fim a que se destinava, observado o disposto na
legislacdo federal;

Il -_recebimento de amostra do exterior, sem valor comercial, tal como
definida pela legislacdo federal que outorga a isencdo do Imposto de




Importagdo;”

V - recebimento de medicamentos importados do exterior por pessoa
fisica para uso humano, préprio ou individual;”

IX - recebimento de mercadorias ou bens, importados do exterior,
sujeitos ao Regime de Tributacdo Simplificada;

X - recebimento do exterior decorrente de retorno de mercadorias que
tenham sido remetidas com destino a exposicdo ou feira.

6. A homologacdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ é exigéncia do §62 do art.
135 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com for¢a de lei):

7. Acompanha a minuta de decreto legislativo, o estudo econémico (74452074) exigido pelo art.
12 da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacao dos
impactos das politicas fiscais, tributdrias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto n? 39.870, de 03 de junho de 2019.

8. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia, Despacho
SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (73969328) informou que a renuncia de receita decorrente do Convénio
ICMS 114/2020 (50186580) - que altera o Convénio ICMS 18/95, que concede isen¢do do ICMS nas
operacdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na forma que especifica -

foi incluida na "Estimativa e Compensacdo da Rendncia Tributaria" do ICMS, por ocasido da
elaboracdo do Anexo Xl do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022, conforme documentos
(73641344) e (73832679) do processo 00040-00037169/2021-17, com os valores abaixo:

SETORES/PROGRAMAS

/ BENEFiCIARIOS 2023

ITEM | TRIBUTO | AGAO NORMA PROCESSO 2022

Isenta do imposto o
retorno de
mercadorias ou bens
importados ou
exportados, ou
remetidas a exposicao
ou feira; o
recebimento de
amostras gratis, de
medicamentos

ICMS

Acréscimo

Convénio
ICMS
114/20

importados por
pesssoas fisicas, de
mercadorias ou bens
sujeitos ao Regime de
Tributacdo
Simplificada ou de
Exportagao
Temporaria; bem
como o ingresso de
bens em bagagens de
viajantes, pela
alteragdao do Convénio
18/95.

00040-
00034651/2020-
14

33.247.582

36.013.434

40.278.651




9. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de
Decreto Legislativo (74526542).

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
13:07, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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E tempo de agdo.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESTUDO ECONOMICO

Visa homologagdo do Convénio ICMS 114/20 que altera o Convénio ICMS 18/95, que concede
isencdo do ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior.

ANALISE EX ANTE

SEI 00040-00034651/2020-14



ESTUDO ECONOMICO

Anistia e Remissdo de Multas Acessorias Relacionadas as Inscri¢cdo no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal - CFDF

O presente trabalho visa a apresentar o estudo econdmico previsto na Lei Distrital n°
5.422/14, o qual devera acompanhar o projeto de Decreto Legislativo a ser encaminhado a Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) cuja finalidade € homologar o Convénio ICMS 114/21 que
altera o Convénio ICMS 18/95 o qual concede isengdo do ICMS nas operagdes com mercadorias
ou bens destinados ou provenientes do exterior.

O processo foi encaminhado a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico -
SEAE/SEEC por meio dos Despachos SEI-DF n.° 51790171, 67123036 e 73349997 - SEEC/SEF

para elaboracdo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro e estudo econdmico exigidos

pelo art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelo art.
1° da Lei Distrital n® 5.422/2014.

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Exposicdo de Motivos encontra-se estampada no Despacho SEI-DF n.° 73174225
SEEC/SEF, transcrita abaixo:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1782
Reunido Ordinaria, realizada em 14 de outubro de 2020, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n°® 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n° 114/20, 14 de outubro de

2020 (doc. 50186580), publicado no Diario Oficial da Uni&o - DOU em 16 de outubro de 2020.

O Convénio ICMS n° 114/20, de 14 de outubro de 2020, altera o Convénio ICMS 18/95,
gue concede isencdo do ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do
exterior, na forma que especifica.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n° pelo Ato Declaratério 20/2021 foi publicada
no Diério Oficial da Unido de 3 de novembro de 2020.

A Secretaria Executiva de Fazenda - SEF encaminhou 0s autos para providéncias

cabiveis, por meio do Despacho SEEC/SEF 51790171, acatando solicitacdo da Subsecretaria da Receita
para "elaboragdo de instrumento normativo destinado a internalizar seus termos na legislagéo tributaria
do Distrito Federal”. Em um segundo despacho (73349997), manifestou-se pela oportunidade e
conveniéncia de implementagdo do Convénio 114/20 a partir do ano de 2022.



O Convénio ICMS 18/95 encontra-se implementado no item 12 do Caderno | -
Isengdes do Anexo | do Regulamento do ICMS. Ele concede isencdo do ICMS nas operagfes com
mercadorias ou bens, provenientes do exterior, na forma que especifica

“I - recebimento, pelo respectivo exportador, em retorno ao pais, de
mercadoria ou bem, gue tenha sido objeto de exportacdo em gue ndo
tenha havido recebimento pelo importador localizado no exterior; em
que tenha havido recebimento pelo importador localizado no
exterior, contendo defeito impeditivo de utilizacdo do bem ou da
mercadoria; a titulo de consignacao mercantil sem que tenha havido
comercializacao; destinada a execugdo de contrato de arrendamento
operacional, de aluguel, de empréstimo ou de prestacdo de servicos,
no exterior, ”

Il - recebimento, pelo respectivo importador, de mercadoria ou bem
estrangeiro idéntico, em igual quantidade e valor, e que se destine
a reposicdo de outro anteriormente importado cujo imposto tenha
sido pago e que se tenha revelado, apds o desembaracgo aduaneiro,
defeituoso ou imprestavel para o fim a gque se destinava, observado o
disposto na legislagéo federal;

Il - recebimento de amostra do exterior, sem valor comercial, tal
como definida pela legislacdo federal que outorga a isencdo do
Imposto de Importagdo;”

V - recebimento de medicamentos importados do exterior por pessoa
fisica para uso humano, proprio ou individual;”

IX - recebimento de mercadorias ou bens, importados do exterior,
sujeitos ao Regime de Tributacdo Simplificada;

X - recebimento do exterior decorrente de retorno de mercadorias
que tenham sido remetidas com destino a exposicao ou feira.

Como se observa no texto do Convénio ICMS 114/20 (50186580), propde-se a dispensar
o ICMS na entrada do exterior de mercadorias que, em tese, ndo deveria estar sendo tributadas, mas
estdo por falta de dispositivo legal, como mercadoria exportada que ndo tenha sido recebida; mercadoria
com efeito; decorrente de aluguel ou empréstimo, para exposicao, etc.

A homologacéo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do 86° do art.
134 da Lei Orgéanica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei):

Art. 131. As isencOes, anistias, remissoes, beneficios e incentivos
fiscais que envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as
gue sejam objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e
a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei
especifica, aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo atendera ao
seguinte:

§ 5° Observar-se-4 a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do
Distrito Federal, isenc@es, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.




8 6° As deliberacdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no tocante a
convénios de natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob
condigOes determinadas de limites de prazo e valor e somente
produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologacdo pela
Camara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que
trata o artigo anterior para as operacOes internas, observado o
seguinte:

Paragrafo Unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na
forma prescrita no art. 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo Federal,
deverdo observar o que dispde o texto constitucional e legislacéo
complementar pertinente. (grifo nosso)

Acompanha a minuta de decreto legislativo o estudo econémico exigido pelo art. 1° da
Lei n® 5.422/14, regulamentada pelo Decreto n°® 39.870/2019, doc. XXXXX. De acordo com a Lei n°
5.422/14, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias
e crediticias do Governo do Distrito Federal e d& outras providéncias.

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou
crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliguem renincia da
receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econbmico que mensure seus impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de
empregos e renda;

I1 — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-
se 0s impactos na despesa publica e na rendncia de receitas;

I11 — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

Com relagé@o ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia -
COREN/SUAPOF/SEAE, doc. 73969328, informou nos autos que "a renuncia de receita decorrente do
Convénio ICMS 114/2020 (50186580) - que altera o Convénio ICMS 18/95, que concede isencdo do
ICMS nas operagfes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na forma que
especifica - foi incluida na "Estimativa e Compensacéo da Renuncia Tributéria" do ICMS, por ocasido da
elaboragdo do Anexo Xl do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022,

conforme docs. 73641344 e 73832679 do processo 00040-00037169/2021-17, com os valores abaixo. "

~ SETORES/PROGRAMAS /
ITEM|TRIBUTO | ACAO |NORMA BENEFICIARIOS PROCESSO 2022 2023 2024
1ojlems 0 Ilcl:lz\l/go importados ou exportados, 0003361541/202 33.247.582 (36.013.434 | 40.278.651
ou remetidas a exposi¢do ou

Respeitosamente,
ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia
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2. DA PROPOSTA

A Subsecretaria de Prospeccdo Econdmico-Fiscal apresentou a proposta do Decreto
Legislativo (doc. SEI-DF n.° 73174089), transcrita a seguir.

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE DE 2021.

Homologa o Convénio ICMS 114/20, de 14 de outubro de
2020.

Faco saber que a CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL aprovou e eu promulgo o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 114/20, que altera o Convénio ICMS 18/95, que concede
isencdo do ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na
forma que especifica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2022.

Brasilia, de de 2021.

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

3. DA EXIGENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS PARA ACOMPANHAR O PROJETO
E DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Orgénica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacéo pela Camara

Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacéo e restricdo do beneficio fiscal.

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam
matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

I - sé poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor (...).
(Grifo nosso).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (LRF), elenca os requisitos para
concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia
de receita, e dispde que a proposta de implementacao devera estar acompanhada de estimativas do



impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

Por fim, a Lei Distrital n® 5.422/14 disp0e sobre a obrigatoriedade de avaliagéo ex ante da
implantacgdo de politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governo do Distrito Federal, através
de projeto de lei, instituindo a apresentacao de estudo de impacto econdémico quando essas
politicas onerem as despesas publicas ou representem renuncias de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas
que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade econdmica e
impliquem renuincia da receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados
de estudo econdmico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei n.° 6.578
de 20/05/2020).

4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

O Convénio ICMS 114/20 altera o Convénio ICMS 18/95, que concede isengéo do ICMS
nas operagdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na forma que
especifica, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 16/10/2020, seguidamente foi
publicada a ratificacdo nacional no DOU DE 04/11/2020 pelo Ato Declaratorio 20/20.

Né&o obstante a ratificacdo do Convénio ICMS 114/20 datar de novembro de 2020, ele ndo
se encontra implementado na legislacdo tributaria do DF em virtude da auséncia de sua
homologacdo pela Camara Legislativa do DF, conforme preceitua o § 6°, artigo 135 da Lei Organica
do DF, motivo pelo qual o presente estudo serve ao encaminhamento da proposta de implementacao
de ambos os convénios.

Salientamos que trata-se de beneficio analisado e aprovado no @mbito do Confaz, de acordo
com o inciso 1V, do art. 100 do CTN, dessa forma, para que o convénio ICMS seja aprovado no
CONFAZ se faz necessario determinado rito processual onde se faz necessario realizar detidas
analises em Grupos de Trabalho (GT) (conforme Ato COTEPE 48/19) e na Comissdo Técnica
Permanente do ICMS (COTEPE) objetivando a verificacdo de seu enquadramento as disposices

exigidas para sua eficacia.



Obtida a manifestagdo favoravel dos GT’s e da maioria dos representantes da
COTEPE/ICMS, a proposta de Convénio é submetida ao CONFAZ e, uma vez aprovado, sao
providenciadas as publicacBes do Convénio e de sua ratificacdo no Diério Oficial da Unido para
efeito de sua vigéncia.

No entanto, para que o Convénio tenha eficacia no Distrito Federal, faz-se mister sua
homologacdo pela Camara Legislativa por meio de Decreto Legislativo. Feito isso, € que o
Convénio pode passar a integrar as normas tributarias do Distrito Federal.

5. ESTUDO TECNICO ECONOMICO

Consoante determinagdo contida no art. 155, inciso Il e § 2° , inciso XII, alinea “g’ da
Constituicdo Federal Brasileira, e nos termos dos comandos da legislagdo complementar, os Poderes
Executivos Estaduais e Distrital possuem competéncia para deliberar sobre as concessdes e
revogacdes de isen¢oes, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto sobre a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo (ICMS), ad litteram:

“Secéo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,

ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XI11 - cabe & lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e

revogados.

Outrossim, com espeque nos dispositivos da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975, os beneficios fiscais relativos ao tributo (ICMS), serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo federal, ad verbum.
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“LEI COMPLEMENTAR N° 24 DE 07 DE JANEIRO DE 1975

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - & redugdo da base de calculo;

Il - & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo,

do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
111 - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais

resulte reducéo ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo dnus;
V - as prorrogacdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
federal.

Seguindo a prerrogativa constitucional sobre transcrita o Distrito Federal operou adesao ao
contetido do CONVENIO ICMS N° 114, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020, que assim dispde:

“Altera o Convénio ICMS 18/95, que concede isencdo do ICMS nas operacGes com
mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na forma que especifica.*

E possivel estimar os seguintes efeitos na arrecadagao (rendincia tributaria):

RENUNCIA TOTAL (ICMS) de R$ 32.646.048,23 (Valores de 2021)

Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n® 5.422/14, registramos 0s impactos

patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:



| - RESPEITANTE A REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM

TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E RENDA:

l.a. — Emprego — As circunstancias previstas sdo potencialmente aplicaveis a todas as
operacdes comerciais de exportacdo que recorram a uma das circunstancias eventuais de retorno

inesperado ao Brasil (in casu ao Distrito Federal) do produto vendido ao exterior (exportado).

Contudo, por serem circunstancias excepcionais (v.g. regresso de mercadoria exportada por:
ndo recebimento no destino; reposicdo por defeito; consignacdo mercantil sem comercializacao;
arrendamento operacional; aluguel; empréstimo ou, porquanto 0 bem servia como: insumo para a
prestacdo de servigos, amostra, produto de demonstracdo em exposi¢do ou feira), ndo existe a
expectativa de repercussdo objetiva da medida no contingente de mé&o-de-obra das empresas

exportadoras do Distrito Federal.

I.b. — Renda — A renuncia estimada do imposto (ICMS) serd um alivio financeiro na
circunstancia de fortuito repatriamento operacional de bens exportados. Destarte, a providéncia
representard uma economia operativa a ser revertida em equivalente renda para as empresas

exportadoras locais.

Il - ATINENTE A RENUNCIA DE RECEITA

A Coordenagdo de Acompanhamento da Rendncia (COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC)
informou, por meio do Despacho SEI-DF n.° 73969328, que a renuncia da receita decorrente do
Convénio 114/2020 “...foi incluida na "Estimativa e Compensagdo da Renuncia Tributdaria" do
ICMS, por ocasido da elaboracdo do Anexo XI do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022,
conforme docs. 73641344 e 73832679 do processo 00040-00037169/2021-17, com os valores

abaixo.”




ITEM

TRIBUTO

ACAO

NORMA

SETORES/PROGRAMAS /
BENEFICIARIOS

PROCESSO

2022

2023

2024

ICMS

Acréscim
o]

Convénio
ICMS
114/20

Isenta do imposto o retorno de
mercadorias ou bens importados
ou exportados, ou remetidas a
exposigédo ou feira; o
recebimento de amostras gratis,
de medicamentos importados por
pesssoas fisicas, de mercadorias
ou bens sujeitos ao Regime de
Tributagdo Simplificada ou de
Exportacdo Temporaria; bem
como o ingresso de bens em
bagagens de viajantes, pela
alteracdo do Convénio 18/95.

00040-
00034651/202
0-14

33.247.582

36.013.434

40.278.651

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES:

Uma vez que a economia com a resignacao do ICMS, conformada pelo incentivo fiscal em

tema, representa estimulo exclusivo para o comércio exterior (exportacdes), ndao existem beneficios

diretos para o consumidor local/nacional.

IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA

Atinente aos dados de exportacdo do ano de 2020, infere-se que os beneficios potenciais

acorrerao aos seguintes setores econdmicos distritais:
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SETOR ECONOMICO - CNAE Empresas

A014150100 - Produgdo de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto
€105200000 - Fabricag3o de laticinios

€105380000 - Fabricagio de sorvetes e outros gelados comestiveis

€108130200 - Torrefagdo e moagem de café

€109110100 - Fabricag&o de produtos de panificagdo industrial

109110200 - Fabricag&o de produtos de padaria e itaria com inancia de prépria
109530000 - Fabricagio de especiarias, molhos, temperos e condimentos

111350200 - Fabricagdo de cervejas e chopes

€112240100 - Fabricaggo de refrigerantes

152110000 - Fabricagdo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material
€181210000 - Impressio de material de seguranga
C€181300100 - Impressio de material para uso publ
C i 4o de gases il i

c icagdo de éticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
211060000 - Fabricag&o de produtos farmoqui
212110100 - Fabricagio de medicamentos alopéticos para uso humano

212380000 - Fabricag8o de preparagdes farmacéuticas

€222939900 - Fabricagdo de artefatos de material pléstico para outros usos ndo especificados anteriormente
€231170000 - Fabricagdo de vidro plano e de seguranga

€231920000 - Fabricagao de artigos de vidro

€232060000 - Fabricagio de cimento

€251100000 - Fabricagio de estruturas metalicas

icos

C - i de ias de metal

€259180000 - Fabricagdo de embalagens metlicas
€259939900 - Fabricagdo de outros produtos de metal nio especificados anteriormente
€262130000 - Fabricago de equipamentos de informética

€263110000 - Fabricagdo de de Ppegas e acessérios
€265150000 - Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle

€266040000 - Fabricagdo de ap: e icos e equi de irradiaga

€279029900 - Fabricagdo de outros equi e elétricos nao i

€282919900 - Fabricagdo de outras méquinas e equipamentos de uso geral ndo especificados anteriormente, pegas e acessorios

C: = icagéo de maquinas e equi para doe &0, pegas e 6rios, exceto tratores

€309110100 - Fabricagdo de motocicletas

€310120000 - Fabricagio de méveis com predominancia de madeira

325070100 - Fabricag&o de i icos e flios para uso médico, cirtirgico, odontolégico e de laboratério
325070500 - Fabricag&o de materiais para medicina e odontologia

€325070700 - Fabricagdo de artigos 6pticos

€331210300 - e reparagdo de ap: édicos e icos e equi dei

G451110100 - Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos

G453070100 - Comércio por atacado de pegas e acessérios novos para veiculos automotores

G453070200 - Comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar

G453070300 - Comércio a varejo de pecas e acess6rios novos para veiculos automotores

454120600 - Comércio a varejo de pegas e ios novos para i e

G463380100 - Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos
463549900 - Comércio atacadista de bebidas no especificadas anteriormente

- Comércio de cigarros, e charutos
G463719900 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
- Comércio ista de produtos icios em geral
464190300 - Comércio atacadista de artigos de armarinho
464270100 - Comércio atacadista de artigos do vesturio e 6rios, exceto ionais e de
G464270200 - Comércio ista de roupas e 6rios para uso profissional e de seg| do trabalho
- Comércio ista de medi e drogas de uso humano
G464510100 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso medl:e, cirtrgico, hospitalar e de laboratérios.
- Comércio ista de icos e produtos de p
464780200 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicagdes
- Comércio de ap de uso pessoal e doméstico
- Comércio ista de lustres, luminarias e abajures
G464940800 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar
- Comércio de outros equi e artigos de uso pessoal e doméstico ndo
- Comércio ista de dei 4
- Comércio ista de 8nicos e equi de telefonia e comunicagio
G466130000 - Comérci de maquil e equi para uso 4rio; partes e pegas
G466210000 - Comércio ista de méqui i para ter i e 50; partes e pegas
- Comércio de e para uso od di ; partes e pegas
- Comércio de e equi para uso partes e pecas
- Comércio de outras inas e n3o i anteriormente; partes e pecas

'G467370000 - Comércio atacadista de material elétrico
G467969900 - Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral
- Comércio ista de dlcool biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo, exceto lubrificantes, ndo realizado por transportador re

G468690100 - Comércio atacadlsta de papel e papeldo em bruto

- Comérci ndo

©em outros produtos it
469150000 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios
469310000 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem predominancia de alimentos ou de insumos agropecurios

471130100 - Comércio varejista de em geral, com pi ia de produtos
471130200 - Comércio varejista de em geral, com pi ia de produtos - super

471210000 - Comércio varejista de ias em geral, com p inancia de produtos alimenticios - mini ias e
471300200 - Lojas de variedades, exceto lojas de departamentos ou magazines

472969900 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou ializado em produtos alimenticios nio i anteriormente

473260000 - Comércio varejista de lubrificantes
G474150000 - Comércit
474230000 - Comércio varejista de material elétrico

G474400100 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

G474409900 - Comércio varejista de materiais de construgo em geral

475120100 - Coméreio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informitica
475210000 - Comércio varejista i de de telefonia e

G475390000 - Comércio varejista ializado de ésticos e equi de dudio e video
475470300 - Comércio varejista de artigos de iluminagdo

6475550300 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

para pintura

475630000 - Comércio varejista i dei musicais e ori
475710000 - Comércio varejista ializado de pecas e érios para bnicos para uso éstico, exceto i atica e a
475989900 - Comércio varejista de outros artigos de uso éstico ndo i

G476100100 - Comércio varejista de livros

476100300 - Comércio varejista de artigos de papelaria

476360200 - Comércio varejista de artigos esportivos

477250000 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
G477330000 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

478140000 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessérios

478220200 - Comércio varejista de artigos de viagem

478310100 - Comércio varejista de artigos de joalheria

478310200 - Comércio varejista de artigos de relojoaria

478900100 - Comércio varejista de suvenires, bijuterias e artesanatos

478900200 - Comércio varejista de plantas e flores naturais

G478900400 - Comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimagao

G478909900 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

HA493020200 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e icipal, i e internacional
- Transporte rod: de produtos

1561120100 - Restaurantes e similares

1602170000 - Atividades de televisio aberta

1612050100 - Telefonia mével celular

1613020000 - Telecomunicagdes por satélite
- Outras ativi de i ndo ifi anteriormente
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Fonte NFE e CFDF
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V - NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - RIDE

N&o existe repercussdo diferenciada na RIDE, porquanto os Estados de Goiés e de Minas
Gerais compartilham de igual beneficio.

Brasilia, 19 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke

Assessor da Coordenagéo de Modelagem e Projetos Especiais

Sérgio Augusto Para Bittencourt Neto

Coordenador de Modelagem de Projetos Especiais

Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretario de Prospec¢do Econémico-Fiscal

Marco Antonio Lima Lincoln

Subsecretario de Acompanhamento da Politica Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café

Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO

ﬁ FEDERAL

Gabinete

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Oficio N2 8427/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 20 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Decreto Legislativo (74526542).

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, apresento proposta de Decreto Legislativo (74526542), que visa homologar
o Convénio ICMS n® 114/20, de 14 de outubro de 2020, altera o Convénio ICMS 18/95, que concede
isencdao do ICMS nas operagdes com mercadorias ou bens destinados ou provenientes do exterior, na
forma que especifica.

2. Em observancia ao disposto no art. 12 do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019,
destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 386/2021 - SEEC/GAB (74526555); e
Il - Nota Juridica N2 281/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (74461847).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso lll, do art. 12, do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, registro que a proposta estd acompanhada do Estudo Econdmico (74452074), realizado pela
Secretaria Executiva de Acompanhamento Economico, conforme exigido pela Lei n? 5.422, de 24 de
novembro de 2014.

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (74526542) e de Mensagem a
Camara Legislativa do Distrito Federal (74526607), para conhecimento e analise, a fim de subsidiar a
deliberacdao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

- '] Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -



JEI! l_j Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
L 13:07, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=74526675 cddigo CRC= 071DOAEE.
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