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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N° 432/2021 - GAG/CJ
Brasilia, 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa a sugestdo de minuta de Decreto Legislativo (74518589), que visa  homologar
os Convénios ICMS n2 196, de 5 de dezembro de 2019 e n? 51, de 1999.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N2 381/2021
- SEEC/GAB (74518647) do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja apreciada em
regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa os Convénios ICMS n° 196, de
5 de dezembro de 2019 e n° 51, de
1999.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologados os seguintes convénios ICMS celebrados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ:

I - Convénio ICMS n° 196, de 5 de dezembro de 2019, que dispde sobre a
adesdo do Distrito Federal ao Convénio ICMS 51, de 1999, que autoriza a concessao
de isencdo nas operacdes com embalagens de agrotdxicos usadas e lavadas, bem
como nas respectivas prestagoes de servigos de transporte;

IT - Convénio ICMS 51, de 1999, que autoriza a concessao de isen¢do nas
operacdes com embalagens de agrotdxicos usadas e lavadas, bem como nas
respectivas prestacdes de servigos de transporte.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
L —
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2381/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 19 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, a minuta de
Decreto Legislativo (74518589), que visa homologar os convénios ICMS n2 196, de 5 de dezembro de
2019, e n? 51, de 1999.

2. Cumpre informar que, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n? 24, de 07 de janeiro
de 1975, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3202 Reunido Extraordinaria,
realizada em 5 de dezembro de 2019, celebrou o Convénio ICMS n? 196/19, de 5 de dezembro de 2019,
publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, em 6 de dezembro de 2019.

3. Destaco que o Convénio ICMS n? 196/19 dispGe acerca da adesdo do Distrito Federal ao
Convénio ICMS 51/99, que autoriza a concessdo de isencdo nas operagBes com embalagens de
agrotéxicos usadas e lavadas, bem como nas respectivas prestacdes de servicos de transporte, cuja
ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n2 196/19, pelo Ato Declaratério n? 21/2019, foi publicada
no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 2019.

4, Nesse contexto, a Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou-se, por meio do
Despacho SEEC/SEF (39309312), pela conveniéncia e oportunidade da mencionada implementagdo do
Convénio ICMS n2 196/19.

5. Ressalto que a medida tem cardter ambiental, uma vez que permite a concessdo de isencao
nas saidas do estabelecimento produtor agropecuario com destino as Centrais ou Postos de Coletas e
Recebimento de embalagens de agrotdxicos usadas e lavadas, dando destinacdo as embalagens de
agrotoéxicos pelo produtor rural com isenc¢do do ICMS, evitando o descarte do residuo na natureza.

6. Assim, a homologacao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS, que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria-CONFAZ, é exigéncia do §62 do art.
135 da Lei Organica do Distrito Federal.

7. Ademais, informo que acompanha a minuta de Decreto Legislativo, o Estudo Econémico
(74399691), exigido pelo art. 12 da Lei n? 5.422 de 24 de novembro de 2014, regulamentada pelo
Decreto N2 39.870, de 3 de junho de 2019.

8. Inicialmente, no que diz respeito ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar N2 101, de
4 de maio de 2000, a Coordenagdo de Acompanhamento da Rentncia - COREN/SUAPOF/SEAE informou




nos autos, doc. 72786245, que "em atencdo ao Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF (doc. 43622520) e
considerando o valor estimado da rendncia do ICMS de RS 137.559,11 para o ano de 2020 informado
no Estudo Técnico produzido pela Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais
(documento 40447500), informamos que foram incluidos no Demonstrativo Projecdo Beneficios
Tributarios PLOA 2021 (documento 46879927) os valores de RS 141.844 para 2021, RS 146.739 para
2022 e RS 151.809 para 2023 para a isencdo prevista no Convénio ICMS 51/99 (ao qual o Distrito
Federal aderiu, a partir de 23/12/2019, pelo Convénio ICMS 196/19), que autoriza a concessdo de
isencdo do ICMS nas operacdes com embalagens de agrotdxicos usadas e lavadas, bem como nas
respectivas prestacdes de servicos de transporte."

9. Posteriormente, por meio do Despacho - SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (73977566), informou
que a desonerac¢do decorrente do Convénio ICMS 51/99, ao qual o Distrito Federal aderiu, através do
Convénio ICMS 196/19, encontra-se na projecdo da renuncia elaborada para subsidiar alteracdo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022 - PLOA 2022, conforme Demonstrativo de Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita 2022 (73832679), constante no dambito do processo 00040-
00037169/2021-17, com os valores abaixo relacionados:

DESCRICAO: CAPITU LACAO RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTO | MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS LEGAL PREVISTA COMPENSACf\O
/ BENEFICIARIOS 2022 2023 2024
Operagcdes com Convénio ICMS Considerada na
embalagens de 51/99, . .
.. estimativa da
agrotodxicos usadas e conforme .
ICMS Isencdo lavadas, bem como rocesso SEI receita (art. 14,
¢ ’ . P 148.727 | 153.991 | 159.002 inciso I, Lei
nas respectivas 00040- Complementar
prestacdes de servigos | 00001090/2020- b
n2 101/20
de transporte 69
10. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de

Decreto Legislativo (74518589).

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

il
Sel’
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
15:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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E tempo de agdo.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESTUDO ECONOMICO - LEI 5.422/14

Homologacgéo do Convénio ICMS 196/19 que trata da adeséo do Distrito
Federal ao Convénio ICMS 51/99 que autoriza a concessao de isengdo nas
operacbes com embalagens de agrotoxicos usadas e lavadas, bem como nas
respectivas prestacdes de servicos de transporte

ANALISE EX ANTE

SEI 00040-00001090/2020-69



ESTUDO ECONOMICO - LEI 5.422/14

HOMOLOGAGCAO DO CONVENIO ICMS 196/19 QUE TRATA DA ADESAO
DO DISTRITO FEDERAL AO CONVENIO ICMS 51/99 QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DE ISENCAO NAS OPERACOES COM EMBALAGENS DE
AGROTOXICOS USADAS E LAVADAS, BEM COMO NAS RESPECTIVAS
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE.

O presente trabalho visa apresentar o estudo econdmico previsto na Lei n°
5.422/14, que devera acompanhar o projeto de Decreto Legislativo a ser encaminhado a
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). Este estudo visa, no ambito do Distrito
Federal, homologar o Convénio ICMS 196/19, que trata da adesd@o do Distrito Federal ao
Convénio ICMS 51/99 que, por sua vez, autoriza a concessao de isen¢do nas operacoes
com embalagens de agrotoxicos usadas e lavadas, bem como nas respectivas prestacoes
de servicos de transporte.

Os autos foram inaugurados pela Coordenacédo de Estudos Econémicos-Fiscais —
COEF/SUBPEF/SEAE/SEEC, desta Secretaria Executiva para calcular o impacto da
adesdo do Distrito Federal ao Convénio ICMS n.° 51/99.

Atendendo a solicitacdo, a Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais
apresentou o Relatorio de Estimativa da Rendncia (doc. SEI-DF n.° 40447500).

A Secretaria Executiva de Fazenda manifestou interesse em implementar o
beneficio tributario por meio do Despacho doc. SEI-DF n.° 39309312, restituindo os autos
a esta Secretaria Executiva para manifestacdo técnica exigida pela Lei Distrital n.°
5.422/2014, bem como para elaboracdo do estudo do impacto orcamentario-financeiro

previsto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2020 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Exposicdo de Motivos encontra-se estampada no Despacho SEI-DF n.°
73546551 SEEC/SEF, transcrita a seguir:



Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ,
na sua 320% Reunido Extraordinéria, realizada em 5 de dezembro de 2019, tendo em vista o
disposto na Lei Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS n°
196/19, de 5 de dezembro de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU em 6 de
dezembro de 2019.

O Convénio ICMS n° 196/19 dispde sobre a adesdo do Distrito Federal ao
Convénio ICMS 51/99, que autoriza a concessao de isencéo nas operacdes com embalagens
de agrotoxicos usadas e lavadas, bem como nas respectivas prestacGes de servicos de
transporte.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n° 196/19 pelo Ato Declaratério n°
21/2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de dezembro de 2019.

A Secretaria Executiva de Fazenda - SEF manifestou-se, por meio do
Despacho SEEC/SEF 39309312, pela conveniéncia e oportunidade da mencionada
implementacéo do Convénio ICMS n° 196/19.

A medida tem carater ambiental, uma vez que permite a concessao de isen¢édo
nas saidas do estabelecimento produtor agropecuario com destino as Centrais ou Postos de
Coletas e Recebimento de embalagens de agrotoxicos usadas e lavadas, dando destinacéo as
embalagens de agrotdxicos pelo produtor rural com isen¢éo do ICMS, evitando o descarte do
residuo na natureza.

A homologagéo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de
beneficio fiscal aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ
é exigéncia do 86° do art. 134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo,
com forca de lei):

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e
incentivos fiscais que envolvam matéria tributaria e
previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e
Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de
lei especifica, aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e
valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo atendera ao seguinte:

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos
Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 6° As deliberacdes tomadas nos termos do § 5°, VII, no
tocante a convénios de natureza autorizativa, serao
estabelecidos sob condicGes determinadas de limites de
prazo e valor e somente produzirdo efeito no Distrito
Federal ap6s sua homologacdo pela Cadmara Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto
de que trata o artigo anterior para as operagdes internas,
observado o seguinte:




Paragrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito
Federal na forma prescrita no art. 155, § 2°, XIl, g, da
Constituicdo Federal, deverdo observar o que dispde o
texto constitucional e legislagéo complementar pertinente.
(grifo nosso)

Acompanha a minuta de decreto legislativo, doc. 72786245, o estudo
econbmico exigido pelo art. 1° da Lei n°® 5.422/14, regulamentada pelo Decreto n°
39.870/2019, doc. XXXXXX. De acordo com a Lei n® 5422/14, que dispde sobre a
obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal e d& outras providéncias.

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais,
tributérias ou crediticias favorecidas que ampliem ou
concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econbmica e impliquem rendncia da receita ou aumento
da despesa publica devem ser acompanhados de estudo
econdmico que mensure seus impactos:

I — na economia do Distrito Federal, em termos de
geracao de empregos e renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal,
discriminando-se os impactos na despesa publica e na
rendncia de receitas;

111 — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econémica beneficiada;

V —naeconomia da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

O Convénio ICMS n°196/19 trata da adesao do Distrito Federal ao Convénio
ICMS 51/99. Todavia, o convénio original ao qual esta sendo feita a adeséo, o Convénio ICMS
51/99, também esta sendo homologado, uma vez que é ele que traz as regras de concessao do
beneficio.

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a Coordenagdo de Acompanhamento da
Renlncia - COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos, doc. 72786245, que "em atencao ao
Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF (doc. 43622520) e considerando o valor estimado
da renlncia do ICMS de R$ 137.559,11 para o ano de 2020 informado no Estudo Técnico
produzido pela Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais (documento 40447500),
informamos que foram incluidos no Demonstrativo Projecdo Beneficios Tributarios PLOA
2021 (documento 46879927) os valores de R$ 141.844 para 2021, R$ 146.739 para 2022 e
R$ 151.809 para 2023 para a isencao prevista no Convénio ICMS 51/99 (ao qual o Distrito
Federal aderiu, a partir de 23/12/2019, pelo Convénio ICMS 196/19), que autoriza a
concessdo de isencdo do ICMS nas operagdes com embalagens de agrotoxicos usadas e
lavadas, bem como nas respectivas prestagdes de servicos de transporte.”

Posteriormente, doc. 73977566, informou que "em complemento as
informacdes contidas no Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN (47871478), comunicamos
que a desoneracdo decorrente do Convénio ICMS 51/99 - ao qual o Distrito Federal aderiu
através do Convénio ICMS 196/19 - encontra-se na projecdo da rendncia elaborada para
subsidiar alteracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022 - PLOA 2022,
conforme doc. 73832679 do processo 00040-00037169/2021-17, com os valores abaixo.




DESCRICAO:
MODALID
wrisuTO |MO SETORES/PROGRAMAS /

ADE B,
BENEFICIARIOS

CAPITULACAO | RENUNCIA DERECEITA PREVISTA
LEGAL 2022 2023 2024

COMPENSACAO

Considerada na
estimativa da receita
(art. 14, inciso I, Lei

Complementar n®
101/20

Operagdes com embalagens de Convénio ICMS
agrotoxicos usadas e lavadas, bem 51/99, conforme
como nas respectivas prestagdes | processo SEI 00040- 148.727 153.991 159.002
de servicos de transporte 00001090/2020-69

ICMS Isencédo

Respeitosamente,
ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia

2. DA PROPOSTA

A Subsecretaria de Prospec¢do Econémico-Fiscal desta Secretaria de Estado de
Economia apresentou a proposta do Decreto Legislativo (doc. SEI-DF n.° 72786245),

transcrita a seguir.

DECRETO LEGISLATIVO N° , DE DE 2021.

Homologa os Convénios ICMS 196/19 e 51/99.

Fago saber que a CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL aprovou e eu promulgo o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Fica homologado os seguintes convénios ICMS celebrados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendéria:

| - Convénio ICMS n° 196/19, que dispbe sobre a adesdo do Distrito Federal ao Convénio ICMS
51/99, que autoriza a concessdo de isengdo nas operagGes com embalagens de agrotdxicos

usadas e lavadas, bem como nas respectivas prestacdes de servigos de transporte.

I1 - Convénio ICMS 51/99, que autoriza a concessdo de isencao nas operagfes com embalagens
de agrotdxicos usadas e lavadas, bem como nas respectivas prestacdes de servigos de
transporte.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagéo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021.

Brasilia, de de 2021.

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE



3. DA EXIGENCIA DE ESTUDO ECONOMICO

A Lei Orgénica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacao pela

Camara Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacao e restri¢do do beneficio fiscal.

Art. 131. As isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto
de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e
Municipios, observardo o seguinte:

I - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de
prazo e valor (...). (Grifo nosso).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (LRF), elenca os requisitos

para concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita, e dispGe que a proposta de implementacdo devera estar

acompanhada de estimativas do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deveré estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuig&o.

Por fim, a Lei Distrital n® 5.422/14 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo ex

ante da implantacdo de politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito

Federal, através de projeto de lei, instituindo a apresentacdo de estudo de impacto

econdmico quando essas politicas onerem as despesas publicas ou representem rendncias

de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da
atividade econdmica e impliquem renulincia da receita ou aumento da despesa
pUblica devem ser acompanhados de estudo econdmico que mensure seus
impactos: (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei n.° 6.578 de 20/05/2020).



4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

O Convénio ICMS 51/99, excerto abaixo, autoriza as Unidades da Federagéo
signatarias a conceder isencdo nas operacdes com embalagens de agrotdxicos usadas e

lavadas, bem como nas respectivas prestacdes de servicos de transporte.

Clausula primeira Ficam os Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Goiés,
Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Paran, Piaui, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins autorizados a concederem isencdo do ICMS nas seguintes hipdteses:

| - saidas internas do estabelecimento produtor agropecuario com destino as
Centrais ou Postos de Coletas e Recebimento de embalagens de agrotdxicos usadas e
lavadas;

II- saidas internas e interestaduais promovidas pelas Centrais ou Postos de
Coletas e Recebimento de embalagens de agrotoxicos usadas, lavadas e prensadas com
destino a estabelecimentos recicladores.

Clausula segunda A isencdo prevista na clausula anterior alcanca ainda a
respectiva prestacao de servico de transporte.

Clausula terceira Ficam os Estados de Mato Grosso e Minas Gerais autorizados
a:

| - condicionarem a concesséo da isencéo a adequagéo dos produtos mencionados
na clausula primeira ao atendimento a outras normas relativas a politica de preservacéo
ambiental;

Il - estabelecerem outros procedimentos tributarios a serem adotados para
operacionalizacéo do presente convénio.

Clausula quarta Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua
ratificacdo nacional.

Posteriormente, o Convénio ICMS 196/19 trata da adesdo do Distrito Federal ao

Convénio 51/99, conforme segue:

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 320* Reuniao
Extraordinaria, realizada em Brasilia, DF, no dia 05 de dezembro de 2019, tendo em vista
o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte
CONVENIO

Clausula primeira Fica o Distrito Federal incluido nas disposi¢fes do Convénio
ICMS 51/99, de 23 de julho de 1999.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publica¢do no Diério
Oficial da Uni&o de sua ratificagéo nacional.

Nao obstante o Convénio ICMS 196/99 datar de dezembro de 2019, ele ndo se

encontra implementado na legislacéo tributaria do DF em virtude da auséncia de sua
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homologacéo pela Camara Legislativa do DF, conforme preceitua o § 6°, artigo 135 da
Lei Organica do DF, motivo pelo qual o presente estudo serve ao encaminhamento da

proposta de Decreto Legislativo.

5. ESTUDO TECNICO ECONOMICO

Consoante determinacdo contida no art. 155, inciso Il e 8 2°, inciso XII, alinea
“g” da Constituicdo Federal Brasileira, ¢ nos termos dos comandos da legislacdo
complementar, os Poderes Executivos Estaduais e Distrital possuem competéncia para
deliberar sobre as concessdes e revogacoes de isengdes, incentivos e beneficios fiscais
pertinentes ao imposto sobre a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), ad litteram:

“Secéo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre: (...)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicaco, ainda que as operacdes e as

prestagdes se iniciem no exterior. (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do
Distrito Federal, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais seréo

concedidos e revogados.

Outrossim, com espeque nos dispositivos da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, os beneficios fiscais relativos ao tributo (ICMS), serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do

Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo federal, ad verbum.



“LEI COMPLEMENTAR N° 24 DE 07 DE JANEIRO DE
1975

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e

pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - a reducdo da base de célculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou néo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel

ou a terceiros;
111 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
Circulacdo de Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogac0es e as extensfes das isencdes vigentes nesta
data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes
de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

Seguindo a prerrogativa constitucional sobre transcrita o Distrito Federal operou
adesdo ao conteido do CONVENIO ICMS 196/19, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2019,

que assim dispde:

“Dispoe sobre a adesdo do Distrito Federal ao Convénio ICMS 51/99, que autoriza
a concessdo de isencdo nas operacdes com embalagens de agrotdxicos usadas e

lavadas, bem como nas respectivas prestacoes de servicos de transporte.”



A propositura/adesdo do Distrito Federal ao aludido Convénio desfruta de razdes
de arrimo, consignadas pelos representantes do Poder Executivo local no Conselho de
Politica Fazendaria (CONFAZ) ao tempo de sua decisdo pela introdu¢do da norma na
legislacdo deste Ente Federado pela Secretaria Executiva de Fazenda, gestora da

administracao tributaria distrital.

E possivel estimar os seguintes efeitos na arrecadagao (rentincia tributaria):

RENUNCIA TOTAL de R$ 141.844 / ano (valores de 2021)

Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n° 5.422/14, registramos 0s

impactos patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:

| - RESPEITANTE A REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM

TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E RENDA:

l.a. — Emprego — N&o ha expectativa de impacto nos empregos dos setores

econdmicos envolvidos, em destaque:

PR O OR DIR A O DO
SETOR ECONOMICO — CNAE ATUAIS | INFERIDOS | | SAL
A014150100 - Producéo de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto 233 0 5,59
C201260000 - Fabricacédo de intermediarios para fertilizantes 4 0 1,69
A012290000 - Cultivo de flores e plantas ornamentais 59 0 1,36
C211060000 - Fabricagdo de produtos farmoquimicos 8 0 9,71
201340200 - Fabricacdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais 15 0 2,09
€209919900 - Fabricagdo de outros produtos quimicos ndo especificados anteriormente 45 0 BI5
(G464430200 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario 4 0 1,15
G468690200 - Comércio atacadista de embalagens 226 0 1,91
G469230000 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de 38 0 146
iNsumos agropecuarios '
A016109900 - Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente 1211 0 20,47
G477170400 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios 361 0 1,52
(G468340000 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e 94 0 263
corretivos do solo !
TOTAL 0
*Salario Médio em Salarios Minimos
Fonte: RAIS
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I.b. — Renda — A rendncia estimada do imposto (ICMS), no valor R$ 141.844 ao
ano (em 2021), podera:

a) Ser revertido em reducdo de precos do produto (maior expectativa), o que
representard equivalente e proporcional ganho de renda para o consumidor,
sendo, entrementes, uma iniciativa de indugdo do consumo. Nesta hipétese,
motivado por um aumento da demanda, havera o incentivo a producéo e & maior

oferta do produto.

b) Ser utilizado para aumento da remuneracdo da méao-de-obra nos setores
envolvidos, circunstancia que definira correspondente acréscimo de renda dos

empregados e a sucessiva ampliacdo da sua capacidade de consumao.

c) Se ndo vertido em deducéo do preco do produto, patrocinio da demanda ou
remuneracao de mado de obra, 0 montante declinado do imposto representara um
incremento de renda (lucro) dos contribuintes (e seus titulares), refletido no

resultado operacional das empresas patrocinadas pelo beneficio.

Il - ATINENTE A RENUNCIA DE RECEITA

A Coordenacao de Acompanhamento da Rendncia —
COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC, informou no Despacho SEI-DF n.° 47871478, que

“..0 valor estimado da renuncia do ICMS de R$ 137.559,11 para o ano de 2020
informado no Estudo Técnico produzido pela Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais
(documento 40447500), informamos que foram incluidos no Demonstrativo Projecao Beneficios
Tributarios PLOA 2021 (documento 46879927) os valores de R$ 141.844 para 2021, R$ 146.739
para 2022 e R$ 151.809 para 2023 para a isencao prevista no Convénio ICMS 51/99 (ao qual o
Distrito Federal aderiu, a partir de 23/12/2019, pelo Convénio ICMS 196/19), que autoriza a
concessdo de isengdo do ICMS nas operagdes com embalagens de agrotoxicos usadas e lavadas,
bem como nas respectivas prestacfes de servigos de transporte”.

Posteriormente, a COREN atualizou os nimeros fazendo constar na LOA de 2022,

informando:

“Em complemento as informagoes contidas no Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN
(47871478), comunicamos que a desoneracdo decorrente do Convénio ICMS 51/99 - ao qual
o Distrito Federal aderiu através do Convénio ICMS 196/19 - encontra-se na projecdo da
rendncia elaborada para subsidiar alteracdo do Projeto de Lei Or¢amentéria Anual para 2022 -
PLOA 2022, conforme doc. 73832679 do processo 00040-00037169/2021-17, com os valores
abaixo.
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MO DALID DESCRICAO: CAPITULAGAO | RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

TRIBUTO SETORES/PROGRAMAS / COMPENSAGAO
ADE A, LEGAL
BENEFICIARIOS 2022 2023 2024
Operagdes com embalagens de Convénio ICMS Considerada na
e 51/99, conforme Lo .
agrotoxicos usadas e lavadas, estimativa da receita
M ) processo SEI . .
ICMS Isengdo  |bem como nas respectivas (art. 14, inciso I, Lei
~ . 00040- 148.727 153.991 159.002
prestacdes de servicos de 00001090/2020 Complementar n°
transporte 69 101/2000)

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES:

Uma vez que a economia com a resignacdo do ICMS, conformada pelo incentivo
fiscal em tema, represente uma honesta reducdo dos precos do produto beneficiado, é

outorgado acreditar que havera um alivio financeiro para a populagdo consumidora.

IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA

Os seguintes segmentos econémicos serdo especialmente favorecidos com o

beneficio proposto:

SETOR ECONOMICO -CNAE EMPRESAS

A014150100 - Produgdo de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto 14
A012290000 - Cultivo de flores e plantas ornamentais 85
C211060000 - Fabricacdo de produtos farmoquimicos 9
C201260000 - Fabricacdo de intermediarios para fertilizantes 2
C205170000 - Fabricagao de defensivos agricolas 2
C201340200 - Fabricacdo de adubos e fertilizantes, exceto organo-minerais 8
C209919900 - Fabricacéo de outros produtos quimicos ndo especificados anteriormente 23
(G464430200 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario 15
G468690200 - Comércio atacadista de embalagens 79
G46923090_0 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos 30
agropecudrios

A016109900 - Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente 147
G468340000 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo 33
G477170400 - Comércio varejista de medicamentos veterinarios 343

Fonte: Cadastro Fiscal do DF

Serédo 790 empresas 0s potenciais beneficiarios da norma patroneada e do possivel

acréscimo de demanda estimulada.
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V - NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - RIDE

Todos os produtores da RIDE que, eventualmente, fagam uso dos servigos de
retorno de embalagens dos produtos (agrotéxicos) no Distrito Federal, poderdo ser

beneficiados com a medida.

Brasilia, 18 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke
Assessor da Coordenagéo de Modelagem e Projetos Especiais

Sérgio Augusto Para Bittencourt Neto
Coordenador de Modelagem de Projetos Especiais

Ricardo Wagner Caetano Soares
Subsecretério de Prospec¢do Econdmico-Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café
Secretéria Executiva de Acompanhamento Econémico
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO

ﬁ FEDERAL

Gabinete

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Oficio N2 8420/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 19 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Decreto Legislativo (74518589).

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, apresento proposta de Decreto Legislativo (74518589) que visa
homologar os Convénios ICMS n2 196, de 5 de dezembro de 2019, e n2 51, de 1999.

2. Em observancia ao disposto no art. 12 do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro de 2019,
destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos N2 381/2021 - SEEC/GAB (74518647); e
Il - Nota Juridica N2 285/2021 - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (74489228).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso lll, do art. 12, do Decreto n? 39.680, de 21 de fevereiro
de 2019, registro que a proposta estd acompanhada do Estudo Econémico (74399691), elaborado pela
Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico desta Pasta, conforme exigido pela Lei n? 5.422,
de 24 de novembro de 2014.

4. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (74518589), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacdao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 22/11/2021, as
15:46, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=74519387 cédigo CRC=60D7072F.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti - Anexo do Paldcio do Buriti - 102 andar - Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP
70075-900 - DF
3313-8106
Site: - www.economia.df.gov.br

00040-00001090/2020-69 Doc. SEI/GDF 74519387



