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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N¢ 434/2021-GAG
Brasilia, 24 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacédo
dessa Casa a presente sugestdao de minuta de decreto Legislativo que homologa o Convénio ICMS 71/19,
de 05 de julho de 2019, que revigora o Convénio ICMS n2 101, de 23 de setembro de 2016, que autoriza a
concessao de isengdo do ICMS nas operagBes com areia, brita, tijolo e telha de barro.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos
do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a Proposicdo seja apreciada em
regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
assinatura . ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74611490 cédigo CRC= A5647A3A.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa os Convénios ICMS n° 101, de
23 de setembro de 2016, e n° 71, de 5 de
julho de 2019.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologados os seguintes Convénios ICMS:

I - Convénio ICMS 71, de 5 de julho de 2019, que revigora o
Convénio ICMS 101, de 23 de setembro de 2016, que autoriza a concessao
de isencao do ICMS nas operagdes com areia, brita, tijolo e telha de barro;

II - Convénio ICMS 101, de 2016, que autoriza a concessdo de
isencao do ICMS nas operagoes com areia, brita, tijolo e telha de barro.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 375/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 18 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimenta-lo, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia os bons préstimos no sentido de
fazer gestdo junto a Camara Legislativa do Distrito Federal para que aquela Casa de Leis, nos termos do
artigo 135, § 69, da Lei Organica do Distrito Federal, homologue o Convénio ICMS 71/19, de 05 de julho de
2019, que revigora o Convénio ICMS n? 101, de 23 de setembro de 2016, que autoriza a concessao de isencdo
do ICMS nas operagdes com areia, brita, tijolo e telha de barro.

2. Nesse contexto, inicialmente, convém informar que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1732 Reunido Ordindria, realizada em 5 de julho de 2019, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS 71/19, de 05 de julho de 2019, que
revigora o Convénio ICMS 101/16, o qual autoriza a concessdo de isengdo do ICMS nas operagBes com areia,
brita, tijolo e telha de barro.

3. A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS 71/19, de 05 de julho de 2019 pelo Ato Declaratdrio n2 6, de
24 de julho de 2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido de 25 de julho de 2019.

4, Nesse sentido, a Secretaria Executiva da Fazenda - SEF/SEEC manifestou-se pela conveniéncia e
oportunidade da implementac¢do do referido Convénio na legislagao tributdria do Distrito Federal.

5. Na apresentacdo do original Convénio ICMS n2 101/16, foi exposta a seguinte justificativa: "A crise
econOmica atual, além dos efeitos sobre as finangas publicas, trouxe também forte elevacdo dos indices de
desemprego em decorréncia da forte redugdo da atividade econdmica que elevam as demandas de natureza
social. Como se sabe, a construcdo civil é grande empregadora de mao-de-obra, especialmente a de menor
especializacdo e qualificacdo; além disso, é setor de grande relevancia na economia local e, por isso, o governo
tem estudado a criacdo de programas de estimulo a construcdo civil para, ao mesmo tempo, estimular as
empresas ligadas ao setor para elevar a demanda por materiais de constru¢do e ativando a construgao civil
propriamente dita, procurando assim reduzindo o desemprego ou, pelo menos, fazer com que ndo aumente.
Nesse sentido, propde a isencdo ICMS nas vendas internas dos materiais mais bdsicos para a construgao civil
em geral, especialmente para as edificagdes mais simples, no que poderiamos chamar de cesta basica da
construgao civil. O que se espera é que os efeitos positivos desse beneficio fiscal como a dinamizagao da
economia e reducdo do desemprego, superem a reducao da arrecadac¢do do ICMS.”

6. Apods 31 de dezembro de 2020, o Convénio ICMS n? 101/2016 foi sucessivamente prorrogado pelos
Convénios ICMS 133/2020 e 28/2021, homologados pela Camara Legislativa. O Convénio ICMS 178/2021 traz
nova prorrogacao e encontra-se em vias de ser homologado.

7. Dessa forma, a homologac¢&o do Convénio ICMS 71/19, de 05 de julho de 2019 permitirad a revigoragdo
do Convénio ICMS n? 101, de 23 de setembro de 2016 e evitara o intersticio da data da ratificacdo nacional do
Convénio ICMS 71/2019 a 31 de dezembro de 2020.

8. A homologacao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do §62 do art. 135 da Lei Organica do
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Distrito Federal (por decreto legislativo, com forga de lei).

9. Acompanha a minuta de decreto legislativo, o estudo econémico (74104546) exigido pelo art. 12 da Lei
n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das
politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias, regulamentada
pelo Decreto n? 39.870, de 03 de junho de 2019.

10. Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Rendncia - COREN/SUAPOF/SEAE
informou (47871548) "que a isencdo prevista no Convénio ICMS 101/16, que autoriza a concessdo de isencdo
do ICMS nas  operagdes internas  com areia, brita, tijolo e telha de barro,
estd incluida no Demonstrativo Projecdo Beneficios Tributdrios PLOA 2021 (46879927) com os valores de
RS 4.250.339 para 2021, RS 4.397.006 para 2022 e RS 4.548.945 para 2023".

11. Posteriormente, comunicou, nos termos do documento (73976382) "que a desoneracdo decorrente do
Convénio ICMS 101/16, revigorado pelo Convénio 71/19, encontra-se na projecdo da renuncia elaborada para
subsidiar alteracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2022 - PLOA 2022, conforme doc. 73832679 do
processo 00040-00037169/2021-17, com os valores abaixo:

DESCRICAO: CAPITULACAO | RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA i
TRIBUTO | MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS LEGAL COMPENSACAO
/ BENEFICIARIOS 2022 2023 2024

Convénio ICMS

Considerada na
101/1 f
Operagdes internas 01/16, conforme estimativa da

com areia, brita, tijolo processos receita (art. 14
ICMS Isencdo 1 oxceto refratério e de 125‘(;086390/_ 2018 4 456.593 | 4.614.323 |4.764.463 | inciso |, Lei
vidro e telha de barro. 00021004/2019- Complementar
n2 101/2
09
12. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento da proposta
em apreco.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

il
SEl o
assinatura i

eletrinica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 20/11/2021, as
13:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 74420125 cédigo CRC= 6F569B71.
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E tempo de acdo.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESTUDO ECONOMICO
Homologacédo do Convénio 71/19 o qual revigora o Convénio ICMS 101/2016 que

autoriza a concessao de isencdo do ICMS nas operacgdes com areia, brita, tijolo e telha de

barro.

ANALISE EX ANTE

SEI 00040-00021004/2019-09



ESTUDO ECONOMICO

Autoriza a concessdo de isen¢cdo do ICMS nas operacgdes com areia, brita, tijolo e telha

de barro

O presente trabalho visa a apresentar o estudo econdmico previsto na Lei Distrital n°
5.422/14, que devera acompanhar o projeto de lei a ser encaminhado a Camara Legislativa do
Distrito Federal (CLDF), cujo objeto € homologar o Convénio ICMS 71/19 o qual revigora o
Convénio ICMS 101/16 que autorizar a concessdo de isen¢do do ICMS nas opera¢Ges com
areia, brita, tijolo e telha de barro.

O processo foi encaminhado a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econdmico -
SEAE/SEEC por meio do Despacho SEI-DF n.° 39066531 - SEEC/SEF para elaboragéo da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e estudo econémico exigidos pelo art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelo art. 1° da Lei
Distrital n® 5.422/2014.

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

A minuta de Exposicdo de Motivos encontra-se estampada no Despacho SEI-DF n.°
72213054 SEEC/SEF, transcrita abaixo:

MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

“Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Comunicamos que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 1732 Reunido
Ordinaria, realizada em 5 de julho de 2019, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de
07 de janeiro de 1975, celebrou o Convénio ICMS 71/19, de 05 de julho de 2019, que revigora o
Convénio ICMS 101/16, que autoriza a concessdo de isencdo do ICMS nas operagdes com areia, brita,
tijolo e telha de barro. O Convénio ICMS n° 79/19 publicado no DOU em 9 de julho de 2019.

A ratificacdo Nacional do Convénio ICMS n° 71/2019 pelo Ato Declaratério n® 6/2019 foi publicada
no Diério Oficial da Unido de 25 de julho de 2019.

A Secretaria Executiva da Fazenda - SEF/SEEC manifestou-se pela conveniéncia e oportunidade da
implementacéo do referido Convénio na legislagao tributaria do Distrito Federal.

Na apresentacéo do original Convénio ICMS n° 101/16, foi apresentada a seguinte justificativa: "A
crise econdmica atual, além dos efeitos sobre as finangas publicas, trouxe também forte elevacéo dos
indices de desemprego em decorréncia da forte reducdo da atividade econdmica que elevam as
demandas de natureza social. Como se sabe, a construcédo civil é grande empregadora de méo-de-
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obra, especialmente a de menor especializacdo e qualificacdo; além disso, é setor de grande
relevancia na economia local e, por isso, 0 governo tem estudado a criacéo de programas de estimulo
a construgdo civil para, a0 mesmo tempo, estimular as empresas ligadas ao setor para elevar a
demanda por materiais de construcéo e ativando a construgdo civil propriamente dita, procurando
assim reduzindo o desemprego ou, pelo menos, fazer com que ndo aumente. Nesse sentido, propbe a
isencdo ICMS nas vendas internas dos materiais mais basicos para a construcdo civil em geral,
especialmente para as edificagdes mais simples, no que poderiamos chamar de cesta basica da
construcdo civil. O que se espera é que os efeitos positivos desse beneficio fiscal como a dinamizagéo
da economia e reducéo do desemprego, superem a redugdo da arrecadag¢do do ICMS.”

Apos 31 de dezembro de 2020, o Convénio ICMS n° 101/2016 foi sucessivamente prorrogado pelos
Convénios ICMS 133/2020 e 28/2021, tendo sido ambos homologados pela Camara Legislativa. O
Convénio ICMS 178/2021 traz nova prorrogacao e encontra-se em vias de ser homologado.

Dessa forma, a homologacéo do Convénio ICMS 71/2021 permitira a revigoracao do Convénio ICMS
n° 101/2016 e evitara o intersticio do Gltimo da data da ratificacdo nacional do Convénio ICMS
71/2019 a 31 de dezembro de 2020.

A homologagéo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal aprovado no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ ¢ exigéncia do §6° do art. 134 da Lei
Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei):

Art. 131. As isengdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam matéria
tributaria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de convénios celebrados entre o
Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observardo o seguinte:

| - sO poderédo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e valor; (...)

Art. 134. O imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias e sobre prestacdes
de servigcos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo atenderd ao
seguinte:

8§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

8 6° As deliberacbes tomadas nos termos do § 5° VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidos sob condi¢6es determinadas de limites de prazo e
valor e somente produzirdo efeito no Distrito Federal apds sua homologacéo pela Camara
Legislativa.

Art. 135. O Distrito Federal fixara as aliquotas do imposto de que trata o artigo anterior para
as operacdes internas, observado o seguinte:

Paragrafo unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita no art.
155, § 2° XIl, g, da Constituicdo Federal, deverdo observar o que dispde o0 texto
constitucional e legislagdo complementar pertinente. (grifo nosso)

Acompanha a minuta de decreto legislativo o estudo econdmico exigido pelo art. 1° da Lei n° 5.422/14,
regulamentada pelo Decreto n® 39.870/2019. doc. SEI XXXXXX. De acordo com a Lei n° 5.422/14,
que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributarias e
crediticias do Governo do Distrito Federal e d& outras providéncias.

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas
qgue ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade econémica e
impliquem rendncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser acompanhados de
estudo econdémico que mensure seus impactos:



| — na economia do Distrito Federal, em termos de geracao de empregos e renda;

Il — nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se 0s impactos na
despesa publica e na renuncia de receitas;

Il — nos beneficios para os consumidores;
IV — no setor da atividade econdmica beneficiada;

V — na economia da Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE, se for o caso.

Com relacdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade  Fiscal, a Coordenacdo de Acompanhamento da Renlncia -
COREN/SUAPOF/SEAE informou nos autos (doc. SEI 47871548) "que a isengdo prevista no
Convénio ICMS 101/16, que autoriza a concessao de isen¢do do ICMS nas operacgfes internas com
areia, brita, tijolo e telha de barro, est& incluida no Demonstrativo Projecdo Beneficios Tributarios
PLOA 2021 (documento 46879927)) com os valores de R$ 4.250.339 para 2021, R$ 4.397.006 para
2022 e R$ 4.548.945 para 2023".

Posteriormente, doc. SEI 73976382, comunicou "que a desoneracéo decorrente do
Convénio ICMS 101/16, revigorado pelo Convénio 71/19, encontra-se na projecdo da rendncia
elaborada para subsidiar alteracéo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022 - PLOA 2022,
conforme doc. 73832679 do processo 00040-00037169/2021-17.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia”

2. DA PROPOSTA

A Subsecretaria de Prospeccdo Econdmico-Fiscal desta Secretaria de Estado de
Economia apresentou a proposta do Decreto Legislativo (doc. SEI-DF n.° 72212989), transcrita

a sequir.

DECRETO LEGISLATIVON® |, DE 2021

Homologa o Convénio ICMS
71/19, de 05 de julho de 2019.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica homologado o Convénio ICMS 71/19, que revigora o Convénio ICMS 101/16, que
autoriza a concessao de isen¢do do ICMS nas operagfes com areia, brita, tijolo e telha de barro.



Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir
da data da ratificacédo nacional do Convénio ICMS 71/19.

Brasilia, de de 2021.

DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE
Presidente

3. DA EXIGENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS PARA ACOMPANHAR O
PROJETO E DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Organica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacao pela Camara

Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacdo e restricdo do beneficio fiscal.

Art. 131. As isenc0es, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que envolvam
matéria tributaria e previdenciéria, inclusive as que sejam objeto de convénios
celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios, observarao o
seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por
dois ter¢os dos membros da Cémara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e
valor (...).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), elenca os requisitos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlincia de receita, e dispde que a proposta de implementacdo devera
estar acompanhada de estimativas do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacao da base de calculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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Por fim, a Lei Distrital n® 5.422/14 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagcdo ex ante
da implantacdo de politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governo do Distrito Federal,
através de projeto de lei, instituindo a apresentacdo de estudo de impacto econémico quando

essas politicas onerem as despesas publicas ou representem rendncias de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliqguem rendncia da receita ou aumento da despesa publica devem ser
acompanhados de estudo econdmico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a) pelo(a)
Lei n.° 6.578 de 20/05/2020).

4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

O Convénio ICMS 101/2016 (transcrito a seguir), o qual autoriza o DF a conceder
isencdo de ICMS nas operacGes internas com os produtos que especifica, foi publicado no
Diério Oficial da Unido — DOU - de 28 de setembro de 2016, com ratificacdo nacional publicada
no DOU de 17 de outubro de 2016, por meio do Ato Declaratério n° 18/2016.

“Clausula primeira Fica o Distrito Federal autorizado a conceder isencéo do Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - nas operagOes internas com areia, brita,
tijolo, exceto refratario e de vidro e telha de barro.

Paréagrafo Unico. Fica o Distrito Federal autorizado a ndo exigir o estorno dos créditos
tributarios relativos as operacdes indicadas no caput.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificacao
nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2017.” (Convénio ICMS 101/2016).

Posteriormente, o Convénio ICMS 101/2016 foi revigorado por meio do Convénio

ICMS 71/19, o qual ampliou os seus efeitos até 31 de dezembro de 2020, conforme segue:

Cléausula primeira Fica revigorado o Convénio ICMS 101/16, de 23 de setembro de 2016, até
31 de dezembro de 2020.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo no Diario Oficial da
Unido de sua ratifica¢do nacional.” (Convénio ICMS 71/2019)
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Cujos efeitos foram prorrogados pelo Convénio ICMS 28/21 de 12 de marco de 2021,
que prorrogou as disposicGes dos convénios que concedem beneficios fiscais, elencando o
Convénio ICMS 101/16, vejamos:

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua 3322 Reunido Extraordinaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 12 de marco de 2021, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Ficam prorrogadas até 31 de marco de 2022 as disposi¢des contidas nos

conveénios a seguir indicados:

(..)
CLXIII - Convénio ICMS 101/16, de 23 de setembro de 2016, que autoriza a concessao de

isencdo do ICMS nas operacdes com areia, brita, tijolo e telha de barro;(grifo nosso).

N&o obstante a ratificagdo do Convénio ICMS 101/2016 datar de outubro/2016, ele néo
se encontra implementado na legislacdo tributaria do DF em virtude da auséncia de sua
homologacdo pela Camara Legislativa do DF, conforme preceitua o 8§ 6°, artigo 135 da Lei
Organica do DF, motivo pelo qual o presente estudo serve ao encaminhamento da proposta de
implementagéo de ambos 0s convénios.

Salientamos que trata-se de beneficio autorizado apenas ao DF, o qual se constitui no
unico ente federado interessado no beneficio, que por sua vez se aplica apenas em suas
operagdes internas.

Do processo que motivou a apresentacéo de proposta ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria— CONFAZ, a qual resultou na aprovacao do Convénio ICMS 71/2019, revalidando
0 ICMS 101/2016 até 31 de dezembro de 2020 (proc. SEI n°® 0125-000769/2016), observa-se
manifestacdo do interesse da Subsecretaria da Receita (SUREC) externada por meio dos
documento do SEI n°s. 23020803 e 23032815.

5. ESTUDO TECNICO ECONOMICO

Consoante determinagdo contida no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII, alinea “g” da

Constituicdo Federal Brasileira, e nos termos dos comandos da legislagdo complementar, os
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Poderes Executivos Estaduais e Distrital possuem competéncia para deliberar sobre as
concessdes e revogacgdes de isencles, incentivos e beneficios fiscais pertinentes ao imposto
sobre a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcdes de servigcos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), ad litteram:
“Secéo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: (...)

11 - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacBes e as prestacdes se iniciem no

exterior. (...)
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do
Distrito Federal, isencbes, incentivos e beneficios fiscais serdo

concedidos e revogados.

Outrossim, com espeque nos dispositivos da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro
de 1975, os beneficios fiscais relativos ao tributo (ICMS), serdo celebrados em reunides para
as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob

a presidéncia de representantes do Governo federal, ad verbum.

“LEI COMPLEMENTAR N° 24 DE 07 DE JANEIRO DE 1975

Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito

Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - & reducdo da base de célculo;

Il - & devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou

néo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
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111 - & concessdo de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;
V - as prorrogac0es e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em
reuniBes para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de

representantes do Governo federal.

Seguindo a prerrogativa constitucional sobretranscrita o Distrito Federal operou adesao
ao contetido do CONVENIO ICMS 71/19, DE 5 DE JULHO DE 2019, que assim dispde:

“Revigora o Convénio ICMS 101/16, que autoriza a concessdo de isen¢do do ICMS nas

operacOes com areia, brita, tijolo e telha de barro.”

E possivel estimar os seguintes efeitos na arrecadacéo (rentincia tributaria):

RENUNCIA TOTAL de R$ 4.250.339,00/ano (valores de 2021)

Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n® 5.422/14, registramos 0S

impactos patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:

| - RESPEITANTE A REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM

TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E RENDA:

l.a. — Emprego — Infere-se 0 seguinte impacto no total dos empregos dos setores

econdmicos em destaque (1% incremento de empregos):



EMPREGOS - SETORES DIRETAMENTE ENVOLVIDOS

A SAL.
SETOR ECONOMICO - CNAE ATUAIS [\ reripos | MEDIO
G474400500 - Comércio varejista de materiais de construgdo ndo especificados anteriormente 125 1 1,57
G474400400 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas 2455 25 1,84
239150200 - Aparelhamento de pedras para construgéo, exceto associado a extragao 25 - 2,13
B081000600 - Extragdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado 31 - 23
G474409900 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral 17452 175 1,7
234270200 - Fabricacéo de artefatos de ceramica e barro cozido para uso na construcao, 17 ) 105
exceto azulejos e pisos '
G467969900 - Comércio atacadista de materiais de construcéo em geral 1703 17 2,09
TOTAL 218
*Salario Médio em Salarios Minimos
Fonte: RAIS

I.b. — Renda — A renlncia estimada do imposto (ICMS), no valor R$ 4.250.339,00/ano

podera:

a) Serrevertido em reducao de precos do produto (maior expectativa), 0 que representara
equivalente e proporcional ganho de renda para o consumidor, sendo, entrementes,
uma iniciativa de inducdo do consumo. Nesta hipotese, motivado por um aumento da

demanda, havera o incentivo a producdo e a maior oferta do produto.

b) Ser utilizado para aumento da remuneracédo da mao-de-obra nos setores envolvidos,
circunstancia que definird correspondente acréscimo de renda dos empregados e a

sucessiva ampliacéo da sua capacidade de consumo.

c) Se ndo vertido em deducdo do preco do produto, patrocinio da demanda ou
remuneracdo de mado de obra, 0 montante declinado do imposto representard um
incremento de renda (lucro) dos contribuintes (e seus titulares), refletido no

resultado operacional das empresas patrocinadas pelo beneficio.

Il - ATINENTE A RENUNCIA DE RECEITA

A Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia — COREN/SUBPOF/SEEC,
informou, por meio do Despacho SEI-DF n.° 47871548, que “...que a isencdo prevista no

Convénio ICMS 101/16, que autoriza a concessao de isen¢do do ICMS nas operagdes internas
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com areia, brita, tijolo e telha de barro, estd incluida no Demonstrativo Projecao Beneficios
Tributérios PLOA 2021 (documento 46879927) com os valores de R$ 4.250.339 para 2021, R$
4.397.006 para 2022 e R$ 4.548.945 para 2023”.

Posteriormente, o despacho supracitado foi complementado pela mesma unidade

administrativa por meio do Despacho SEI-DF n.° 73976382, que informou 0 que segue:

“Em complemento as informagdes contidas no Despacho SEEC/SEAE/SUAPOF/COREN
(47871548), comunicamos que a desoneracéo decorrente do Convénio ICMS 101/16, revigorado pelo
Convénio 71/19, encontra-se na projecao da renuncia elaborada para subsidiar alteracdo do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual para 2022 - PLOA 2022, conforme doc. 73832679 do processo 00040-

00037169/2021-17, com os valores abaixo.”

DESCRICAO: CAPITULAGAG RENUNCTA DE RECEITA
TRIBUTO | MODALIDADE | SETO RES/PRO GRAM LEGALQ PREVISTA COMPENSACAO
AS / BENEFICIARIOS 2022 2023 2024
Convénio ICMS .
.. Considerada na
Operagdes internas com [ 101/16, conforme Lo .
. . " estimativa da receita
" areia, brita, tijolo, exceto processos -
ICMS Isengéo . ) (art. 14, inciso I,
refratario e de vidro e | 125.000.769/2016 e |4.456.593(4.614.323 |4.764.463 .
telha de barro 00040 Lei Complementar
: - 0
00021004/2019-09 n°101/2000)

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES:

Uma vez que a economia com a resignacao do ICMS, conformada pelo incentivo fiscal
em tema, represente uma honesta redugdo dos precos do produto beneficiado, € outorgado

acreditar que havera um alivio financeiro para a populagéo consumidora.

IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA

Os seguintes segmentos econdmicos serdo especialmente favorecidos com o beneficio

proposto:
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SETOR ECONOMICO -CNAE EMPRESAS

G474400500 - Comércio varejista de materiais de construcéo nao especificados anteriormente 509
G474400400 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas 236
239150200 - Aparelhamento de pedras para construgéo, exceto associado a extragdo 29
B081000600 - Extragdo de areia, cascalho ou pedregulho e beneficiamento associado 36
G474409900 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral 3185
C234270200 - Fabricacéo de artefatos de ceramica e barro cozido para uso na construcéo, exceto azulejos 30

€ pisos

G467969900 - Comércio atacadista de materiais de construcéo em geral 167

Fonte: Cadastro Fiscal do DF

Serdo 4192 empresas 0s potenciais beneficiarios da norma patroneada e do possivel

acréscimo de demanda estimulada.

V - NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - RIDE

Todos os consumidores da RIDE que, eventualmente, adquiram areia, brita, tijolo e telha

de barro no comércio do Distrito Federal, poderdo ser beneficiados com a medida.

Igualmente, a proposta permite um maior equilibrio na concorréncia comercial entre

empresas locais com aquelas pertencentes as outras cidades da RIDE.

Brasilia, 12 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke
Assessor da Coordenacédo de Modelagem e Projetos Especiais

Sérgio Augusto Para Bittencourt Neto
Coordenador de Modelagem de Projetos Especiais
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Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretario de Prospeccdo Econémico-Fiscal

Marco Antonio Lima Lincoln

Subsecretario de Acompanhamento da Politica Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café

Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
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