GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 0457/2021-GAG
Brasilia, 24 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdao dessa Casa o presente Projeto de Lei Complementar (74743575), que visa alterar o
Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o Sistema Tributdrio do Distrito Federal.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos (74743642) do
Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 24/11/2021, as 15:58, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n° 82, de 26 de
dezembro de 1996, que regula o
Sistema Tributario do Distrito Federal
e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n© 82, de 26 de dezembro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 93, i
I-A - 3% (trés por cento) para prestacao de servico de hospedagem realizada por:

a) hotéis, cujo cddigo da atividade econdmica principal seja identificado na tabela
de Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE como 5510-8/01-00;

b) albergues, exceto assistenciais, cujo cddigo da atividade econbémica principal
seja identificado na tabela de Classificagao Nacional de Atividades Econdomicas - CNAE
como 5590-6/01-00.

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor em de 1° de janeiro de 2022.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2398/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 23 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de
Lei Complementar (74743575), que altera o Decreto-Lei n2 82, de 26 de dezembro de 1966, que regula o
Sistema Tributdrio do Distrito Federal.

2. Nesse contexto, registro que a proposta em apreco visa estimular a recupera¢do da economia
local, tendo em vista a gravidade dos efeitos econ6micos decorrentes da pandemia do SARS-COV-2
sobre o setor de hotelaria.

3. Importa destacar que os termos que orientam a ideia central da minuta em tela consistem em
reduzir a aliquota, de 5% para 3%, do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, incidente sobre a
prestacdo de servico de hospedagem feita por hotel, CNAE 15510-8/01-00 e albergues, exceto
assistenciais, CNAE 15590-6/01-00.

4. Quanto aos aspectos juridicos ressalto que a proposicao:

1) obedece ao mandamento preconizado no caput do art. 32 da Lei Complementar
distrital n? 937, de 22 de dezembro de 2017, que estabelece a aliquota minima de 2%
para o ISS;

2) entrard em vigor a partir de 12 de janeiro de 2022, ndo estando sujeita as
anterioridades anual e nonagesimal, tendo em vista que a sua tematica nao implica
criacao de novo tributo ou majoracao de tributo ja existente.

5. Acompanha a minuta em aprec¢o o estudo econémico (74740628) exigido pelo art. 12 da Lei n?
5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagao dos impactos das
politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n? 39.870, de 03 de junho de 2019.

6. Ante os elementos motivadores ora expostos, recomendo que seja solicitado a Camara
Legislativa do Distrito Federal que a presente proposicdao tramite em regime de urgéncia, nos termos do
art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a minuta de
Projeto de Lei Complementar (74743575).

Respeitosamente,



ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 23/11/2021, as
22:06, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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E tempo de agdo.

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA
SECRETARIA EXECUTIVA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

ESTUDO ECONOMICO

REDUCAO DA ALIQUOTA DO ISS PARA SERVICO DE
HOSPEDAGEM PRESTADO POR HOTEIS E ALBERQUES.

ANALISE EX ANTE

SEI 00040-00042687/2021-44



ESTUDO ECONOMICO

REDUCAO DA ALIQUOTA DO ISS PARA SERVICO DE
HOSPEDAGEM PRESTADO POR HOTEIS E ALBERQUES.

O presente trabalho visa apresentar o estudo econdmico previsto na Lei n®5.422/14, que
dever4 acompanhar o Projeto de Lei a ser encaminhado & Cémara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF), cujo objeto principal é reduzir de 5% para 3% a aliquota do Imposto Sobre
Servico de qualquer Natureza para o servi¢o de hospedagem prestado por hotel, CNAE 15510-
8/01-00 e albergues, exceto assistenciais, CNAE 15590-6/01-00.

O processo foi encaminhado a Secretaria Executiva de Acompanhamento Econdmico -
SEAE/SEEC por meio do Despacho SEI-DF n.° 74624732- SEEC/SEF para elaboracdo da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e estudo econémico exigidos pelo art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e pelo art. 1° da Lei
Distrital n® 5.422/2014, visando a implementacdo do beneficio fiscal as normas tributarias do
Distrito Federal.

1. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Secretaria Executiva de Fazenda apresentou minuta de Exposi¢éo de Motivos, contida
no Despacho SEC/SEF 74665554, disposta a seguir:

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de anteprojeto de lei complementar que altera o Decreto-Lei n° 82, de 26 de dezembro de 1966,
que regula o Sistema Tributario do Distrito Federal (doc. SEI n® 74721589).

Nesse contexto, registro que a proposta em apreco visa estimular a recuperacdo da
economia local, tendo em vista a gravidade dos efeitos econémicos decorrentes da pandemia
do SARS-COV-2 sobre o setor de hotelaria.

Portanto, os termos que orientam a ideia central da minuta em tela consistem em reduzir
a aliquota, de 5% para 3%, do Imposto Sobre Servico de qualquer Natureza, incidente sobre a
prestacdo de servigo de hospedagem feita por hotel, CNAE 15510-8/01-00 e albergues, exceto
assistenciais, CNAE 15590-6/01-00.

Quanto aos aspectos juridicos ressaltamos que a proposi¢éo:

1) obedece a0 mandamento preconizado no caput do art. 3° da Lei Complementar
distrital n® 937, de 22 de dezembro de 2017, que estabelece a aliquota minima de 2% para o
ISS;



2) entrara em vigor a partir de 1° de janeiro de 2022, ndo estando sujeita as anterioridades
anual e nonagesimal, tendo em vista que a sua temética ndo implica criagdo de novo tributo ou
majoracao de tributo ja existente.

Quanto aos aspectos orgamentario-financeiros da medida, instada a se manifestar,
a Secretaria Executiva de Assuntos Econdmicos desta Pasta (SEAE/SEEC) acostou aos
autos os documentos SEI n°

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposicao
tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Séo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razdes
que inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

2. DA PROPOSTA

A Secretaria Executiva de Fazenda apresentou a proposta de anteprojeto de lei elaborado
pela GELEG/COTRI (doc. SEI-DF n.° 74721589), transcrita abaixo:

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 |, DE DE DE 2021

(Autoria: Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n® 82, de
26 de dezembro de 1996.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 82, de 26 de dezembro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 93. ..ooeees
IA - 3% (trés por cento) para prestacdo de servico de hospedagem realizada por:

a) hotéis, cujo cédigo da atividade econdomica principal seja identificado na tabela de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE como 5510-8/01-00;
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b) albergues, exceto assistenciais, cujo cédigo da atividade econdmica principal seja
identificado natabela de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
como 5590-6/01-00.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor em de 12 de janeiro de 2022.

3. DA EXIGENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS PARA ACOMPANHAR O
PROJETO E DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Organica do DF, no inciso | de seu artigo 131, exige a homologacao pela Camara
Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliacao e restricdo do beneficio fiscal.

Art. 131. As isengBes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observarao o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos os limites de prazo e
valor (...).

O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), elenca os requisitos para concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlincia de receita, e dispde que a proposta de implementacdo devera
estar acompanhada de estimativas do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condicfes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criacéo de tributo ou contribuig&o.

Por fim, a Lei Distrital n°® 5.422/14 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliacdo ex ante
da implantagdo de politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal,
atraveés de projeto de lei, instituindo a apresentacdo de estudo de impacto econémico quando
essas politicas onerem as despesas publicas ou representem renuncias de receita

Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da atividade
econdmica e impliquem rendincia da receita ou aumento da despesa publica devem ser



acompanhados de estudo econdémico que mensure seus impactos: (Artigo alterado(a)
pelo(a) Lei n.° 6.578 de 20/05/2020).

4. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PROPOSTA

A proposta foi apresentada inicialmente pela Secretaria Executiva da Fazenda —
SEF/SEEC da Secretaria de Estado de Economia por meio do Despacho SEI-DF n.° 74624732
com o intuito de integrar o pacote econémico Pro-Economia 2 do DF onde serdo apresentados
diversos projetos econémicos visando reaquecer a economia distrital.

O incentivo em tela impacta no setor de hotelaria ao reduzir a aliquota dos servicos de
5% para 3%, dando azo ao aumento dos volumes de consumidores dos servigos beneficiados,
e indiretamente, estimular a geracdo de empregos e/ou contribuir para a manutengdo dos
empregos atuais.

5. ESTUDO ECONOMICO

O art. 1° da Lei Distrital n.° 5.422/14 estabelece que os projetos de lei relativos a
politicas fiscais, tributéarias ou crediticias favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou
beneficios a setores da atividade econémica e impliquem renlncia da receita ou aumento da
despesa publica devem ser acompanhados de estudo econdmico que mensure seus impactos: |
— na economia do Distrito Federal, em termos de geracdo de empregos e renda; Il — nas metas
fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os impactos na despesa publica e na
rentncia de receitas; Il — nos beneficios para os consumidores; IV — no setor da atividade
econbmica beneficiada; V —na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE, se for o caso.

O resultado da reducdo da aliquota do ITBI pode ser analisado sob o aspecto econdmico,
a partir da teoria do peso morto da tributacao.

Por essa teoria, na auséncia de tributagdo, em um mercado competitivo, onde ndo ha
barreiras a entrada de agentes do lado da oferta e da demanda e o preco é livre, o equilibrio é
alcancado quando existe um preco tal que a quantidade demandada é satisfeita pela oferta.
Nesse preco e nessa quantidade (ponto de equilibrio), os agentes da oferta e da demanda
maximizam o lucro e o bem-estar, respectivamente.

Com a tributacdo, impde-se uma distor¢do, ocasionando uma ineficiéncia do ponto de
vista econdmico. A cobranga do imposto eleva o preco do bem, reduzindo a quantidade
demandada e ofertada. Parte dos excedentes do consumidor e do produtor € repassada ao Estado
na forma de arrecadacdo tributaria. Outra parte, porém, se perde. Tal perda é referida como peso
morto (McCONNELL, 1993). A Figura 3 ilustra esse efeito:

Figura 1 — Efeito da tributacdo nas transa¢cdes comerciais.
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Na Figura 1 o ponto (PO, QO) representa o equilibrio na auséncia da tributacdo. Com a
cobranca do imposto (t), o preco se eleva (Pc) e a quantidade demandada e ofertada (Q1)
diminui. O consumidor perde bem-estar com a reducdo de seu excedente (areas A e B).
Igualmente, o produtor sofre reducdo de excedente (areas C e D). Contudo, o Estado somente
se apropria da arrecadacdo tributaria (areas A e D, ou Q1*t), ocorrendo uma perda (areas B e
C), denominada peso morto, advindo da cobranca do imposto. Com isso, no novo ponto de
equilibrio (Pc, Q1), o volume comercializado (Q1), inferior aquele sem o imposto, reflete uma
ineficiéncia pois impde uma perda de bem-estar (areas B e C).

Para Mankiw, (2001), “nao importa se o imposto ¢ cobrado dos compradores ou dos
vendedores do bem, o preco pago pelos compradores sobe e 0 pre¢o recebido pelos vendedores
diminui”.

Consoante as exigéncias assentadas na Lei Distrital n® 5.422/14, registramos 0S
impactos patrocinados pela norma complacente em tese, a saber:

| - RESPEITANTE A REPERCURSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS
DE GERACAO DE EMPREGOS E RENDA

Geracao de renda

Com amparo na série de arrecadagéo do ISS nos Ultimos 12 meses atinente aos CNAE’s
beneficiados, a expectativa de aumento da renda dos contribuintes, em razdo da economia
advinda da reducdo do encargo tributario, é de R$ 2.726.913 a pregos do ano de 2021, conforme
estimado pela Coordenacéo de Acompanhamento da Renlncia -
COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC.

Geracgado de empregos

Como consectario da medida de reducdo da carga tributaria, espera-se uma manutencao
dos niveis atuais de empregos, bem como, dos niveis salariais dos setores econémicos



beneficiados. Isto posto, a tabela abaixo expde a situacdo atual dos empregos que devem ser
preservados com a desoneracdo tributaria em comento.

Qrde de Salario médio
CNAE Descrigao empregados 2021* Custo atual*®
2021*
15510-8/01 Hotéis 2.897 1,33 3.848,97
15590-6/01 Albergues, exceto assistenciais 15 1,10 16,13
TOTAL 2.912 3.865,10

Fonte: RAIS 2021 (proporcionalizada)
*Em salarios-minimos 2021.

Il - ATINENTE A RENUNCIA DA RECEITA

A rendncia em tela foi estimada com base na arrecadacdo do ISS nos ultimos 12 meses,
encerrados em outubro de 2021, aplicando-se a reducdo de aliquota imposta pela norma
proposta aos setores econdémicos beneficiados.

A Coordenacdo de Acompanhamento da Renuncia — COREN/SUAPOF/SEAE/SEEC
informou no despacho SEI-DF n.° 74678561 informou que:

%3

..a  renuncia  de  receita  decorrente  do  anteprojeto de lei
complementar (74623686) - que reduz a aliquota do ISS para 3,00% (trés por cento) para 0s
servicos de hospedagem prestados por hotel, CNAE 15510-8/01-00, e albergues, exceto
assistenciais, CNAE 15590-6/01-00 - foi incluida na revisdo da projecdo da renincia
elaborada para subsidiar alteracdo do Anexo XI do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para
2022, conforme docs. 74661876 e 74673440 do processo 00040-00018903/2021-31, com 0s
valores abaixo ”.

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

ITEM |TRIBUTO| AGAO ATO NORMATIVO DESCRIGAO: SETORES/PROGRAMAS / BENEFICIARIOS CAPITULAGAO LEGAL 2022 2023 2024

Reduz a aliquota do imposto para 3% (trés por cento) para 0s Projeto de Lei a ser enviado a
senigcos de hospedagem prestados por hotel, CNAE 15510-8/01, e CLDF, conforme Processo 2.852.796 2.953.763 3.049.872
albergues, exceto assistenciais, CNAE 15590-6/01-00 SEI00040-00042687/2021-44

Proposta de lei a ser
encaminhada & CLDF

37 ISs Incluséo

I11 - EM TERMOS DOS BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES

Uma vez que a economia com a resignacdo do ISS, conformada pelo incentivo fiscal em
tema, represente uma reducdo dos pregos dos servicos de hotelaria, € outorgado acreditar que
havera um alivio financeiro para os consumidores desses servicos.

IV — CONSOANTE O SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA



Atinente ao acréscimo do consumo e a economia de custo com o ISS, entrevisto em R$
2.726.913 a.a. (valores de 2021), os seguintes segmentos econdmicos serdo diretamente
favorecidos com o beneficio proposto:

CNAE Descrigao

15510-8/01 Hotéis
15590-6/01 Albergues, exceto assistenciais

Em decorréncia do efeito multiplicador da economia, outros segmentos também podem
ser indiretamente beneficiados pela renda disponibilizada com a desoneracéo tributéria.

IV — NA ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO

DISTRITO FEDERAL - RIDE

Espera-se que a populacgéo residente na RIDE ou em regido do DF vizinha, que tenham
interesse em se hospedar em Brasilia-DF, possam se sentir incentivada a utilizar esses servigos,
nos termos do anteprojeto de lei em tela.

Brasilia, 23 de novembro de 2021.

Anderson Borges Roepke

Assessor da Coordenacdo de Modelagem e Projetos Especiais

Ricardo Wagner Caetano Soares

Subsecretério de Prospec¢do Econdmico-Fiscal

Patricia Ferreira Motta Café

Secretaria Executiva de Acompanhamento Econémico
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