GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 0511/2021-GAG

Brasilia, 13 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa a presente minuta de Projeto de Lei, que visa a instituir o Programa de
Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado "Cartdo Creche" e dd outras providéncias.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N2 17/2021 -
SEE/GAB (75962237) da Senhora Secretéria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacao com relativa brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 13/12/2021, as 22:02, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Programa de Beneficio
Educacional-Social - PBES,
denominado "Cartdao Creche" e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art.1° Fica instituidko o Programa de Beneficio Educacional-Social-PBES,
denominado "Cartao Creche", destinado ao atendimento de criancas na faixa etaria de 4
(quatro) meses a 3 (trés) anos, completos ou a completar até 31 de marco do ano do
beneficio, que ndo tenham sido contempladas com vaga na rede publica de ensino do
Distrito Federal e nas instituicdes educacionais parceiras.

Paragrafo unico. A concessao dos beneficios previstos nesta Lei se dara por meio
de auxilio financeiro.

Art.2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Beneficiario: criancas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos completos ou a
completar até 31 de marco do ano de nascimento do beneficio, contempladas pelo PBES
- Cartao Creche;

IT - Responsavel Legal: pai, mae ou responsavel legal pelo(a) beneficiario(a);

IIT - Auxilio Financeiro ou Beneficio: valor mensal a ser transferido ao(a)
beneficiario(a);

IV - Gestao do PBES: acoes da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito - SEE
relativas ao orcamento, a concessao, a manutencao e a revisao do beneficio;

V - Logistica do Pagamento: todas as agOes ligadas ao agente operador do crédito
e demais agOes concernentes ao cartdao magnético;

VI - Cartao Magnético: meio utilizado para a concessao e uso do auxilio financeiro;

VII - instituicdo educacional prestadora de servico: instituicao privada,
devidamente credenciada na SEE, ofertante da etapa Educacao Infantil - Creche ( até 3
anos), em jornada integral, de no minimo 7 (sete) horas diarias, conforme Resolucao n°
2/2020 - CEDF.

VIII - termo de responsabilidade: documento assinado pelo pai, mae ou
responsavel legal do(a) beneficiario(a) onde é declarado o ndo recebimento de beneficio
de igual finalidade, sob pena de responsabilizacao civil e penal.
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CAPITULO II
DA GESTAO DO BENEFICIO
Art. 3° A concessao do beneficio se dara periodicamente, observando-se:

I - a disponibilidade orcamentaria e financeira do Poder Executivo e conveniéncia
da Administracao Publica;

I - as estratégias de matriculas da Secretaria de Estado de Educacao - SEE;
III - a capacidade instalada da Rede de Ensino do Distrito Federal;

IV - a classificacao da crianca para aplicacao das regras de concessao do
beneficio; e

V - a relacao nominal de beneficiarios no PBES.

Art. 4° Sera elegivel para a concessao do beneficio, a crianga que atenda os
seguintes requisitos:

I - criancas de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos completos ou a completar até 31
de margo do ano do beneficio;

II - estar devidamente cadastrada em sistema proprio da SEE de gestdao de vagas
em creches;

III - o responsavel legal da crianca nao receber auxilio de mesma finalidade de
instituicGes, 6rgdos, particulares ou empresas com as quais mantenha vinculo, conforme
legislagao vigente;

VI - ndo esteja matriculada em creche da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal e/ou a esta vinculada.

Art. 5° O valor do beneficio de que trata esta Lei, bem como corregoes, ajustes e
reajustes, e o quantitativo maximo de beneficiarios atendidos pelo Programa, serdo
definidos em ato da SEE, no inicio do ano letivo, observadas a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. A SEE podera realizar a revisdo anual, ou conforme conveniéncia
da Administracao Publica, do valor do beneficio e publicizara qualquer alteracao, por meio
do Diario Oficial do Distrito Federal - DODF e em seu sitio oficial.

CAPITULO III
DA MANUTENGAO E REVISAO DO BENEFICIO
Art. 6°. O cancelamento do beneficio se dara nas seguintes hipdteses:

I - descumprimento de 75% da frequéncia mensal ou por infrequéncia,
considerada apds o 319 dia de auséncia injustificada do beneficiario.

I - auséncia de utilizagao do beneficio por mais de 90 (noventa) dias;
III - constatada irregularidade na utilizacdo do beneficio;
IV - morte do beneficiario;
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VI - em caso de desisténcia voluntdria do responsavel legal do beneficiario; e
VII - demais casos julgados pela SEE e/ou érgaos de controle.

§ 1° O cancelamento do beneficio excluira o beneficiario do PBES Cartdo Creche e
os valores atuais, futuros e/ou remanescentes do respectivo beneficio, que retornardo ao
orcamento do PBES Cartao Creche.

§ 29 O cancelamento do beneficio podera gerar uma concessao a um novo
beneficiario.

§ 30 Estardo sujeitos as penalidades legais os pais ou 0s responsaveis legais que
concorrerem para o previsto no inciso III deste artigo.

Art. 7°. A SEE podera firmar parcerias para a utilizagdo de cadastros de outros
orgaos e instituicdes publicas ou privadas, com a finalidade de verificar a veracidade das
informacdes prestadas pelos responsaveis dos beneficiarios do PBES Cartao Creche.

Art. 89. A revisdo do beneficio sera realizada pela SEE, por meio da utilizacdo de
cruzamento de informagdes sobre os beneficiarios.

Paragrafo unico. A verificacdo dos beneficios concedidos podera ser realizada a
qualquer tempo pela SEE.

Art. 992, O beneficio de que trata esta Lei ndo sera computado para os fins de
calculo da renda familiar.

Art. 10. O beneficio do PBES Cartao Creche tem carater temporario e nao gera
direito adquirido.

CAPITULO 1V
DAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICO

Art. 11. Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do
Distrito Federal - SDE realizar todos os atos pertinentes ao Chamamento Publico, a
Selecao e a Permanéncia das instituicdes prestadoras de servico - Creche, no ambito do
PBES.

Paragrafo unico. A SDE e a SEE, em conjunto, publicardao em sitio eletrénico e/ou
Diario Oficial do Distrito Federal as seguintes informacdes acerca da execucdao do PBES
Cartao Creche:

I - lista com os nomes das instituicoes prestadoras de servico - Creche
credenciadas no PBES; e

IT - demonstrativo dos atos de operacao, para fins de publicidade e transparéncia
conforme regramentos do Governo do Distrito Federal, periodicamente.

Art. 12. Para adesao ao PBES Cartao Creche as instituicdes interessadas deverao
estar devidamente autorizadas, credenciadas ou recredenciadas junto a SEE, bem como
autorizadas a ofertar a Educagao Infantil - Creche.
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Art. 13. E vedado as instituicSes prestadoras de servico - Creche, no transcurso
do periodo letivo, realizar o cancelamento da matricula do beneficiario, sob pena de
descredenciamento do PBES Cartao Creche.

CAPITULO V
DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA

Art. 14. Compete a SEE realizar o acompanhamento e a avaliagdo do PBES, em
todos os seus aspectos, podendo para tanto solicitar da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico e do agente operador do crédito relatdrios e demais
informacoes relativas as suas obrigacdes no ambito do Programa.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. E de responsabilidade da SEE a coordenacdo, gestdo e operacionalizacio
do PBES Cartao Creche.

§ 19 A SEE podera firmar parcerias com entes publicos do Distrito Federal, da
Unido e demais esferas de governo, visando a consecucao das agoes relacionadas ao
cumprimento do PBES.

§ 2° Compete a SEE elaborar e divulgar manual de orientaces sobre o PBES para
o conhecimento do responsavel legal.

§ 3° A SEE supervisionara e fiscalizara os atos dos pais ou responsaveis legais dos
beneficiarios do Programa.

Art. 16. E de responsabilidade da SDE a criagdo de ato normativo para o
credenciamento das instituicoes da rede privada de ensino para a execucao do PBES.

Art. 17. O agente operador do crédito sera responsavel pelo desenvolvimento e
manutencao da solucdo tecnoldgica e de controle de frequéncia do PBES Cartdo Creche.

Paragrafo unico. Compete ao agente operador do crédito divulgar orientacoes
sobre 0 uso do cartao magnético para o conhecimento do responsavel legal.

Art. 18. A SDE sera responsavel pela supervisdo e fiscalizacdo das atividades das
instituicdes credenciadas, previstas neste instrumento, devendo para tanto estruturar as
acoes necessarias entre seus 0rgaos internos e entidades parceiras, para o cumprimento
deste mister, inclusive com a realizacao de agoes in loco.

Art. 19. O responsavel legal pelo beneficiario atendido no PBES Cartdo Creche
tera as seguintes responsabilidades:

I - comparecer pessoalmente, em momento oportuno, a Coordenacao Regional de
Ensino da SEE correspondente a Regiao Administrativa onde a instituicao prestadora de
servico - Creche esteja localizada, portando cdpia e original dos seguintes documentos:

a) Certidao de nascimento ou documento de identificacao da crianca com foto;
b) CPF e RG do responsavel legal;
c) Carteira de Identidade do responsavel legal;
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d) Comprovante de residéncia ou do trabalho do responsavel legal; e
II - ter conhecimento sobre seus direitos e deveres no PBES Cartao Creche;

III - informar a SEE qualquer alteracdo cadastral para fins de atualizacdao nas
bases de dados da Secretaria; e

IV - utilizar o beneficio para o fim a que se destina;

V - realizar o pagamento a instituicdo prestadora de servico, até o 15° dia do més
subsequente.

VI - apresentar termo de responsabilidade, no qual deve ser declarado o nao
recebimento de beneficio de igual finalidade, sob pena de responsabilizagao civil e penal.

Art. 20. Sera (30) indicada(s), em ato proprio do Governador, Comissao(0es)
mista(s) entre a SEE e a SDE para acompanhamento e fiscalizacao do PBES Cartao
Creche e demais acgoes correlatas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A instituicdo devera responsabilizar-se pelo cumprimento da legislacao
vigente, especialmente as normas que regulamentam o processo de credenciamento.

Art. 22. As criangas deverao ser atendidos prioritariamente em Unidades
Escolares da Rede Publica de Ensino e em Instituicdes Educacionais Parceiras.

Art. 23. Quando da criagdo de Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino ou
da habilitacao de Instituicoes Educacionais Parceiras, as criangas poderao ser transferidos
a qualquer tempo.

Art. 24. Cabera a SEE editar a regulamentacao desta Lei.
Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.217/2021 - SEE/GAB Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdao de Vossa Exceléncia a proposta de
Projeto de Lei que visa instituir, no ambito do Governo do Distrito Federal (GDF), o Programa de
Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado "Cartao Creche, com o objetivo de beneficiar,
com vagas em instituicdo educacional prestadora de servigo, criancas na faixa etaria de 4 (quatro)
meses a 3 (trés) anos de idade, que ndo tenham sido contempladas com vaga na rede publica de
ensino do Distrito Federal.

O Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Educac¢do (SEEDF), continua
trabalhando arduamente para atender as necessidades da populacao do Distrito Federal no que tange
as vagas para a educacdo infantil — etapa creche nos Centros de Educacdo de Primeira Infancia -
CEPIs, creches publicas, creches conveniadas e Instituicdes Educacionais Parceiras. Para tal, o GDF e a
SEEDF levam em consideragao o art. 208 da Constituicao Federal, em que se afirma:

Art. 208. O dever do Estado com a educac¢do serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso naidade propria; ( )

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade.

Além disso, é de se considerar a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (LDB),
Lei Federal n2 9.394, de 1996, alterada pela Lei Federal n2 12.796, de 2013, a qual estabelece no art.
4° que o dever do Estado com a educacgao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de oferta
obrigatdria e gratuita de Educacdo Basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade, restando a creche,
ainda, como uma opg¢ao da familia.

O Plano Distrital de Educacao, aprovado pela Lei n? 5.499, de 14 de julho de 2015,
estabeleceu, na Meta 1:

(...)

1.1 — Definir metas de expansdo da rede publica de educacdo infantil,
seguindo padrao nacional de qualidade e considerando as peculiaridades
locais.

1.2 — Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento publico das matriculas
em creches e pré-escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas,
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico.



1.3 - Garantir que, ao final da vigéncia deste Plano, seja inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de acesso e frequéncia a educagdo infantil das
criangas de até 3 anos oriundas do quinto da populagao com renda familiar
per capita mais elevada e as do quinto com renda familiar per capita mais
baixa, tendo como referéncias os programas sociais existentes.

1.4 — Criar, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, um cadastro Unico
com informagdes das secretarias com atuacdo nas dreas de saude,
educacdo, crianca, mulher e assisténcia social, de modo a possibilitar a
consulta publica da demanda das familias por creches.

1.5 — Realizar, anualmente, em regime de colaboracdo intersetorial,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de até 3 anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta em cada regiao administrativa.

O Plano Plurianual-PPA 2012-20213 (Lei n? 6.490/2020) tratou da oferta de educagdo
infantil para criangas com idade entre 0 e 3 anos:

(...)
OBJETIVO O3 - ACESSO E PERMANENCIA GARANTIR O ACESSO E A
PERMANENCIA DO ESTUDANTE DO DISTRITO FEDERAL A UMA EDUCACAO
DE QUALIDADE POR MEIO DE ESTRATEGIAS QUE PERPASSAM TODAS AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E PEDAGOGICAS.

METAS 2020 - 2023

M2 - AMPLIAR EM 30% A OFERTA DA EDUCAGAO INFANTIL PARA
CRIANCAS COM IDADE ENTRE 0 A 3 ANOS, SAINDO DE 16 MIL ESTUDANTES
PARA 20.800 (SEEDF).

A primeira infancia é um dos momentos mais importantes para o desenvolvimento
humano. Por isso, o Programa de Beneficio Educacional-Social (PBES) — Cartdo Creche esta sendo
implementado pelo Governo do Distrito Federal a fim de ampliar as vagas ofertadas em creches pela
Secretaria de Educacdo (SEEDF). O PBES Cartdo Creche pretende dar oportunidade de desenvolvimento
as criangas nos primeiros anos de vida e oferecer servigcos de qualidade aos pais, maes e responsaveis
legais.

Desta feita, inUmeros programas foram criados e tiveram éxito em promover a inclusao
social, estabelecendo a transferéncia de renda. S3o exemplos: o Programa Bolsa Familia, o Auxilio
Brasil, dentre outros que distribuem renda diretamente para as familias como forma de
garantir o direito humano a alimenta¢dao adequada, a educagdo e a saude.

Esta Secretaria possui limitacdes e ndao tem conseguido alcancar o atendimento pleno
da demanda na faixa etaria em debate nas escolas da rede publica de ensino e nas instituicOes
parceiras, necessitando de alternativas para ampliar essa cobertura.

Ressalta-se, ainda, a existéncia da Agdo Judicial n? 61.425/1993, com decisdo
transitada em julgado (autos n2 0704785-02.2017.8.07.0000), na qual o Distrito Federal foi notificado
pela Justica da obrigatoriedade de apresentar “cronograma para a consecugéo de um plano de
trabalho que contemple parGmetros objetivos aptos ao atendimento gratuito e publico de todas as
criangas de zero a cinco anos de idade, que atendam aos requisitos ja estabelecidos pelo Poder
Publico, no édmbito da rede publica de educagdo infantil do Distrito Federal’, estando ciente que os
esforcos serao empreendidos para atender a demanda manifesta por meio do Sistema i-Educar.

Consideramos que a presente proposta legislativa ira garantir os direitos as criancas na
faixa etdria de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos, etapa creche da educacao basica, a uma vaga na rede



privada de ensino.

A proposta de adogdo de um cartdo eletronico para a transferéncia de renda
e efetivacdo de matricula em creche da rede privada de ensino, cerne desta politica publica,
apresenta-se mais vantajosa, uma vez que proporcionara, além de maior possibilidade de controle do
uso efetivo dos recursos, mais agilidade e autonomia as familias beneficiarias, haja vista que os
atendimentos educacionais, pelas familias dos beneficidrios, seriam realizados nas instituicOes
educacionais da rede privada credenciadas pela Secretaria de Educacao.

A previsao de atribuicbes para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
EconOGmico levou em consideracdo a expertise daquele érgao, bem como fomentar a economia do
Distrito Federal por meio da aquisicao dos servicos de creche junto as micro e pequenos empresa
locais, previamente credenciadas.

Faz-se a proposta, ainda, de atribuir ao Conselho Permanente de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental (CPPGG) as acdes de acompanhamento e avaliacdo dessa politica publica, em
todos os seus aspectos, podendo, para tanto, solicitar, das entidades executoras, indicadores de
gestdo, relatdrios de fiscalizacdo relativos a confeccdo, distribuicdo, manutencdo e utilizacdo dos
cartdes, bem como informacdes sobre a execucao financeira do Programa Cartao Creche.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Educacao, visualizando a experiéncia bem
sucedida de transferéncia de renda do Governo Federal e os beneficios que essa politica publica trara
ao desenvolvimento cognitivo das criangas na faixa de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos, propde a
criacdo do Programa Cartao Creche e encaminha a presente minuta de Projeto de Lei para instituir o
referido beneficio.

Por fim, submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia o incluso projeto de
Lei, que consubstancia a providéncia justificada nesta exposicdo de motivos, a qual podera ser
publicada, na integra, caso mereg¢a aprovagao.

Respeitosamente,

HELVIA MIRIDAN PARANAGUA FRAGA

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por HELVIA MIRIDAN PARANAGUA FRAGA - Matr.
03006921, Secretario(a) de Estado de Educacdo do Distrito Federal, em 10/12/2021, as 18:13,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

| Subsecretaria de Administragao Geral

Declaragdo - SEE/SUAG
DECLARACAO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

Em observancia aos incisos | e Il, do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000, e tendo
em vista a proposta de Projeto de Lei que visa a instituir, no ambito do Governo do Distrito Federal, o
Programa de Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado "Cartdo Creche", com o objetivo de
beneficiar, com vagas em instituicao educacional prestadora de servico, criancas na faixa etdria de 4
(quatro) meses a 3 (trés) anos que nao tenham sido contempladas com vaga na rede publica de ensino
do Distrito Federal.

Considerando o Memorando N2 2006/2021 - SEE/SUPLAV (75877766), o qual informa
que o custo da pretensa despesa para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, sera de RS 48.214.200,00
(quarenta e oito milhdes, duzentos e quatorze mil e duzentos reais).

Considerando que a Diretoria de Execucdao e Controle Financeiro e Orcamentario —
SEE/SUAG/DICOF (75929060), informa que existe no Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD de
2021, da UG 160101 - Secretaria de Educacdo, o Programa de Trabalho 12.365.6221.2442.0001 -
BOLSA EDUCACAO INFANTIL-CRECHE-DISTRITO FEDERAL - OCA, compativel com o Plano Plurianual Lei
n2 6.490, de 29 de Janeiro de 2020 (PPA 2020-2023), bem como com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
n? 6.664, de 03 de setembro de 2020 (LDO 2021), por meio do qual é executado o referido Programa.

DECLARO, para fins do disposto no art. 16, | da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a despesa tem adequac¢do orcamentdria para o exercicio
de 2022 e compatibilidade com o referido Plano Plurianual.

Quanto ao art. 16, Il da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro é de:

Valor Total Estimado | Valor Total Estimado | Valor Total Estimado
Exerdicio 2022 Exerdicio 2023** Exercicio 2024**
RS 48.214.200,00 RS 48.214.200,00 RS 48.214.200,00

**Informacoes de créditos orcamentarios referentes aos exerdicios financeiros de 2022, 2023 e

2024 deverdo serincluidas na Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual dos dois exercicios
financeiros subsequentes (LDO's 2023/2024 e LOA's 2023/2024), e somente poderdo ser disponibilizadas com a
publicacdo da respectivas LDO's 2023/2024 e LOA's 2023/2024, devendo ser RATIFICADAS em momento
oportuno pelo Ordenador de Despesas nos Exerdcios Orgcamentdrios equivalentes.

MAURICIO PAZ MARTINS
Subsecretario de Administracao Geral

Ordenador de Despesas

R Documento assinado eletronicamente por MAURICIO PAZ MARTINS - Matr. 00344966,
JEI! = | Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 10/12/2021, as 11:57, conforme art. 62 do Decreto
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

| Secretaria Executiva da Fazenda
Despacho - SEEC/SEF Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2021.

Ao Gabinete/SEEC,

1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (75963555), apresentada pela Secretaria de Estado de
Educacao, que visa instituir o Programa de Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado "Cartdao
Creche" e da outras providéncias, redirecionando o processo a esta Pasta para andlise e manifestacao
qguanto ao impacto orcamentdrio e financeiro da proposta.

2. Neste aspecto, a Subsecretaria do Tesouro exarou a Nota Técnica 77, doc. 76095963, que
assim concluiu:

Face a manifestagdo favordvel do érgdo central de orcamento (76096129),
esta Subsecretaria, quanto ao aspecto estritamente financeiro, ndo
vislumbra obice ao andamento do pleito e ocorrendo a aprovagdo do pleito
pela autoridade competente, uma vez que nGo haverd impacto financeiro a
ser considerado para o presente exercicio e que para 0s proximos
exercicios, a andlise do drgdo central de orcamento supra apresenta a
decorrente conexidade orcamentdria e financeira da demanda.

3. Dessa forma, ao tempo em que acolho os termos da supramencionada pe¢a, encaminho os
autos a esse Gabinete para providéncias necessdrias ao prosseguimento do feito.

MARCELO RIBEIRO ALVIM
Secretario Executivo de Fazenda/SEF/SEEC

Documento assinado eletronicamente por MARCELO RIBEIRO ALVIM - Matr.0033630-0,
Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 13/12/2021, as 21:06, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F i Secretaria Executiva da Fazenda
" ' Subsecretaria do Tesouro
Nota Técnica N.2 77/2021 - SEEC/SEF/SUTES Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2021.

PROCESSO: 00080-00238115/2021-10
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL- SEE

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei (75963555), apresentada pela Secretaria de Estado
de Educacao, que visa instituir o Programa de Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado
"Cartdao Creche" e da outras providéncias, redirecionando o processo a esta Pasta para anadlise e
manifestacao quanto ao impacto or¢camentario e financeiro da proposta.

1.2. Consta nos autos Exposicao de Motivos (75962237), ao Projeto de Lei em questdo, da
qual destacamos:

(...)

A primeira infancia € um dos momentos mais importantes para o
desenvolvimento humano. Por isso, o Programa de Beneficio Educacional-
Social (PBES) — Cartdo Creche estd sendo implementado pelo Governo do
Distrito Federal a fim de ampliar as vagas ofertadas em creches pela
Secretaria de Educacdo (SEEDF). O PBES Cartdo Creche pretende dar
oportunidade de desenvolvimento as criancas nos primeiros anos de vida
e oferecer servicos de qualidade aos pais, maes e responsdveis legais.

Desta feita, inUmeros programas foram criados e tiveram éxito em
promover a inclusdo social, estabelecendo a transferéncia de renda. Sao
exemplos: o Programa Bolsa Familia, o Auxilio Brasil, dentre outros que
distribuem renda diretamente para as familias como forma de
garantir o direito humano a alimentacdo adequada, a educacdo e a saude.

Esta Secretaria possui limitacdes e ndao tem conseguido alcangar o
atendimento pleno da demanda na faixa etaria em debate nas escolas da
rede publica de ensino e nas instituicbes parceiras, necessitando de
alternativas para ampliar essa cobertura.

Ressalta-se, ainda, a existéncia da Ac¢do Judicial n? 61.425/1993, com
decisdo transitada em julgado (autos n? 0704785-02.2017.8.07.0000), na
qgual o Distrito Federal foi notificado pela Justica da obrigatoriedade de
apresentar “cronograma para a consecugdo de um plano de trabalho que
contemple pard@metros objetivos aptos ao atendimento gratuito e publico
de todas as criangas de zero a cinco anos de idade, que atendam aos
requisitos ja estabelecidos pelo Poder Publico, no dmbito da rede publica de
educacdo infantil do Distrito Federal’, estando ciente que os esforcos
serdo empreendidos para atender a demanda manifesta por meio do
Sistema i-Educar.

Consideramos que a presente proposta legislativa ird garantir os direitos
as criancas na faixa etaria de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos, etapa creche
da educacdo basica, a uma vaga na rede privada de ensino.

A proposta de adocdo de um cartdo eletronico para a transferéncia de
renda e efetivagdo de matricula em creche da rede privada de ensino,



cerne desta politica publica, apresenta-se mais vantajosa, uma vez que
proporcionard, além de maior possibilidade de controle do uso efetivo
dos recursos, mais agilidade e autonomia as familias beneficiarias, haja
vista que os atendimentos educacionais, pelas familias dos beneficiarios,
seriam  realizados nas instituicdes educacionais da rede
privada credenciadas pela Secretaria de Educacdo.

A previsao de atribui¢des para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico levou em consideracdo a expertise daquele érgao, bem como
fomentar a economia do Distrito Federal por meio da aquisicdo dos
servicos de creche junto as micro e pequenos empresa locais,
previamente credenciadas.

Faz-se a proposta, ainda, de atribuir ao Conselho Permanente de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental (CPPGG) as a¢cdes de acompanhamento
e avaliacdo dessa politica publica, em todos os seus aspectos, podendo,
para tanto, solicitar, das entidades executoras, indicadores de gestdo,
relatérios de fiscalizacdo relativos a confeccdo, distribuicdo, manutencao
e utilizacdo dos cartdes, bem como informa¢bes sobre a execugdo
financeira do Programa Cartdo Creche.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Educagdo, visualizando a
experiéncia bem sucedida de transferéncia de renda do Governo Federal
e os beneficios que essa politica publica trara ao desenvolvimento
cognitivo das criancgas na faixa de 4 (quatro) meses a 3 (trés) anos, propde
a criacdo do Programa Cartdo Creche e encaminha a presente minuta de
Projeto de Lei parainstituir o referido beneficio.

1.3. A Assessoria Juridico-Legislativa da SEE se manifestou por meio da Nota Juridica N.2
377/2021 - SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO (75947438), concluindo que a proposicdo estd apta a ser
submetida a essa Casa Civil nos termos do Decreto n? 39.680/2019. Entretanto, tendo em vista que a
disposicao contida no artigo 12 do projeto de Lei em referéncia atribui a competéncia a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econ6mico do Distrito Federal - SDE realizar todos os atos pertinentes ao
Chamamento Publico, a Selecao e a Permanéncia das instituicdes prestadoras de servigo - Creche, no
ambito do PBES, recomendou a oitiva da SDE.

1.4. O Oficio N2 925/2021 - CACI/GAB (76023408) remeteu os autos ao Banco de Brasilia
S.A. — BRB, que se manifestou por meio do Oficio N2 178/2021 - BRB/PRESI/DIAGO/SUGOV/GEPOG
(76088721), expressando "aquiescéncia quanto aos termos da Minuta de Projeto de Lei, que Institui o
Programa de Beneficio Educacional-Social - PBES, denominado "Cartdo Creche" e da outras
providéncias, nos moldes do proposto da Nota Técnica N.2 1121/2021 - CACI/SPG/UNAAN
(76008140)".

1.5. Os autos foram enviados a esta Subsecretaria para manifestacdo nos termos do
paragrafo 22 do art. 12, Decreto n? 39.680/2019 — Norma que dispde sobre as normas e as diretrizes
para elaboragao, redagao e alteragao de Decreto e para o encaminhamento e exame de propostas de
decreto e projeto de lei no ambito da administracao direta e indireta do Distrito Federal. Manifestacao
sobre o0 aspecto financeiro do pleito por parte do Orgdo Central de Administracido Financeira.

2. ANALISE

Do impacto Or¢amentadrio e financeiro

2.1. Segundo Declara¢do do Ordenador de Despesa (75931708), a despesa tem adequacdo
orcamentdria para o exercicio de 2022 e compatibilidade com o referido Plano Plurianual, nos
seguintes montantes:



(...)
Quanto ao art. 16, | da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa do impacto orcamentdrio-

financeiro é de:

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado

Valor Total Estimado

Exercicio 2022

Exercicio 2023**

Exercicio 2024**

RS 48.214.200,00

RS 48.214.200,00

RS 48.214.200,00

**InformagBes de créditos orcamentdrios referentes aos exercicios
financeiros de 2022, 2023 e 2024 deverdo ser incluidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria e Lei Orcamentaria Anual dos dois exercicios financeiros
subsequentes (LDO's 2023/2024 e LOA's 2023/2024), e somente poderdo
ser disponibilizadas com a publicacdo da respectivas LDO's
2023/2024 e LOA's 2023/2024, devendo ser RATIFICADAS em momento
oportuno pelo Ordenador de Despesas nos Exercicios Orcamentdrios
equivalentes.

2.2. Para 2021, conforme Anexo de Metas Fiscais da LDO, a meta fiscal para o Resultado
Primario acima da linha foi estabelecida em 405 milhdes (déficit) e para o Resultado Nominal acima
da linha 41,9 milhGes (superavit). De acordo com o Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentaria, no
quinto bimestre de 2021, na Edicdo do DODF n? 221, de 26/11/2021, pag. 20, foi apurado um superavit
primario de RS 2.960,5 bilhdes e um superavit nominal de RS 3.066,0 bilhdes, consoante destacado a
seguir:

LDO/2021 Meta prevista Resultado apurado 42 Bim. 2021

Resultado Primario | (-) RS 405 milhdes RS2,9 bilhdes

Resultado Nominal || (+) RS 41,9 milhdes RS$3,0 bilhdes

2.3. Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que nao seja suportado
pelo aumento na mesma magnitude da receita (primdria ou nominal, conforme cada caso) impactara,
negativamente, os resultados fiscais mencionados.

A disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.4, De acordo com dados extraidos do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) 2016-2020, o
Distrito Federal vem apresentando sucessivos resultados negativos quanto a disponibilidade liquida
de caixa do Tesouro Distrital, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Disponibilidade Liquida de Caixa do Poder Executivo (RGF) - fontes ndo vinculados — Em

A
no RS mil




2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651

2.5. Conforme citado acima, nos exercicios anteriores ocorreram resultados negativos na

disponibilidade liquida de caixa do Distrito Federal. Dessa forma, é necessario realizar resultados
financeiros positivos para recuperar a liquidez de caixa e para formar reserva financeira suficiente
para evitar desequilibrios futuros no fluxo de caixa do tesouro que possam comprometer o pagamento
das despesas.

2.6. Para o exercicio corrente, a tendéncia é que permaneca o aumento dos gastos publicos
na area da saude e com ac¢des de auxilio a empresas e trabalhadores, em razao da continuidade da
pandemia do Coronavirus, fato que motivou a prorrogacdao da situacdao de calamidade publica em
Brasilia, até 31 de dezembro de 2021, consoante Decreto Legislativo n? 2.321/2021.

2.7. Além disso, o Anexo XII de Riscos Fiscais da Lei n? 6.664/2020, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021, elencou passivos contingentes e demais
riscos fiscais passivos fornecendo uma visdao geral sobre os principais eventos que podem afetar as
metas e objetivos fiscais do Governo do Distrito Federal no corrente exercicio.

Observagdo do indicador de poupanga corrente — EC 109/2021

2.8. A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n2 109/2021, caso as despesas
correntes de determinado ente superem 85% de suas receitas correntes, estes poderao sofrer medidas
de ajuste fiscal, das quais destacamos a inviabilidade do aumento de despesas de pessoal e/ou a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

2.9. Quando esse indicador superar 95%, o Poder Executivo fica obrigado a adotar tais
medidas de ajuste, caso contrario fica impossibilitado de receber garantia da Unido para contratacdo
de operagdes de crédito.

2.10. No caso do Distrito Federal, tomando por base o periodo de 12 meses até o 52 bimestre
de 2021, a relacdo entre despesas e receitas correntes encontra-se em 87,31%, ensejando cautela na
adocdo ou aumento de despesas correntes, que possam acarretar piora da relacdo apontada.

2.11. Em nosso entendimento, o Distrito Federal deve ter como objetivo adequar-se ao limite
inferior previsto na legislacao constitucional de comprometimento de suas receitas correntes com
despesas correntes, ou seja, abaixo de 85%. Para isso, é necessario reduzir a despesa corrente ou, ao
menos, ter um crescimento da despesa corrente menos que proporcional ao da receita corrente para
melhorar essa relagao.

3. CONCLUSAO

3.1. Nos termos do art. 12, Decreto n? 39.680/2019, faz-se necessdria a manifestacdo da
Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta.




3.2. O Orgio Central de Orcamento, mediante Despacho - SEEC/SEORC/SUOP (76094831),
fez os seguintes apontamentos que merecem destaque:

(...)
Compatibilidade do pleito com a Lei Or¢camentaria Anual.

Sobre esse aspecto é importante frisar que o Projeto de Lei Orgamentdria
para 2022 encontra-se em tramitacdo na Camara Legislativa do Distrito
Federal. Neste instrumento, o or¢gamento para a Educag¢do, contando
Fundo Constitucional e Tesouro distrital perfaz o montante de RS
10.920.730.165,00, frente ao orcamento de RS 10.078.223.033,00
previsto para 2021, o que reflete um aumento de 8,36%.

(...)

Ainda sobre este aspecto, e com a finalidade de validar as informacgées
apresentadas pelo ordenador de Despesas da Unidade, vale ressaltar que
a dotacdo existente para o Programa de Trabalho 12.362.6221.2442.0001 -
BOLSA EDUCACAO INFANTIL-CRECHE-DISTRITO FEDERAL - OCA, prevista no
PLOA 2022, é de RS 80.000.000,00, de forma que ha espaco orcamentario
para custeio da demanda.

(...)

No que tange ao aumento da receita, é oportuno informar, em relagdo ao
exercicio financeiro de 2021, a apuracdo de excesso de arrecadacdo das
receitas de origem tributaria no montante de RS 2,98 bilhdes, conforme
Nota Técnica N.2 13/2021 - SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF (74909069),
constante dos autos do Processo SEI n2 00040-00008967/2021-23.

Ademais, o atendimento da demanda também ndo trara repercussdo para
as metas fiscais, visto que ja se encontra previsto na LOA a dotacdo que
sera utilizada para a execug¢ao da despesa.

(...)

Conforme verificou-se no corpo desta andlise, e conforme
Declaragdo SEE/SUAG (75931708), ha compatibilidade com os instrumentos
orcamentdrios vigentes no Distrito Federal, a partir da entrada em vigor da
lei em apreco.

3.3. Face a manifestacdo favordvel do orgao central de orcamento (76096129),
esta Subsecretaria, quanto ao aspecto estritamente financeiro, nao vislumbra dbice ao andamento do
pleito e ocorrendo a aprovacdo do pleito pela autoridade competente, umavez que nao
haverd impacto financeiro a ser considerado para o presente exercicio e que para os proximos
exercicios, a anadlise do 6rgao central de orcamento supra apresenta a decorrente conexidade
orcamentdria e financeira da demanda.

Atenciosamente,

FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS

Subsecretario do Tesouro

. m Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
JEII j Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 13/12/2021, as 20:53, conforme art. 62 do
Lt Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
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