GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 0514/2021-GAG

Brasilia, 13 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que "Dispde sobre a criacdo da Gratificacdo de
Habilitacdo para Carreiras Tipicas de Estado e Adicional de Qualificacdo para os servidores
integrantes das carreiras Auditoria de Controle Interno, Auditoria Tributdria e Procurador do Distrito

Federal e de Procurador de que trata a Lei Complementar n2 914, de 02 de setembro de 2016, e da
outras providéncias."

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdao de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 13/12/2021, as 22:13, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a «criacao da
Gratificacao de Habilitacao para
Carreiras Tipicas de Estado e
Adicional de Qualificacdo para os
servidores integrantes das carreiras
Auditoria de Controle Interno,
Auditoria Tributaria e Procurador do
Distrito Federal e de Procurador de
que trata a Lei Complementar n°
914, de 02 de setembro de 2016, e
da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19° Fica criada a Gratificacao de Habilitagdo para Carreiras Tipicas de Estado —
GHCTE concedida aos servidores integrantes das carreiras Auditoria de Controle Interno,
Auditoria Tributaria e Procurador do Distrito Federal e de Procurador de que trata a Lei
Complementar n® 914, de 02 de setembro de 2016, quando portadores de titulos,
diplomas ou certificados obtidos mediante conclusao de cursos de graduacao,
especializacao ou pds-graduagao lato sensu com carga hordria minima de trezentas e
sessenta horas, além de mestrado e doutorado, todos reconhecidos pelo Ministério da
Educagdo, calculados sobre o vencimento basico correspondente ao padrao em que o

servidor esteja posicionado.

§ 1° A GHCTE é concedida para os servidores referidos no caput observados os

seguintes percentuais:

Titulos/vigéncia
Segunda Graduacao

Graduacao
(exclusivo servidores de nivel médio)

Especializagao/pds-graduagao
lato- sensu

Mestrado

Doutorado

% sobre o Vencimento Padrao
15%
15%

25%

35%
40%
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§ 2° Os servidores de que trata esta lei investido em cargo de nivel superior
somente fara jus ao percentual referente ao titulo de graduacao constante do caput e na
tabela acima, a partir do segundo curso superior completo.

§ 39 Os cursos de especializacdo, pds graduacao lato sensu, mestrado e doutorado,
bem como o curso superior, sé sao considerados quando devidamente reconhecidos pelo
Ministério da Educacao.

§ 49 A percepcao da gratificagdo referente a um titulo de maior grau exclui o
percentual referente ao titulo de menor grau, salvo expressa disposicao legal em
contrario.

§ 5° Poderao ser acumulados entre os titulos indicados no § 1° deste artigo, o titulo
referente ao segundo curso superior e a pds-graduacao lato sensu ou especializagao.

§ 6° O servidor que possuir trés pds-graduacoes lato sensu ou trés especializacoes
fara jus ao mesmo percentual correspondente ao mestrado; e aquele que possuir cinco
pos-graduacdes lato sensu ou cinco especializacdes fara jus ao mesmo percentual
correspondente ao doutorado.

§ 7° A acumulacdo de percentuais da GHCTE ndo podera ser superior ao percentual
correspondente ao titulo de doutorado.

§ 89 A Gratificacdo de que trata este artigo é devida aos servidores aposentados ou
beneficidrios de pensao, desde que os titulos adquiridos tenham sido concluidos em data
anterior a aposentadoria ou inicio do beneficio.

§ 99 Os titulos, os diplomas ou os certificados apresentados para fins de percepgao
da GHCTE nao obstam a sua utilizacao para a progressao e promogao funcional.

§ 10 O recebimento da gratificacdo de habilitacdo criada por esta lei extingue o
direito a percepcao da Gratificacdo de Titulagdo-GTIT, instituida pelo art. 37 da Lei n°
3.824, de 21 de fevereiro de 2006, e alterada pelo art. 24 da Lei n® 4.426, de 18 de
novembro de 2009, aos servidores das carreiras referidas no caput a partir da vigéncia
desta nova lei.

§ 11 Os atuais integrantes das carreiras Auditoria de Controle Interno do Distrito
Federal, Auditoria Tributaria do Distrito Federal e Procurador do Distrito Federal e de
Procurador de que trata a Lei Complementar n® 914, de 02 de setembro de 2016,
inclusive os aposentados e pensionistas que ja percebam a GTIT ao tempo da entrada
em vigor desta Lei, perceberdao automaticamente a Gratificagdo de Habilitacago no
percentual equivalente ao regramento estabelecido neste artigo, sem prejuizo da
apresentacao de outros titulos que os servidores ativos possam vir a apresentar.

§ 12 Os titulos, os diplomas ou os certificados apresentados para fins de percepgao
da GTIT serao automaticamente utilizados para concessao da GHCTE nos percentuais
correspondentes aos constantes neste artigo.

§ 13 A GHCTE, sobre a qual incide o desconto previdenciario, compde os proventos
de aposentadoria do servidor e de seu pensionista.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 14 Em caso de transformacao, modificacao ou extincao ainda que parcial da
GHCTE, o servidor que ja a recebia, passara a percebé-la a titulo de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificavel - VPNI do tipo ndo absorvivel.

§ 15 Os titulos obtidos em instituicdo estrangeira serao validos para as finalidades
desta lei desde que reconhecidos por instituicao oficial.

Art. 2° Fica criado o Adicional de Qualificacao para Carreiras Tipicas de Estado —
AQCTE para os servidores integrantes das carreiras Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal, Auditoria Tributaria do Distrito Federal e Procurador do Distrito Federal e
de Procurador de que trata a Lei Complementar n°® 914, de 02 de setembro de 2016, na
forma abaixo estabelecida:

§ 10 O AQCTE sera devido aos servidores integrantes da Carreira Auditoria de
Controle Interno do Distrito Federal, Auditoria Tributaria do Distrito Federal e Procurador
do Distrito Federal e de Procurador de que trata a Lei Complementar n° 914, de 02 de
setembro de 2016, quando portadores de certificados obtidos mediante conclusao de
cursos de capacitacao, aperfeicoamento e desenvolvimento.

§ 20 Os servidores referidos no caput que ja percebiam o Adicional de Qualificacdo
— AQ, na vigéncia de legislacao anterior, continuardo a recebé-lo na entrada em vigor
desta lei, observado o prazo de validade dos certificados constantes no § 39, do art. 3°
desta lei.

Art. 32 O AQCTE tera como base de célculo o valor do vencimento do padrdo em
que o servidor estiver posicionado em sua tabela de Carreira e sera devido ao servidor
que possuir certificados de capacitacao conforme disposto abaixo:

I — 4% (quatro por cento), para os certificados de capacitagdo cujas cargas horarias
somadas totalizem, no minimo, 120 (cento e vinte) horas;

IT — 3% (trés por cento) para os certificados de capacitacao cujas cargas horarias
somadas totalizem, no minimo, 90 (noventa) horas;

III — 2% (dois por cento) para os certificados de capacitacdo cujas cargas horarias
somadas totalizem, no minimo, 60 (sessenta) horas.

§ 1° Em nenhuma hipdtese o servidor percebera cumulativamente o valor de mais
de um AQCTE entre os previstos nos incisos I a III do caput.

§ 29 Os certificados de capacitacao de que trata caput terao validade de 04 (quatro)
anos, a contar da data de conclusdao do evento de capacitacdao, cessando seus efeitos
com a expiracao desse prazo.

Art. 4° O recebimento do AQCTE criado por esta Lei extingue o direito ao
recebimento do Adicional de Qualificacao de que trata o art.26, da Lei n® 4.426, de 18 de
novembro de 2009.

Art. 52 As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrdo a conta do
Orcamento do Distrito Federal.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.
Art. 7° Revogam-se as disposicoes em contrario
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ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2439/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Atendendo a solicitacdo de Vossa Exceléncia, submeto a elevada consideracao, minuta de
Projeto de Lei (75125819), que dispOe sobre a criagcdo da Gratificacdo de Habilitacdo para Carreiras
Tipicas de Estado e Adicional de Qualificacdo para os servidores integrantes das carreiras Auditoria de
Controle Interno, Auditoria Tributaria e Procurador do Distrito Federal e de Procurador de que trata a
Lei Complementar n2 914, de 02 de setembro de 2016, e da outras providéncias.

2. Trata-se de solicitagdao de diversas entidades de representacdao de servidores publicos do
Distrito Federal tais como o Sindicato dos Integrantes da Carreira da Auditoria de Controle Interno
(SINDIFICO); Sindicato dos Funcionarios Integrantes da Carreira da Auditoria Tributdria (SINAFITE) e
Sindicato do Procuradores do Distrito Federal (SINDPROC-DF), apresentando como fundamentagao
para o pleito as razdes expostas no Documento SEI n2 75416597, especialmente alegando a
necessidade de tratamento isondmico entre as carreiras do Distrito Federal.

3. Destaco, ainda, que a Secretaria Executiva Orcamentos analisou o impacto orcamentdrio-
financeiro da proposta, registrando que o impacto total da demanda sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL) em 2022 é de 0,311%, bem como que tal incremento ndo afetara as metas de resultados fiscal
previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a compensacao pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa

4. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a proposta
em aprego.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

. Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
JEI! - | Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 13/12/2021, as



assinatura 21:59, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
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Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ' Secretaria Executiva da Fazenda
" . Subsecretaria do Tesouro
Nota Técnica N.2 70/2021 - SEEC/SEF/SUTES Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2021.

PROCESSO: 00040-00045012/2021-57

INTERESSADOS : Sindicato dos Servidores Integrantes da Carreira Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal-SINDIFICO, Sindicato dos Funcionarios Integrantes da Carreira de Auditoria Tributaria
do Distrito Federal-SINAFITE/DF e Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal-SINDPROC/DF.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de anteprojeto de lei proposto pelos sindicatos que representam as carreiras
tipicas de Estado (SINDIFISCO, SINAFITE-DF e SINDPROC/DF), o qual almeja readequacio da
Gratificacao de Titulacao das Carreiras Tipicas de Estado, nos termos da proposta "Anteprojeto de Lei
GHCTE" (75418508).

1.2. Consta dos autos manifestacio do Orgdo Central de Gestdo de Pessoas,
realizada mediante a Nota Técnica N.2 12/2021 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR (75926448), na
qual teceu suas consideracdes e apontamentos acerca do pleito.

1.3. Também consta manifestagdo do Orgdo Central de Orcamento, apresentada por meio
Despacho - SEEC/SEORC/SUOP (75974929), o qual recomendou incluir o aumento de despesa
resultante da instituicdo da Gratificacdo de Habilitagdo e das alteragdes no Adicional de Qualificagao
das trés carreiras em pauta, objeto do Projeto de Lei em tela, ao anexo IV da Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias — LDO/2022.

1.4.
2. ANALISE
A compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do governo;

2.1. O d4rgao central de pessoas apresentou a seguinte estimativa de impacto orcamentario-
financeiro (75926448) para os exercicios financeiros de 2022 a 2024:

(...)Em relagdo ao incremento nas despesas, também visando amparar
analise superior, esta unidade elaborou estimativa de impacto financeiro
com base nos dados extraidos do Sistema Unico de Gestio de Recursos
Humanos - SIGRH, referéncia nov/2021, ou seja, considerando a GTIT e AQ
pagos no mencionado més de referéncia, tendo encontrado os seguintes
valores:

IMPACTO DA TRANSFORMAGAO DA GTIT PARA GH

ATIVOS
DISPENDIO
CARREIRAS
ANUAL
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL 15.575.892,99
PROCURADOR DO DF 17.277.920,39




AUDITORIA TRIBUTARIA

29.847.555,33

SUBTOTAL

62.701.368,71

APOSENTADOS E PENSIONISTAS

DISPENDIO
CARREIRAS
ANUAL

AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO FEDERAL 6.174.956,90
PROCURADOR DO DF 9.319.876,36
AUDITORIA TRIBUTARIA 2.354.612,17

SUBTOTAL 17.849.445,42

TOTAL 80.550.814,13

ALTERACAO NA FORMULA DE CALCULO DO ADIC. DE QUALIFICAGAO

CARREIRA QTD QTD SERVIDORES NAO DISPENDIO
SERVIDORES QUE RECEBEM RECEBEM MENSAL ANUAL
AUDITORIA DE
CONTROLE 275 164 111
INTERNO 79.061,70 | 1.054.155,94
PROCURADOR DO
DF 184 24 160 18.440,60 245.874,66
AUDITORIA
TRIBUTARIA 386 190 196 141.306,34 | 1.884.084,58
Total Geral 845 378 7 | 238.808,64 | 3.184.115,18
2.2. Sobre o impacto orcamentario-financeiro do pleito, o Orgdo Central de Orcamento

(75974929) apresentou a seguinte observacao:

(...)

Ainda conforme os autos do processo, o impacto da GH das trés carreiras
sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) em 2022 é 0,299%. (grifo nosso)

)
O impacto do AQ das trés carreiras sobre a RCLem 2022 E 0,012%.

(...)




Conforme exposto no item lll.c desta Nota Técnica, ndo se verificou, até a
presente data, que os aumentos oriundos da demanda em questdo
constem do Anexo |V da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2022, o
gue estd sendo providenciado de forma apartada pelo processo 00040-
00046187/2021-81.

(...)

No que tange ao aumento da receita, é oportuno informar, em relagdo ao
exercicio financeiro de 2021, a apuracdo de excesso de arrecadacdo das
receitas de origem tributdria no montante de RS 2,98 bilhdes, conforme
Nota Técnica N.2 13/2021 - SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF (74909069),
constante dos autos do Processo SEI n2 00040-00008967/2021-23.

2.3. O ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF publicado foi
de 41,39% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, estando dentro dos limites permitidos pela LRF,
conforme Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social até o 22 quadrimestre de 2021, publicado na Edicao do DODF n2 185, de
30/09/2021, pag. 10.

2.4, A Ultima RCL divulgada foi de RS 27,8 bilhdes, consoante Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentaria, referente ao quinto bimestre de 2021, publicado na Edicao do DODF n2 221,
de 26/11/2021, pag. 15, entretanto o pleito ndo acarretard reflexo sobre o limite de pessoal
considerando gue nao hd impacto financeiro a ser considerado para o presente exercicio, uma vez
gue so foi considerado impacto a partir do préximo exercicio.

O impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentadrias;

2.5. Para 2021, conforme Anexo de Metas Fiscais da LDO, a meta fiscal para o Resultado
Primario acima da linha foi estabelecida em 405 milhdes (déficit) e para o Resultado Nominal acima
da linha 41,9 milhdes (superavit). De acordo com o Relatério Resumido de Execugdao Orgamentaria, no
quinto bimestre de 2021, na Edicdo do DODF n2 221, de 26/11/2021, pag. 20, foi apurado um superavit
primario de RS 2.960,5 bilhdes e um superavit nominal de RS 3.066,0 bilhdes, consoante destacado a
seguir:

LDO/2021 Meta prevista Resultado apurado 42 Bim. 2021
Resultado Primario | (-) RS 405 milhdes RS2,9 bilhdes
Resultado Nominal || (+) RS 41,9 milhdes RS3,0 bilhdes
2.6. Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que nao seja suportado

pelo aumento na mesma magnitude da receita (primdria ou nominal, conforme cada caso) impactara,
negativamente, os resultados fiscais mencionados.

A disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.7. De acordo com dados extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) 2016-2020, o
Distrito Federal vem apresentando sucessivos resultados negativos quanto a disponibilidade liquida
de caixa do Tesouro Distrital, conforme demonstrado no quadro abaixo:

|| Nicnanihilidada linnida Ao Caiva da Dadar Fvarntivn [RGF) - fantoc n3n vinculadnc — Fm ||



Ano RS mil

2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651

2.8. Conforme citado acima, nos exercicios anteriores ocorreram resultados negativos na

disponibilidade liquida de caixa do Distrito Federal. Dessa forma, é necessario realizar resultados
financeiros positivos para recuperar a liquidez de caixa e para formar reserva financeira suficiente
para evitar desequilibrios futuros no fluxo de caixa do tesouro que possam comprometer o pagamento
das despesas.

2.9. Para o exercicio corrente, a tendéncia é que permanega o aumento dos gastos publicos
na area da saude e com agdes de auxilio a empresas e trabalhadores, em razdo da continuidade da
pandemia do Coronavirus, fato que motivou a prorrogacao da situacao de calamidade publica em
Brasilia, até 31 de dezembro de 2021, consoante Decreto Legislativo n? 2.321/2021.

2.10. Além disso, o Anexo XII de Riscos Fiscais da Lei n? 6.664/2020, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, elencou passivos contingentes e demais
riscos fiscais passivos fornecendo uma visao geral sobre os principais eventos que podem afetar as
metas e objetivos fiscais do Governo do Distrito Federal no corrente exercicio.

Observagdo do indicador de poupanga corrente — EC 109/2021

2.11. A partir da promulgacio da Emenda Constitucional n2 109/2021, caso as despesas
correntes de determinado ente superem 85% de suas receitas correntes, estes poderao sofrer medidas
de ajuste fiscal, das quais destacamos a inviabilidade do aumento de despesas de pessoal e/ou a
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria.

2.12. Quando esse indicador superar 95%, o Poder Executivo fica obrigado a adotar tais
medidas de ajuste, caso contrdrio fica impossibilitado de receber garantia da Unido para contratacdao
de operacdes de crédito.

2.13. No caso do Distrito Federal, tomando por base o periodo de 12 meses até o 52 bimestre
de 2021, a relagao entre despesas e receitas correntes encontra-se em 87,31%, ensejando cautela na
adogao ou aumento de despesas correntes, que possam acarretar piora da relacao apontada.

2.14. Em nosso entendimento, o Distrito Federal deve ter como objetivo adequar-se ao limite
inferior previsto na legislagdo constitucional de comprometimento de suas receitas correntes com
despesas correntes, ou seja, abaixo de 85%. Para isso, é necessario reduzir a despesa corrente ou, ao
menos, ter um crescimento da despesa corrente menos que proporcional ao da receita corrente para
melhorar essa relagao.

3. CONCLUSAO




3.1 Nos termos da Nota Técnica N.2 12/2021 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR
(75926448), destacamos os seguintes apontamentos do érgao central de pessoas:

(...)

6 - Da mesma forma, ndo se observa adequacao da elevada majoracdo com
as normas vigentes, em especial, a Lei Complementar n? 173/2020que,
dentre outras providéncias, imp0s restricdes relativas a area de gestdo de
pessoal, até 31/12/2021, as quais devem ser observadas.

3.2. Considerando os apontamentos apresentados pelo érgao central de pessoas (75970383)
e pelo 6rgao central de orcamento (75974929), ocorrendo o deferimento do pleito pela autoridade
competente, esta Subsecretaria, sob a otica estritamente financeira, nao vislumbra o&bice ao
prosseguimento do pleito, uma vez que nao haverd impacto financeiro a ser considerado para o
presente exercicio e que para os préoximos exercicios, a andlise do drgao central de orcamento
(75974929) apresenta a decorrente conexidade orgamentaria e financeira da demanda.

3.3. Por fim, tendo em vista o quadro fiscal apontado no item lll, sugere-se a manutengao da
politica de apuracao de resultados primarios positivos e acompanhamento da receita, visto que a
tendéncia é que permane¢a o aumento dos gastos publicos na area da saude e com agdes de auxilio a
empresas e trabalhadores, em razao dos indicios de uma segunda onda de contagio da pandemia do
Coronavirus, fato que motivou a prorrogacao da situacdao de calamidade publica em Brasilia, até 31 de
dezembro de 2021, consoante Decreto Legislativo n? 2.321/2021.

Atenciosamente,
FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS
Subsecretario do Tesouro
Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 11/12/2021, as 12:57, conforme art. 62 do

Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

..:.. ' Secretaria Executiva de Orgcamento
BT Subsecretaria de Orcamento Publico
Despacho - SEEC/SEORC/SUOP Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
PROCESSO: 00040-00045012/2021-57

DEMANDA: Projeto de Lei contendo a instituicdo da Gratificacdo de Habilitacdo e
alteragées no Adicional de Qualificagdo das carreiras Procurador do Distrito Federal, Auditoria
Tributdria do Distrito Federal e Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal.

MANIFESTAGAO DA SUBSECRETARIA DE ORGAMENTO PUBLICO

1-DO OBJETO:

Trata-se de analise, do ponto de vista estritamente orgcamentario, do Projeto de Lei
contendo a instituicdo da Gratificacdo de Habilitagdo e alteragcdes no Adicional de Qualificacdo das
carreiras Procurador do Distrito Federal, Auditoria Tributdria do Distrito Federal e Auditoria de Controle
Interno do Distrito Federal, nos termos do DespachoSEEC/SEORC (75974727) e dos demais autos do
processo.

Il- DAS CONSIDERAGOES NORMATIVAS:

A Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - dedica
capitulo exclusivo a Despesa Publica. No ambito da solicitacdo objeto do presente Processo SEl,
destaca-se o artigo 16, do qual se transcreve o fragmento abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
espedfica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

(...)

Ja o Decreto n? 40.467/2020 estabelece normas para controle da despesa de pessoal,
no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e dad outras providéncias. Do seu texto, realgcam-
se o0s seguintes excertos:



Art. 12 Os 6rgdos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e do
Orgamento da Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal,
inclusive as empresas estatais dependentes, devem observar o disposto
neste Decreto na proposi¢do de medidas ou atos relacionados as despesas
de pessoal, de encargos sociais e de beneficios ao servidor ou empregado
publico referentes a:

(...)

IX - gratificagGes, indeniza¢Ges, vantagens e beneficios;

(...)

XI - quaisquer outras demandas que impliguem aumento de despesas de
pessoal, encargos sociais ou beneficios.

(...)

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instrucdo processual na qual, além do impacto
orcamentario-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

(...)

§19 Caberd ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem

Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

(...)

Il - atestar a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a
implanta¢gdao do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 12.

§22 Cabera ao 6rgao central de orgamento, em conjunto com o érgao
central de gestdo de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessarios nas leis orgamentarias para atender as demandas dos
orgdos, de acordo com as dotagGes constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeagdes e revisdo da remuneragdo.

§32 A inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
exerdcio ndo gera direito a implementag¢do da demanda, ficando essa
implementacdo condicionada a disponibilidade orgcamentdria financeira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

(...)
Art. 62 Ao 6rgao central de orcamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual;

Il - providenciar, caso haja deliberagdo pelo atendimento da demanda, a
inclusdo das autorizagdes necessarias na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e
de dotacdo orcamentadria na Lei Orcamentaria Anual.

(...)

Ante o arcabouco juridico pertinente ao tema, em especial os normativos supra
destacados, e de acordo com os documentos acostados ao processo, apresentam-se, a
seguir, consideracles pertinentes ao pleito em tela.

Il -DAS CONSIDERAGOES QUANTO AO PLEITO

lll.a - Estimativa de impacto orcamentadrio-financeiro (inciso | do artigo 16 da LRF
e caput do artigo 32 do Decreto n2 40.467/2020)

Por intermédio Nota Técnica 12 (75926448), apresentou-se a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro relativo a demanda.

Revela-se, a seguir, o valor total do impacto liquido referente a Gratificacdo de
Habilitacdo (GH) as carreiras Procurador do Distrito Federal (Proc), Auditoria Tributdria do Distrito
Federal (AT) e Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal(ACl), para os exercicios financeiros de




2022 a 2024:

IMPACTO DA TRANSFORMAGAO DA GTIT PARA GH
ATIVOS
DISPENDIO
CARREIRAS
MENSAL ANUAL

AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO

FEDERAL 1.168.191,97 15.575.892,99
PROCURADOR DO DF 1.295.844,03 17.277.920,39
AUDITORIA TRIBUTARIA 2.238.566,65 29.847.555,33
SUBTOTAL 4.702.602,65 62.701.368,71

APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DISPENDIO
CARREIRAS
MENSAL ANUAL

AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO DO DISTRITO

FEDERAL 465.668,39 6.174.956,90
PROCURADOR DO DF 702.834,35 9.319.876,36
AUDITORIA TRIBUTARIA 177.566,98 2.354.612,17
SUBTOTAL 1.346.069,73 17.849.445,42
TOTAL 6.048.672,38 80.550.814,13

Ainda conforme os autos do processo, o impacto da GH das trés carreiras sobre a

Receita Corrente Liquida (RCL) em 2022 é 0,299%.

No que tange ao Adicional de Qualificagdo (AQ), apresenta-se, abaixo, o impacto

liquido calculado, resultante da alteracdo proposta as trés carreiras em pauta:

ALTERACAO NA FORMULA DE CALCULO DO ADIC. DE QUALIFICAGAO

CARREIRA QTD QTD SERVIDORES NAO DISPENDIO
SERVIDORES | QUE RECEBEM RECEBEM | oo | ANUAL
AUDITORIA DE
CONTROLE INTERNO 275 164 111 79.061,70 | 1.054.155,94
PROCURADOR DO DF 184 24 160 18.440,60| 245.874,66




AUDITORIA
TRIBUTARIA 386 190 196 141.306,34 | 1.884.084, 58

Total Geral 845 378 467 238.808,64 | 3.184.115,18

O impacto do AQ das trés carreiras sobre a RCL em 2022 E 0,012%.

lil.b - Metodologia de Calculo (§ 22 do artigo 16 da LRF)

Pormenorizou-se a metodologia de calculo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro relativo a demanda por intermédio da Nota Técnica 12 (75926448).

lll.c - Existéncia de dotagdo especifica e suficiente para a implantagdo do aumento
(inciso Il do §12 do artigo 32 do Decreto n2 40.467/2020)

A despesa sera suportada pela dotacdo prevista para Grupo de Natureza 1 — Pessoal
alocada nas UOs 12.101, 19.101 e 45.101, sendo que serdo realizados remanejamentos
orcamentarios para suprir as necessidades de suplementagao, conforme impacto delineado, utilizando
como fonte de recursos as seguintes programagdes orgamentarias:

04.452.0001.9117.0001 - Contrapartida de Convénios e Operacdes de Crédito - Distrito

Federal;
04.122.6203.4091.0007 - Apoio a Projetos - Distrito Federal,;
04.122.8203.8502.0055 - Administracdo de Pessoal - Distrito Federal; e
28.846.0001.9100.0021 - Nomeagbes Decorrentes de Concurso Publico - Distrito
Federal.

Para os demais exercicios, o incremento em vigor devera ser considerado para fins de
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual.

lll.e - Compatibilidade com a LDO/2022 (inciso | do artigo 62 do Decreto n2
40.467/2020)

O Decreto n° 40.467/2020 estabelece normas para controle da despesa de pessoal, no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e dd outras providéncias. Assim dispde o inciso | do
artigo 6°:

Art. 62 Ao 6rgao central de orcamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual;

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou a alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou a contrata¢do de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacgGes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 podem
ser feitas se houver autorizagdo especifica na LDO, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista (§ 12 do inciso | do
artigo 157 da LODF).

Nos termos do artigo 45 da LDO/2022, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remunerac¢do, criacdo de cargos,
empregos ou fungdes, alteragOes de estrutura de carreiras, admissdes ou contratagdes a qualquer
titulo, por drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o limite orcamentario e de quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a
programacao orcamentdria do Distrito Federal para essa despesa.

Conforme exposto no item lll.c desta Nota Técnica, ndo se verificou, até a presente
data, que os aumentos oriundos da demanda em questdo constem do Anexo IV da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO/2022, o que esta sendo providenciado de forma apartada pelo processo 00040-
00046187/2021-81.



lIL.f -Informacdes sobre o impacto nas metas fiscais do governo e limite de gastos
de pessoal ativo frente a Receita Corrente Liquida (RCL).

1. Metas Fiscais fixadas na LDO para o Exercicio de 2022 (disponibilizado no sitio da
SEEC).

Informa-se que a meta de resultado primario estabelecido no Anexo Il da LDO/2022 (Lei
n2 6.934, de 05/08/2021) é deficitaria, conforme demostrado no quadro abaixo:

2022
ESPECIFICAGAO Valor Corrente Valor % RCL

(a) Constante (a/RCL) x 100
Receita Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Receitas Primarias (l) 27.565.652 26.685.045 105,35
Despesa Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Despesas Primarias (ll) 28.112.594 27.214.515 107,44
Resultado Primario (Ill) = (I - 1) (546.943) (529.470) (2,09)
Resultado Nominal (89.494) (86.635) (0,34)
Divida Pablica Consolidada 9.724.347 9.413.695 37,16
Divida Consolidada Ligquida 8.195.796 7.933.975 3,32
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 92.400 89.448 0,35
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 1.601.260 1.550.106 6,12
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV - V) (1.508.860) (1.460.658) (5,77)

g
. T
!

; De acordo com a LRF, qualquer aumento de despesa sé ndo afetard as metas de:
: resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a compensagao pelo
: aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No que tange ao aumento da receita, é oportuno informar, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2021, a apuracdo de excesso de arrecadacdo das receitas de origem tributdria no
montante de RS 2,98 bilhdes, conforme Nota Técnica N.2 13/2021 - SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF
(74909069), constante dos autos do Processo SEI n2 00040-00008967/2021-23.

Ademais, o atendimento da demanda também ndo trara repercussdo para as metas
fiscais se os recursos para sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos para o grupo
de despesa de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de outros grupos de despesas a
titulo de compensacdo, como exige a LRF.

2. Limite de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a RCL (demonstrativo
elaborado pela SUCON/SEEC, publicado no DODF até o 30° dia apés o
encerramento dos quadrimestres e disponibilizado no sitio da SEEC).

Na presente data, o dado oficial do limite de pessoal se refere ao demonstrativo da
despesa de pessoal relativo ao 22 quadrimestre de 2021, integrante do Relatério de Gestdao Fiscal -
RGF, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 185, de 30/09/2021. O percentual da despesa
de pessoal do Poder Executivo em relagdo a Receita Corrente Liquida se encontra em 41,39%.

Entende-se que a repercussdo no referido indice ndo deve ser avaliada de forma
isolada. E necessario considerar as demais demandas de aumento de despesa de pessoal, de forma
que a totalidade atendida ndo venha a exceder o limite prudencial (46,55%) imposto pela LRF.




IV -DO EMBASAMENTO NORMATIVO

Constituicao Federal;
Lei Organica do Distrito Federal;

¢ Lei Complementar n° 101/2000 - LRF (Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias);

e Lei Complementar n° 840/2011 (Dispde sobre o regime juridicos dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais);

e Lein®6.934/2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias (Dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2022 e da outras providéncias);

e Lein®6.778/2021 - Lei Orgamentaria Anual (Estima a receita e fixa a despesa do Distrito
Federal para o exercicio financeiro de 2021);

¢ Decreto n°40.467, de 20 de fevereiro de 2020 (Estabelece normas para controle da
despesa de pessoal, no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras
providéncias); e

e Portaria n°41, de 21 de fevereiro de 2020 (Institui o Comité Interno de Gestao de Pessoas
CIGP no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.);

V -DAS CONCLUSOES:

Do ponto de vista estritamente orcamentdrio, em relagdo a instituicdo da Gratificacdao
de Habilitacdo (GH) e alteracGes no Adicional de Qualificacdo (AQ) das carreiras Procurador do
Distrito Federal, Auditoria Tributdria do Distrito Federal e Auditoria de Controle Interno do Distrito
Federal, nos termos da Solicitacdo SINDIFICO, SINAFITE e SINDPROC/DF (75416597) e dos demais
autos do Processo, tecem-se as seguintes consideragdes:

i) apresentou-se a estimativa de impacto orcamentario-financeiro liquido
total para os exerdicios de 2022, 2023 e 2024, respectivamente, conforme a
seguir:

- Gratifica¢do de Habilitacdo: RS 80.550.814,13
- Adicional de Qualificacdo: RS 3.184.115,18

O impacto total da demanda sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) em
2022 é de 0,311%.

ii) apresentou-se metodologia de cdlculo do impacto orgamentario-
financeiro;

iii) ndo se verificou até a presente data a previsdo dos aumentos oriundos
da demanda em questdao no Anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO/2022, o que foi demandado e estd sendo providenciado por
intermédio do processo 00040-00042307/2021-71;

iv) informou-se que o pagamento das Gratificagdes de Habilitacdo e os
Adicionas do Qualificagdo as trés carreiras constantes do Projeto de Lei
ocorrera a conta da dotacdo orcamentaria prevista no GND 01, da UO
19.101, que realizara remanejamentos as demais, com o fito de
possibilitar a equalizacdo das despesas frente ao incremento do
dispéndio.

v) o aumento de despesa ndo afetara as metas de resultados fiscal
previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a
compensacao pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa. Nesse contexto, informa-se a apuragdo de
excesso de arrecadacdo das receitas de origem tributdriaem 2021, no
montante de RS 2,98 bilhdes, conforme Nota Técnica N.2 13/2021 -
SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF (74909069), constante dos autos do Processo
SEl n2 00040-00008967/2021-23. Ademais, o atendimento da demanda
também ndo trard repercussao para as metas fiscais se os recursos para
sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos para o grupo
de despesa de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de
outros grupos de despesas a titulo de compensacdo, como exige a LRF;

vi) E necessario considerar as demais demandas de aumento de despesa
de pessoal do Governo do Distrito Federal, de forma que a totalidade
atendida ndo venha exceder o limite prudencial (46,55%) imposto pela



LRF;
vii) Sugere-se a oitiva complementar da Subsecretaria do Tesouro.

Ante as exposicGes supra, em especial a contida no item "iv", recomenda-se, com base
no inciso Il do artigo 62 do Decreto n? 40.467/2020, que se realize gestdo junto a esta Subsecretaria
Executiva de Orgcamento no sentido de se incluir o aumento de despesa resultante da instituicdo da
Gratificacdo de Habilitagdo e das alteragdes no Adicional de Qualificagdo das trés carreiras em pauta,
objeto do Projeto de Lei em tela, ao anexo IV da Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO/2022.
Cumprido esse requisito, esta Especializada informa que ndo ha dbice ao deferimento da demanda.

Por fim, deve-se atentar a necessidade de manifestagdo do Comité Interno de Gestdao
de Pessoas (CIGP) no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, nos termos da
Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020.

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente ao aspecto or¢camentdrio,
com base nos documentos acostados aos autos até a data da sua assinatura, e que, por
conseguinte, ndo apresenta o intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade dos
atos a serem praticados no ambito da Unidade, ou pela Administragao.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Subsecretario(a) de Orcamento Publico, em 10/12/2021, as 22:24, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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