GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 0525/2021-GAG

Brasilia, 14 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei Complementar que "altera a Lei Complementar n®
981, de 14 de janeiro de 2021, que institui o Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do Distrito
Federal — Pré-Controle Interno e dd outras providéncias”.

A justificagdo para a proposicdo encontra-se na Exposi¢ao de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 14/12/2021, as 15:46, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 981, de
14 de janeiro de 2021, que institui o
Fundo de Aprimoramento do Controle
Interno do Distrito Federal — Pro-
Controle Interno e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 981, de 14 de janeiro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 20

V - pagamento de incentivos financeiros, na forma de parcela remuneratoria,
condicionada ao atingimento de metas institucionais definidas em ato conjunto do
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal e do Secretario de Estado
Controlador-Geral do Distrito Federal, aos servidores ativos, aposentados e pensionistas
da carreira Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal, podendo, em relacao aos
ativos, ser fixadas metas individuais.”(NR)

Y S SN
VI — 15% do produto total da arrecadagao de Preco Publico;

VII — outros recursos resultantes de dotagdes orcamentdrias consignadas em
lei.”(NR)

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor em 1°© de janeiro de 2022.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

EXPOSICI':\O DE MOTIVOS
N.2 440/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei Complementar (76097637), que altera a Lei Complementar n2 981, de 14 de janeiro de 2021,
que institui o Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do Distrito Federal — Pro-Controle

Interno, além de outras providéncias.

2. Impende pontuar que a proposta enquadra-se no contexto de responsabilidade fiscal adotado

pelo Governo do Distrito Federal, cabendo destaque a atuag¢dao da Secretaria de Estado de Economia e

da  Controladoria-Geral neste processo como o6rgdos centrais das fungbes de
controle interno no ambito do Distrito Federal, quais sejam, planejamento, orcamento, finangas, contabilidade,
auditoria e patrimonio, fundamentais para a manutengao e aprimoramento das a¢des do Estado.

3. Nesse espeque, compete ao controle interno distrital a organizacdo, planejamento e
elaboragdo de propostas de lei orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamento e Lei
Orcamentaria Anual); a gestdo da conta unica, do fundo constitucional, do sistema de contabilidade
publica distrital; a auditoria em contas anuais e das contas do Governo do Distrito Federal, o controle
dos bens patrimoniais do Distrito Federal, dentre outros.

4, Trata-se de um conjunto de atividades afetas ao regular dispéndio de recursos
publicos, passando por sua previsao, registro, acompanhamento, ajuste, pagamento e controle. Além
disso, as dreas responsdaveis pelas acdes de controle interno tém sido catalisadoras de boas praticas,
como é o caso do apoio a gestdo por meio de unidades descentralizadas e o incentivo a adog¢do de
gestao de riscos e de programas de compliance.

5. Sempre norteando-se pelos principios da legalidade, eficiéncia e legitimidade, o
controle interno distrital tem constantemente se atualizado, seja para manter o regular desempenho
de suas fungdes, seja para agregar elementos que tragam maior eficiéncia ao governo.

6. Ante ao exposto, faz-se relevante pontuar que todas as acbes relacionadas ao controle
interno, e executadas por seus agentes, sdo altamente intelectuais, abrangentes e complexas,
reverberando por todo o complexo administrativo do Distrito Federal e além. Portanto, é fundamental
o investimento nas atividades de controle interno, em especial o seu capital humano.

7. Nesse diapasdo, o Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do Distrito Federal — Pré-
Controle Interno, instituido com o advento da Lei Complementar n? 981/2021, é item de
extrema relevancia para sustentar e aprimorar essa importante ferramenta estatal. A presente
proposta visa alterar o fundo em questdo de forma a possibilitar o pagamento de incentivos
financeiros aos servidores da Carreira Auditoria de Controle Interno, com o propésito de alavancar a



gualidade do dispéndio publico distrital.

8. Tal medida visa ao acompanhamento e melhoria continua do exercicio das atividades
de controle interno. Trata-se de pratica comum na iniciativa privada e no setor publico, sendo
amplamente atestada sua capacidade de incremento na eficiéncia, eficicia e efetividade
das atividades mensuradas, tanto em nivel pessoal quanto institucional.

9. Tendo em vista a relevancia da matéria, recomendo que seja solicitada a tramitacdo
prioritaria da presente proposicao perante a Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art.
73 da Lei Organica do Distrito Federal.

10. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento
deste Anteprojeto de Lei Complementar a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 14/12/2021, as
00:46, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Secretaria Executiva de Orcamento
BT Subsecretaria de Orcamento Publico
Despacho - SEEC/SEORC/SUOP Brasilia-DF, 10 de dezembro de 2021.

INTERESSADO: Sindicato dos Servidores Integrantes da Carreira Auditoria de Controle
Interno do Distrito Federal

PROCESSO: 00040-00045593/2021-27

DEMANDA: Projeto de Lei com a finalidade de alterar a Lei Complementar n® 981, vinculando
recursos a ao Fundo de Controle Interno do Distrito Federal e possibilitando o pagamento de
incentivos financeiros, na forma de parcela remuneratéria, condicionada ao atingimento de metas
institucionais.

Tratam os autos acerca do Anteprojeto de Lei (75682899), que visa alterar a Lei
Complementar n2? 981, de 14 de janeiro de 2021, que institui o Fundo de Aprimoramento do Controle
Interno do Distrito Federal — Pro-Controle Interno e da outras providéncias.

Nesse contexto, observa-se que as alteracdes pretendidas restringem-se a abertura da
possibilidade de pagamento de incentivo financeiro pelo atingimento de metas individuais e a fixacao
de uma fonte de receita para o Fundo alterado, como pode-se depreender a seguir.

Art. 12 A Lei Complementar n2 981, de 14 de janeiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: |- o

art. 22 é acrescido do seguinte inciso V: V - pagamento de incentivos
financeiros, na forma de parcela remuneratéria, condicionada ao
atingimento de metas institucionais definidas em ato conjunto do
secretario de estado de economia do Distrito Federal e do secretario de
estado controlador-geral do Distrito Federal, aos servidores ativos,
aposentados e pensionistas da carreira Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal, podendo, em relacdo aos ativos, ser fixadas metas
individuais. Il - inclui-se ao

art. 32 o inciso V-a, com a seguinte redacao:
V-a—15% do produto total da arrecadacdo de Preco Publico.
Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Revogam-se as disposicdes em contrdrio.

Il- DAS CONSIDERAGOES NORMATIVAS:

A Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - dedica
capitulo exclusivo a Despesa Publica. No ambito da solicitacdo objeto do presente Processo SEl,
destacam-se os artigos 16 e 17, dos quais se transcrevem os fragmentos abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.



§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotac¢do
espedcifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exerdicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

(...)

§ 4° A comprovacio referida no § 2%, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

(...)

Ja o Decreto n? 40.467/2020 estabelece normas para controle da despesa de pessoal,
no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Do seu texto, realcam-
se os seguintes excertos:

Art. 12 Os 6rgdos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e do
Orgamento da Seguridade Social do Poder Executivo do Distrito Federal,
inclusive as empresas estatais dependentes, devem observar o disposto
neste Decreto na proposi¢do de medidas ou atos relacionados as despesas
de pessoal, de encargos sociais e de beneficios ao servidor ou empregado
publico referentes a:

(...)

IX - gratificacdes, indenizacbes, vantagens e beneficios;

(...)

XI - quaisquer outras demandas que impliguem aumento de despesas de
pessoal, encargos sociais ou beneficios.

(...)

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instrucdo processual na qual, além do impacto
orcamentdrio-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

(...)



§12 Caberd ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

(...)

Il - atestar a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a
implantacdo do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 12.

§22 Cabera ao 6rgao central de orcamento, em conjunto com o érgao
central de gestdo de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessarios nas leis orcamentarias para atender as demandas dos
orgaos, de acordo com as dotag¢des constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeacdes e revisdo da remuneracao.

§32 A inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio ndo gera direito a implementagao da demanda, ficando essa
implementacdo condicionada a disponibilidade orcamentaria financeira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

(...)
Art. 62 Ao 6rgdo central de orgamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

Il - providenciar, caso haja deliberacao pelo atendimento da demanda, a
inclusdo das autorizacGes necessarias na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
de dotagdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual.

(...)

Ante o arcaboucgo juridico pertinente ao tema, em especial os normativos supra
destacados, e de acordo com os documentos acostados ao processo, apresentam-se, a
seguir, consideragdes pertinentes ao pleito em tela.

Il - DAS CONSIDERAGOES QUANTO AO PLEITO

Ill.a - Estimativa de impacto orgamentario-financeiro (inciso | do artigo 16 da LRF
e caput do artigo 32 do Decreto n? 40.467/2020)

Por intermédio do Documento SEI (5969170), apresentou-se a estimativa de impacto
or¢amentdrio-financeiro relativo a demanda.

O impacto anual calculado para os exercicios financeiro de 2022, 2023 e 2024 é de RS
37.780.388,80 (trinta e sete milhdes, setecentos e oitenta mil trezentos e oitenta e oito reais e oitenta
centavos)

lil.Lb - Metodologia de Calculo (§ 22 do artigo 16 da LRF)

Pormenorizou-se a metodologia de calculo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro relativo a demanda por intermédio do Documento SEI (75969170).

Ill.c - Existéncia de dotacgao especifica e suficiente para a implantacao do aumento



(inciso 1l do §12 do artigo 32 do Decreto n2 40.467/2020)

No que tange a abertura da possibilidade de pagamento de incentivo financeiro, pelo
atingimento de metas, observa-se que tal prerrogativa depende de regulamentacdao posterior, de
forma que, nesta oportunidade, sera necessdria a avaliacdo da adequacdo orcamentdria frente aos
dispéndios em criagdo, que serao adstritos ao orgamento disponivel para tanto.

No caso, faz-se necessario destacar que, para o Projeto de Lei Orgamentaria para 2022,
consta a unidade or¢camentaria 19912 - Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do DF, com
dotacgOes para lastrear as despesas adstritas as finalidades elencadas pela legislagao.

Fazendo referéncia ao Oficio Sindifico n° 027/2021 (75969170), faz-se necessario
ressaltar que o impacto estimado é da ordem de RS 37.780.388,80, e que o saldo inicial hoje previsto
para a UO 19912 é de RS 16.913.434,00, sendo que ha fontes disponiveis suficientes para possibilitar
0 ajuste orcamentario necessdrio para fazer frente a despesa erigida, como a programacao
04.452.0001.9117.0001 - Contrapartida de Convénios e Operacdes de Crédito - Distrito Federal. Tal
ajuste serd realizado em sede de crédito suplementar, quando da regulamentacdao do Projeto de Lei
em discussao.

Assim, tendo em vista a eficacia limitada do intento, vinculada a regulamentacao
posterior do Poder Executivo, conclui-se que a avaliacdo com relacao a suficiéncia orcamentdria e as
definicbes quanto a quantidade de beneficiarios e valores a serem despendidos deve ocorrer na
regulamentacao da Lei, momento oportuno para avaliacao da adequag¢do or¢camentaria da proposta.

Ill.d - Compatibilidade com a LDO/2022 (inciso | do artigo 62 do Decreto n¢
40.467/2020)

O Decreto n° 40.467/2020 estabelece normas para controle da despesa de pessoal, no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, e da outras providéncias. Assim dispde o inciso | do
artigo 6°:

Art. 62 Ao 6rgdo central de orcamento compete:

| - emitir parecer sobre a compatibilidade do pleito com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remunera¢ao, a criagao de cargos,
empregos e fungdes ou a alteragao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou a contratacao
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé podem ser feitas se houver autorizagao
especifica na LDO, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista (§ 12
doinciso | do artigo 157 da LODF).

Nos termos do artigo 45 da LDO/2022, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos,
empregos ou funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, admissdes ou contratacdes a qualquer
titulo, por dérgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, fundag¢des instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o limite orcamentdrio e de quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem estar compativeis com a
programacao orcamentdria do Distrito Federal para essa despesa.

Conforme exposto no item lll.c desta Nota Técnica, ndo se verificou, até a presente
data, que os aumentos oriundos da demanda em questao constem do Anexo IV da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias — LDO/2022.

Desta forma, serd necessaria a adequac¢dao do Anexo IV da LDO para 2022, o que esta
sendo providenciado por intermédio do processo 00040-00046173/2021-68.



Illl.e - Informagdes sobre a vinculagdo de 15% do produto total da arrecadagao de

Prego Publico.

Consta vinculagao de 15% do produto de arrecada¢dao de prego publico conforme art.
22, V-a. Nesse aspecto em especifico, sugere-se a alteracdao do texto legal, de forma a aperfeicoar a
referéncia a ser utilizada para balizar a vinculagao incidente sobre os recursos que devam constar do

Fundo.

Assim, o texto sugerido para o Inciso V-a deve ser modificado para o seguinte.

V-a — 15% do produto total da arrecadagdo a titulo de precgos publicos
referentes a utilizacdo de espacos pertencentes ao Governo do Distrito

Federal.

Com base nos valores orcados para 2022, obtém-se o montante de RS 332.700.453,00
previstos para esta receita, de forma que seria vinculado o valor de RS 49.905.067,95 para o Fundo.

lILf - Informagdes sobre o impacto nas metas fiscais do governo e limite de gastos
de pessoal ativo frente a Receita Corrente Liquida (RCL).

1. Metas Fiscais fixadas na LDO para o Exercicio de 2022 (disponibilizado no sitio da

SEEC).

Informa-se que a meta de resultado primario estabelecido no Anexo Il da LDO/2022 (Lei
n2 6.934, de 05/08/2021) é deficitaria, conforme demostrado no quadro abaixo:

2022
ESPECIFICACAQ Valor Corrente Valor % RCL

(a) Constante (a/RCL) x 100
Receita Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Receitas Primarias (I) 27.565.652 26.685.045 105,35
Despesa Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Despesas Primarias (ll) 28.112.594 27.214.515 107,44
Resultado Primario (Il) = (I - 1) (546.943) (529.470) (2,09)
Resultado Nominal (89.494) (86.635) (0,34)
Divida Publica Consolidada 9.724.347 9.413.695 37,16
Divida Consolidada Liquida 8.195.796 7.933.975 31,32
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 92.400 89.448 0,35
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 1.601.260 1.550.106 6,12
Impacto do saldo das PPP (V1) = (IV - V) (1.508.860) (1.460.658) (5,77)

De acordo com a LRF, qualquer aumento de despesa sé ndo afetard as metas de
resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a compensagao pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.



Insta salientar que, como a altera¢do orcamentaria necessaria para ajustar o orgamento
total disponivel para o Fundo de Controle Interno advém de remanejamento de despesas ja previstas
na LOA, ndo havera impacto nas metas fiscais consignadas para o periodo.

2. Limite de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a RCL (demonstrativo
elaborado pela SUCON/SEEC, publicado no DODF até o 30° dia ap6s o encerramento dos
quadrimestres e disponibilizado no sitio da SEEC).

Na presente data, o dado oficial do limite de pessoal se refere ao demonstrativo da
despesa de pessoal relativo ao 22 quadrimestre de 2021, integrante do Relatdrio de Gestao Fiscal -
RGF, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 185, de 30/09/2021. O percentual da despesa
de pessoal do Poder Executivo em relagdao a Receita Corrente Liquida se encontra em 41,39%.

IV-DAS CONCLUSOES:

Do ponto de vista estritamente orcamentario, em relacao a proposta de implantacao do
Incentivo Pré-Controle Interno— incentivo financeiro, na forma de parcela remuneratéria, condicionada
ao atingimento de metas institucionais, aos servidores ativos, aposentados e pensionistas da carreira
Auditoria de Controle Interno do Distrito Federal, tecem-se as seguintes consideragdes:

i) apresentou-se a estimativa de impacto orcamentario-financeiro anual,
para os exercicios de 2022, 2023 e 2024, no montante de 37.780.388,80.

ii) apresentou-se metodologia de cilculo do impacto orcamentario-
financeiro;

iii) ndo se verificou até a presente data a previsdo do aumento oriundo da
demanda em questdo no Anexo IV da Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO/2022, o que estd sendo tratado de forma apartada pelo
processo00040-00046173/2021-68;

v) informou-se que o pagamento do /ncentivo Pro-Controleocorrera a
conta da dotacdo orcamentaria constante da UO 19912 - Fundo de
Aprimoramento do Controle Interno do DF;

vi) o aumento de despesa ndo afetard as metas de resultados fiscal
previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante o
remanejamento de despesas ja previamente fixadas na LOA e, portanto,
ja consideradas para fins de calculo dos resultados primario e nominal;

vii) A Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Economia
SUTES/SEF/SEEC, deve ser instada a se manifestar neste processo.

Por fim, deve-se atentar a necessidade de manifestacdo do Comité Interno de Gestdo
de Pessoas (CIGP) no ambito da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, nos termos da
Portaria n° 41, de 21 de fevereiro de 2020.

Frisa-se que essa Nota Técnica se restringe estritamente ao aspecto orcamentdrio,
com base nos documentos acostados aos autos até a data da sua assinatura, e que, por
conseguinte, nao apresenta o intuito de adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade dos
atos a serem praticados no ambito da Unidade, ou pela Administragao.

THIAGO CONDE

Subsecretario de Orcamento Publico
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F i Secretaria Executiva da Fazenda
" ' Subsecretaria do Tesouro
Nota Técnica N.2 69/2021 - SEEC/SEF/SUTES Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2021.

PROCESSO: 00040-00045593/2021-27

INTERESSADO: Sindicato dos Servidores Integrantes da Carreira Auditoria de Controle Interno do
Distrito Federal-SINDIFICO.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Anteprojeto de Lei (75682899), acompanhado da minuta de exposi¢do de
motivos (75683281), que visa alterar a Lei Complementar n? 981, de 14 de janeiro de 2021, que
institui o Fundo de Aprimoramento do Controle Interno do Distrito Federal — Pré-Controle Interno.

1.2. Consta dos autos manifestacio do Orgdo Central de Gestdo de Pessoas,
realizada mediante Despacho - SEEC/SEGEA/SUGEP (75689969), contendo considera¢des acerca do
pleito.

1.3. Também consta manifestacdo do Orgdo Central de Orcamento, apresentada por meio
Despacho - SEEC/SEORC/SUQOP (75971285), consubstanciada no Despacho - SEEC/SEORC (75979317),
contendo consideracdes acerca da demanda.

2. ANALISE

A compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em relagdo a receita corrente liquida do governo;

2.1. Consta dos autos que o impacto anual calculado para os exercicios financeiro de 2022,
2023 e 2024 é de RS 37.780.388,80 (trinta e sete milhdes, setecentos e oitenta mil trezentos e oitenta
e oito reais e oitenta centavos), consoante planilha (75969170).

2.2. 0 Orgdo central de pessoas (75689969) sugeriu a seguinte alteracdo na minuta:

(...)

Dessa forma, sugere-se alteracdo da redacdo proposta para prevé que a
sua vigéncia somente podera ocorrer, a partir de 01.01.2022, condicionada,
ainda, a analise quanto aos seus aspectos financeiros e orcamentarios, de
forma a atender os prindpios legais e constitucionais que disciplinam a
matéria.

2.3. 0 Orgdo Central de Orcamento (75971285) apresentou as seguintes consideracdes:

(...)

No que tange a abertura da possibilidade de pagamento de incentivo
financeiro, pelo atingimento de metas, observa-se que tal prerrogativa
depende de regulamentacdo posterior, de forma que, nesta
oportunidade, serd necessdria a avaliacdo da adequacdo orcamentaria
frente aos dispéndios em criacdo, que serdo adstritos ao orcamento
disponivel para tanto.



No caso, faz-se necessdrio destacar que, para o Projeto de Lei
Orcamentaria para 2022, consta a unidade orcamentaria 19912 - Fundo de
Aprimoramento do Controle Interno do DF, com dotagdes para lastrear as
despesas adstritas as finalidades elencadas pelalegislacao.

Fazendo referéncia ao Oficio Sindifico n° 027/2021 (75969170), faz-se
necessario ressaltar que o impacto estimado é da ordem de RS
37.780.388,80, e que o saldo inicial hoje previsto para a UO 19912 é de RS
16.913.434,00, sendo que ha fontes disponiveis suficientes para
possibilitar o ajuste orcamentdrio necessdrio para fazer frente a despesa
erigida, como a programacao 04.452.0001.9117.0001 - Contrapartida de
Convénios e Operagdes de Crédito - Distrito Federal. Tal ajuste serd
realizado em sede de crédito suplementar, quando da regulamentacdo do
Projeto de Lei em discussao.

Assim, tendo em vista a eficacia limitada do intento, vinculada a
regulamentacdo posterior do Poder Executivo, conclui-se que a avaliacdo
com relacdo a suficiéncia orcamentdria e as definicdes quanto a
guantidade de beneficiarios e valores a serem despendidos deve ocorrer
na regulamentacdo da Lei, momento oportuno para avaliagdo da
adequacdo orcamentdria da proposta.

(...)

Conforme exposto no item lll.c desta Nota Técnica, ndo se verificou, até a
presente data, que os aumentos oriundos da demanda em questdo
constem do Anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO/2022.

Desta forma, serd necessdria a adequacdo do Anexo IV da LDO para 2022, o
gue estd sendo providenciado por intermédio do processo 00040-
00046173/2021-68.

(...)

Consta vinculacao de 15% do produto de arrecadagao de precgo publico
conforme art. 29, V-a. Nesse aspecto em especifico, sugere-se a alteragao
do texto legal, de forma a aperfeicoar a referéncia a ser utilizada para
balizar a vinculagdo incidente sobre os recursos que devam constar do
Fundo.

Assim, o texto sugerido para o Inciso V-a deve ser modificado para o
seguinte.

V-a — 15% do produto total da arrecadacdo a titulo de precgos publicos
referentes a utilizacdo de espacos pertencentes ao Governo do Distrito
Federal.

Com base nos valores orcados para 2022, obtém-se o montante de RS
332.700.453,00 previstos para esta receita, de forma que seria vinculado o
valor de RS 49.905.067,95 para o Fundo.

2.4, O ultimo indice de Pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF publicado foi
de 41,39% sobre a Receita Corrente Liquida — RCL, estando dentro dos limites permitidos pela LRF,
conforme Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social até o 22 quadrimestre de 2021, publicado na Edicao do DODF n2 185, de
30/09/2021, pag. 10.

2.5. A Ultima RCL divulgada foi de RS 27,8 bilhdes, consoante Relatério Resumido de
Execugao Orgamentaria, referente ao quinto bimestre de 2021, publicado na Edicao do DODF n? 221,
de 26/11/2021, pag. 15, entretanto o pleito ndo acarretard reflexo sobre o limite de pessoal
considerando gue nao hd impacto financeiro a ser considerado para o presente exercicio, uma vez
gue so foi considerado impacto a partir do préximo exercicio.

2.6. Além disso, destacamos a seguinte manifestacdo do drgdo central de orcamento



(75971285):
(...)

De acordo com a LRF, qualquer aumento de despesa so6 ndo afetara as
metas de resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos periodos
seguintes, mediante a compensacdo pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa.

Insta salientar que, como a alteracdo orcamentaria necessaria para ajustar
o orcamento total disponivel para o Fundo de Controle Interno advém de
remanejamento de despesas ja previstas na LOA, ndo haverd impacto nas
metas fiscais consignadas para o periodo.

O impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentadrias;

2.7. Para 2021, conforme Anexo de Metas Fiscais da LDO, a meta fiscal para o Resultado
Primario acima da linha foi estabelecida em 405 milhdes (déficit) e para o Resultado Nominal acima
da linha 41,9 milhdes (superavit). De acordo com o Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria, no
quinto bimestre de 2021, na Edicdo do DODF n2 221, de 26/11/2021, pag. 20, foi apurado um superavit
primario de RS 2.960,5 bilhdes e um superavit nominal de RS 3.066,0 bilhdes, consoante destacado a
seguir:

LDO/2021 Meta prevista Resultado apurado 42 Bim. 2021
Resultado Primario | (-) RS 405 milhdes RS$2,9 bilhdes
Resultado Nominal | (+) RS 41,9 milhdes RS3,0 bilhdes
2.8. Observa-se que todo acréscimo no pagamento de despesas que nao seja suportado

pelo aumento na mesma magnitude da receita (primdria ou nominal, conforme cada caso) impactara,
negativamente, os resultados fiscais mencionados.

A disponibilidade financeira do governo para o atendimento do pleito

2.9. De acordo com dados extraidos do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) 2016-2020, o
Distrito Federal vem apresentando sucessivos resultados negativos quanto a disponibilidade liquida
de caixa do Tesouro Distrital, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Ano Disponibilidade Liquida de Caixa do Poder Executivo (RGF) - fontes nao vinculados — Em
RS mil

2016 -2.251.379

2017 -1.766.917

2018 -1.761.978

2019 -1.414.717

2020 -11.651




2.10. Conforme citado acima, nos exercicios anteriores ocorreram resultados negativos na
disponibilidade liquida de caixa do Distrito Federal. Dessa forma, é necessario realizar resultados
financeiros positivos para recuperar a liquidez de caixa e para formar reserva financeira suficiente
para evitar desequilibrios futuros no fluxo de caixa do tesouro que possam comprometer o pagamento
das despesas.

2.11. Para o exercicio corrente, a tendéncia é que permaneca o aumento dos gastos publicos
na area da saude e com ac¢des de auxilio a empresas e trabalhadores, em razao da continuidade da
pandemia do Coronavirus, fato que motivou a prorrogacdao da situacdao de calamidade publica em
Brasilia, até 31 de dezembro de 2021, consoante Decreto Legislativo n? 2.321/2021.

2.12. Além disso, o Anexo XII de Riscos Fiscais da Lei n? 6.664/2020, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2021, elencou passivos contingentes e demais
riscos fiscais passivos fornecendo uma visao geral sobre os principais eventos que podem afetar as
metas e objetivos fiscais do Governo do Distrito Federal no corrente exercicio.

Observagdo do indicador de poupanga corrente — EC 109/2021

2.13. A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n2 109/2021, caso as despesas
correntes de determinado ente superem 85% de suas receitas correntes, estes poderao sofrer medidas
de ajuste fiscal, das quais destacamos a inviabilidade do aumento de despesas de pessoal e/ou a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

2.14. Quando esse indicador superar 95%, o Poder Executivo fica obrigado a adotar tais
medidas de ajuste, caso contrario fica impossibilitado de receber garantia da Unidao para contratacao
de operagdes de crédito.

2.15. No caso do Distrito Federal, tomando por base o periodo de 12 meses até o 52 bimestre
de 2021, a relacdo entre despesas e receitas correntes encontra-se em 87,31%, ensejando cautela na
adocdo ou aumento de despesas correntes, que possam acarretar piora da relacdo apontada.

2.16. Em nosso entendimento, o Distrito Federal deve ter como objetivo adequar-se ao limite
inferior previsto na legislacao constitucional de comprometimento de suas receitas correntes com
despesas correntes, ou seja, abaixo de 85%. Para isso, é necessario reduzir a despesa corrente ou, ao
menos, ter um crescimento da despesa corrente menos que proporcional ao da receita corrente para
melhorar essa relagao.

3. CONCLUSAO

3.1 Nos termos da Nota Técnica N.2 12/2021 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP/DICAR
(75926448), destacamos os seguintes apontamentos do érgao central de pessoas:

(...)

Pois bem, compulsando os autos, verifica-se a necessidade de que a
demanda seja objeto de instru¢do complementar.

Faz-se mister, ressaltar que a proposicao sub examine, quando prevé que
serd aplicada a partir de sua publicacdo, pode ir de encontro ao disposto
no inciso VI do art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020,
o qual veda, no periodo compreendido entre 28.05.2020 a
31.12.2021, "criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de



sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade" [grifou-se].

3.2. Considerando os apontamentos apresentados pelo érgao central de pessoas (75926448)
e do 6rgdo central de orcamento (75971285), ocorrendo o deferimento do pleito pela autoridade
competente, esta Subsecretaria, sob a otica estritamente financeira, nao vislumbra o&bice ao
prosseguimento do pleito, uma vez que nao haverd impacto financeiro a ser considerado para o
presente exercicio e que para os préoximos exercicios, a andlise do drgao central de orcamento
(75971285) apresenta decorrente conexidade orcamentadria e financeira da demanda.

3.3. Quanto a Informagdes sobre a vinculagao de 15% do produto total da arrecadagao de
Preco Publico, concordamos com a sugestdao do orgao central de or¢amento apresentada
precedentemente, mas ressaltamos que, caso o anteprojeto seja aprovado nos termos propostos,
havera aumento da vincula¢ao das receitas do tesouro distrital, o que reduz a discricionariedade na
alocacdo dos recursos publicos, especialmente em situacOes de crise econbmica e queda de
arrecadacgao.

3.4, Por fim, tendo em vista o quadro fiscal apontado no item Ill, sugere-se a manutencao da
politica de apuracao de resultados primarios positivos e acompanhamento da receita, visto que a
tendéncia é que permaneca o aumento dos gastos publicos na drea da saude e com agdes de auxilio a
empresas e trabalhadores, em razao dos indicios de uma segunda onda de contagio da pandemia do
Coronavirus, fato que motivou a prorrogacao da situacdao de calamidade publica em Brasilia, até 31 de
dezembro de 2021, consoante Decreto Legislativo n? 2.321/2021.

Atenciosamente,
FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS
Subsecretario do Tesouro
Documento assinado eletronicamente por FABRICIO DE OLIVEIRA BARROS - Matr.0190673-9,
Subsecretario(a) do Tesouro do Distrito Federal, em 11/12/2021, as 14:11, conforme art. 62 do

Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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