GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N2 0540/2021-GAG

Brasilia, 23 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa a presente Projeto de Lei Complementar que autoriza a extingdo da DF -
Gestao de Ativos S.A.

A justificativa para a proposicdo encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos N.2 390/2021 -
SEEC/GAB do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Ademais, nos termos do artigo 136, § 32 do Regimento Interno dessa Camara
Legislativa do Distrito Federal, solicito a retirada de tramitagcao do Projeto de Lei Complementar n2
141, de 2018, que buscava alterar a Lei Complementar no 897, de 18 de junho de 2015, que autoriza o
Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, os direitos creditérios de origem tributdria ou ndo tributaria
objeto de parcelamentos administrativos ou judiciais, na forma que especifica.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza a extingcao da DF - Gestao de
Ativos S.A..

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir, mediante liquidacao, a
Sociedade de Economia Mista DF - Gestao de Ativos S.A.

Art. 2° A incorporacao de ativos decorrente da liquidacao de que trata o art.
10 deve ser concluida até 31 de margo de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S —
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2390/2021 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 22 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de
Lei Complementar (74535985) que disp&e sobre a liquidacao da DF Gestdao de Ativos S.A.

2. A Sociedade em questdao, controlada pelo Distrito Federal e vinculada a Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, foi criada com o propdsito de trazer um horizonte positivo no que
tange as finangas distritais, com a funcao de ser um veiculo securitizador a servico exclusivo do
Distrito Federal, tendo sua instituicdo autorizada pela Lei Complementar n? 897/2015, e sua criagado
na AGE de 31/07/2015, na forma de sociedade de economia mista.

3. A DF Gestdo de Ativos S.A. tem como objeto social a estruturacdo e implementacdo de
operacao de emissao de valores mobilidrios, tais como debéntures, ndo conversiveis em ag¢des, ou
outra forma de obtencao de recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos direitos creditorios
adquiridos do Distrito Federal, originarios de créditos tributarios ou nao tributarios, objeto de
parcelamentos administrativos ou judiciais.

4, Relativamente as sociedades de economia mista, consideradas empresas estatais, destaco
que o art. 42 da Lei Federal n? 13.303/2016 dispde que "Sociedade de economia mista é a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria¢ao autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas a¢des com direito a voto pertencam em sua maioria a Unidao, aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administragdo indireta".

5. Portanto, as sociedades de economia mista, sendo pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administragdo Publica estdao sujeitas as normas inerentes a tal condicdo, com as
devidas adequagbes decorrentes da natureza da atividade exercida. Sua criacdo se da mediante
autorizagao legal, que definird também o seu objeto, por expressa determina¢dao contida no art. 37,
inciso XIX da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas
de sua atuacdo; (sem grifo no original)

6. No ambito do Distrito Federal, os legisladores constituintes, na tarefa de produzirem normas
legais harmonicas e de repeticdo obrigatéria com a Constituicio Federal/88, assim dispuseram a



respeito da matéria na alinea “a”, do inciso XVIII, do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes do Distrito Federal obedece aos prindpios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivacio,
participacdo popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e
também ao seguinte:

(...)
XVIII —somente por lei especifica pode ser:

a) criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mistae de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo;” (sem
grifo no original)

7. Note-se que os legisladores buscaram apenas autorizar a criagdo da sociedade. Sua
constituicao obedecera ao procedimento normal de constituicao de uma sociedade an6nima.

8. A respeito da DF Gestdo de Ativos S.A, sua criagao foi autorizada pela Lei Complementar n2
897/2015, que assim estabeleceu em seus artigos 192 e 89:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a ceder, a titulo oneroso,
a sociedade de propdsito especifico — SPE a que se refere o art. 82 os
direitos creditérios de propriedade do Distrito Federal de origem
tributaria ou nao tributaria objeto de parcelamentos administrativos ou
judiciais.

Art. 82 Fica o Poder Executivo autorizado a constituir SPE, sob a forma de
sociedade por agées, com a maioria absoluta do capital votante detida
pelo Distrito Federal, vinculada a Secretaria de Estado de Fazenda, tendo
por objeto a emissdo de valores mobilidrios ou outra forma de obtencdo
de recursos junto ao mercado de capitais, lastreada nos direitos
creditdrios a que se refere o art. 12. “(sem grifo no original)

9. Contudo, em recente entendimento, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, no item IV da
Decisdo n2 3405/2020, apontou, quanto a instituicdo da Sociedade, a "inobservancia dos pardametros
constitucionais aplicaveis as sociedades de economia mista e empresas publicas, especificamente no
tocante a auséncia de lei especifica para a autorizacdo da criagdao da DF Gestao de Ativos S.A, prevista
expressamente no artigo 37, inciso XIX, da Constituicao Federal de 1988 e no artigo 19, inciso XVIII,
alinea “a” da Lei Organica do Distrito Federal".

10. Isso porque, nos termos da decisdo citada, a edi¢do da Lei Complementar n? 897/2015, assim
como se apresenta, ndao atende as exigéncias legais a formacdo da “sociedade” em questdo, pois
trata, de modo principal, sobre a autorizagao ao Poder Executivo de ceder, a titulo oneroso, os
direitos creditérios de origem tributaria ou ndo tributaria, objetos de parcelamentos administrativos ou
judiciais (art.12) a sociedade autorizada a ser criada (art.82), e ndo tunica e especificamente da
autorizacao ao Poder Executivo para instituir a “sociedade”.

11. Nesse contexto, a DF Gestao de Ativos S.A por nao ter sido criada por lei especifica nos
termos do entendimento exarado pela Egrégia Corte de Contas do Distrito Federal, nao pode pertencer
a Administracao indireta distrital. Nesse cenario, raciocinar “contrario sensu” significaria anular a
intengdo dos legisladores constituintes e tornar sem efeito o inciso XIX do art. 37 da Constituicao



Federal, e a alinea “a”’, do inciso XVIII, do art.19 da Lei Organica do Distrito Federal.

12. Ante o exposto, apresento a minuta de Projeto de Lei Complementar (74535985) com a
finalidade de extinguir a DF Gestao de Ativos S.A.

13. Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideragao.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA -
Matr.0032343-8, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 07/12/2021, as
17:07, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

t DF GESTAO DE ATIVOS S.A.

bEsld0
de Ativos
Presidéncia da DF - Gestdao de Ativos S.A.

Oficio N2 19/2021 - DFGA/GAB Brasilia-DF, 16 de setembro de 2021.

Excelentissimo Senhor
ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Brasilia - DF
Senhor Secretario,

Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n2 5721/2021-SEEC/GAB, por meio do qual
Vossa Exceléncia informa acerca da proposta de Anteprojeto de Lei Complementar que trata da
autorizacdo legislativa para extincgdo, mediante liquidacdo, desta DF Gestdo de Ativos S.A —
“Companhia”, bem como quanto a necessidade de deliberacdo por parte da Assembleia Geral de
Acionistas acerca da dissolucdo ou liquidacdo da mesma nos termos do Estatuto Social
e quantificacdo do impacto orcamentario-financeiro em razao da referida proposta legislativa.

Em razao do supracitado, esta Diretoria encaminhou expediente interno aos Presidentes
dos Conselhos de Administracao e Fiscal da “Companhia” dando conhecimento dos fatos contidos no
presente processo que balizaram a decisdao da administracao publica distrital quanto a extin¢ao da
“Companhia”, bem como solicitando a ado¢cao das providéncias pertinentes em face de suas
competéncias estatutarias.

Em atendimento a solicitagdo formulada , o Presidente do Conselho de Administragao
da “Companhia”, Procurador do Distrito Federal Wesley Ricardo Bento da Silva, informou por meio do
Memorando n2 01/2021 - DFGA/COAD ( SEI 70126952) que deve-se aguardar a eventual aprovagdo do
Projeto de Lei pela Camara Legislativa do Distrito Federal autorizando a extingdo da "Companhia",
para que se promova a convoca¢ao da Assembleia Geral de Acionistas para fins de deliberagao, nos
termos estatutarios, sobre a operacao de dissolucdo ou liquidacdo e eleicdo do liquidante (art. 7o,
paragrafo 39, X, do Estatuto Social).

Por fim, quanto a informacdao acerca da ocorréncia ou nao de impacto orgcamentario-
financeiro em razao da proposta legislativa, esclarecemos que se a extingdo da “Companhia” ocorrer
dentro do periodo nela previsto , a “Companhia” possui os recursos financeiros necessdrios a sua
operacionalizacdao e, portanto, nao acarretara aumento de despesas.

Colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Respeitosamente,
MARIA INEZ COPPOLA ROMANCINI

Diretora Presidente
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