GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 034/2022-GAG

Brasilia, 16 de fevereiro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais, para submeter a
apreciacao dessa Casa o presente Projeto de Lei que “dd nova redagdo ao art. 37 da Lei n2 5.294, de

13 de fevereiro de 2014, que dispbe sobre os Conselhos Tutelares do Distrito Federal e dd outras
providéncias”.

A justificagdo para a proposicdo encontra-se na Exposi¢ao de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 16/02/2022, as 18:43, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)
Da nova redacao ao art. 37 da Lei n°
5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que
dispoe sobre os Conselhos Tutelares
do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

III — R$ 6.510,00 (seis mil, quinhentos e dez reais), a partir de 1° margo de
2022."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 20/2020 - SEJUS/GAB Brasilia-DF, 11 de margo de 2020

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Projeto de Lei que da nova redacdo ao
art. 37 da Lei n? 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, o qual dispde sobre os Conselhos Tutelares do
Distrito Federal. Tal proposta pretende que o subsidio recebido a titulo de remuneracdo mensal dos
conselheiros tutelares passe a vigorar com o valor de RS 5.855,82 (cinco mil, oitocentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta e dois centavos), a partir de 12 de janeiro de 2021, demanda ora instruida com a
seguinte documentacao:

1.1. Minuta de Projeto de Lei (36854440);
1.2. Manifestagdo Juridica n2 955/2020-AJL/SEJUS (36876692); e
1.3. Declaracdo de Impacto Orcamentario-Financeiro (36930626).
2. Os conselheiros tutelares do Distrito Federal atuam na defesa e promogao dos direitos das

criangas e adolescentes. Sao 200 conselheiros, distribuidos entre os 40 Conselhos espalhados pelo DF,
além de 400 suplentes, escolhidos pela sociedade através do voto.

3. Os beneficios trabalhistas dos conselheiros tutelares do Distrito Federal estao assegurados na
Lei Distrital n2 5.294/2014, que fixou em RS 4.684,66 o valor da remuneracdo mensal para quem exerce
essa fungao.

4. Os conselheiros tutelares sé conquistaram remunerac¢ado e direitos sociais em 2012, com a Lei
n2 12.696/2012, 22 anos apds a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que criou
esses orgaos de protecao aos direitos da infancia e adolescéncia no pais.

5. A Lei n? 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, determinou que o conselheiro tutelar faz jus a um
subsidio, a titulo de remunera¢do mensal, no valor de RS 4.684,66 (quatro mil, seiscentos e oitenta e
guatro reais e sessenta e seis centavos), desde 12 de setembro de 2014.

6. O trabalho do Conselheiro exige dedicacdo em tempo integral, incompatibilizando-o com a
dedicacdo a outra atividade remunerada juntamente com as funcdes de conselheiro. Com o exercicio da
funcdo assumem caracteristicas de natureza essencialmente técnica e de execucdo, e nao apenas
deliberacdes acerca de politicas publicas que envolvam criancas e adolescentes.

7. A inflagio acumulada desses cinco anos é de mais 30%, de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a inflacdo oficial do pais, e em mandatos anteriores ndo foram
considerados reajuste.

8. Estudos mostram que ao longo desse periodo o servidor publico perdeu em torno de 14 meses
de salario em termos de poder aquisitivo e ja deixou de receber 32% da sua renda.

0. O reajuste proposto para o subsidio recebido a titulo de remuneragdao mensal dos conselheiros
tutelares, nada mais é do que uma reposi¢do de perdas.

10. Entdo, é preciso pensar que, se o servidor estd perdendo poder aquisitivo, estd gerando uma
cadeia de recessao, porque ele vai consumir menos do que consumia. E nesse sentido a economia tem



efeito multiplicador. Ao repor o saldrio, o governo nao estd dando ganho, estd impedindo a perda do
poder de compra.

11. Desse modo, verifica-se a necessidade de que a matéria seja disciplinada, considerando que
guarda adequagdo com a as diretrizes da execuc¢ao das politicas publicas, busca a melhoria da gestao, e
0 compromissos com os padroes de qualidade do servico entregue ao cidadao.

12. Em face do exposto, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia as razGes que justificam a
apresentacado da proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

GUSTAVO DO VALE ROCHA

Secretario de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-X,
Secretario(a) de Estado de Justiga e Cidadania, em 11/03/2020, as 19:32, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administragdo Geral
Declaragio - SEJUS/SUAG

DECLARACAO

Tratam os autos da minuta de projeto de lei que visa dar nova redagdo ao art. 37 da Lei
n2 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que dispde sobre os Conselhos Tutelares do Distrito Federal e d&
outras providéncias, particularmente, no que tange a redagdo do art. 37, de forma a alterar o valor do
subsidio recebido, a titulo de remuneracdo, pelos conselheiros tutelares.
Segundo a lei em comento, prevé o art. 37 que:
Art. 37. O conselheiro tutelar faz jus a um subsidio, a titulo de
remuneragio mensal, na forma seguinte:
| - RS 3.910,09 (trés mil, novecentos e dez reais e nove centavos) a partir
de 12 de dezembro de 2013;
Il - R$ 4.684,66 (quatro mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e sessenta
e seis centavos) a partir de 12 setembro de 2014.
A proposta ora em analise, por sua vez, prevé o acréscimo do seguinte inciso ao referido
artigo:
“Art. 37

11l = R$ 6.510,00 (seis mil, quinhentos e dez reais), a partir de 12 margo de
2022
A Diretoria de Registros Financeiros elaborou a Planilha de Estimativa de Impacto
Financeiro (78772102) para o proporcional ao exercicio de 2022 e os dois subsequentes (2023 e 2024),
em consonéncia com o artigo 22, Paragrafo Unico, do Decreto n2 40.467, de 20 de fevereiro de 2020,
assim descrita:

IMPACTO FINANCEIRO - RESUMO

210 Conselheiros Tutelares

2022 || 2023 || 2024 || ToTAL
5.309.474,15* |[6.251.601,49 | 6.251.601,49 || 17.812.677,13
*proporcional aos meses sub ttes apds implementacio

Como explanado pela area competente, os célculos levaram em conta a existéncia atual
de 210 (duzentos e dez) cargos de Conselheiro Tutelar, concernente aos 42 (quarenta e dois)
Conselhos Tutelares, bem como considerados os encargos sociais decorrentes da remuneragdo na
apuragdo do impacto, bem como o décimo terceiro salario e o tero constitucional de férias.

Como se sabe, as proposigdes ou atos relacionados a despesa de pessoal do Distrito
Federal devem cumprir todo o i de do e documentagdo comprobatdria
determinada pelo Decreto n2 40.467/2020, de 20 de fevereiro de 2020, que estabelece normas para o
controle de despesa de pessoal no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal, bem como pela Lei
Complementar n2 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF), as quais devem ser
impreterivelmente observadas.

Registra-se neste ponto que ndo encontra-se vigente a Lei Complementar n? 173, de 27
de maio de 2020. Todavia, deve-se especial aten¢do as condutas vedadas aos agentes publicos do
Distrito Federal no periodo eleitoral de 2022.

Neste sentido, consultando-se acerca da existéncia de dotagdo especifica, de recursos
orgamentarios para suportar o aumento de despesa da proposta nesta U.O., bem como para anélise se
a proposta de nomeagdo tem adequagdo com a LOA, e de que o aumento de despesas de pessoal ndo
ampliara o déficit projetado degradando a situagdo fiscal do governo, tem-se o que se segue:

Conforme tabela extraida do anexo IV- Acréscimo em Pessoal, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias de 2022 n°_6.934, 05.08.2021, que contém as despesas de pessoal autorizadas a
sofrerem acréscimos da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito do Distrito Federal -

SEJUS:
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Quanto a existéncia de previsdo orcamentdria para o aumento de remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares no exercicio de 2022, imperioso informar que na Lei Orcamentaria Anual Lei n®
7.061, 07.01.2022, foram destinados para Pessoal, Encargos Sociais e concessdo de beneficios a
servidores o valor total de R$ 411.196.831,00 (quatrocentos e onze milhSes cento e noventa e seis mil
oitocentos e trinta e um reais) para o presente exercicio, fato este que gera uma previsdo de déficit de
R$ 31.640.062,35 ( trinta e um milhes seiscentos e quarenta mil sessenta e dois reais e trinta e cinco
centavos).

Neste sentido, esta SUAG informa que solicitara desde ja a Secretaria Executiva de
Orgamento, da Secretaria de Estado de Economia DF, a emissdo de Nota de Crédito Adicional, sem
fonte de cancelamento, em processo apartado, contendo a devida ficha de instrugdo, visando a
suplementagdo necessaria, caso haja posterior deliberagdo pelo érgao central para a nomeagdo aqui
tratada. Assim sendo, colecionaremos a informagao aos presentes autos tdo finalizada a autuagéo.

De tal sorte, é entendimento desta area que NAO HA RECURSOSnesta U.O. para
suportar a demanda, que tenha sido prevista na Lei Orgamentdaria Anual - LOA deste exercicio (Lei n2

7.061, de 07 de janeiro de 2022), HA autorizagio ificano Anexo IV da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2022, Lei n2_6.934, 05.08.2021, nesta SEJUS para o pleito, contudo
limitada ao valor de R$ 3.858.331.000,00 (trés milhGes, oi e ci e oito mil

trezentos e trinte e um reais).
Contudo, desde que haja a alteracdo do Anexo IV da LDO/2022, com o ajuste no

valor referencial da autorizacdio especifica de na &0 _dos

tutelares nesta SEJUS por meio de Projeto de Lei a ser aprovado pela Cimara Legislativa do

Distrito Federal — CLDF, bem como apés o érgéo central proceder a adequagdo or¢amentéria da
a com a LOA/2022, verifica-se que a podera ter i

Portanto, na condi¢do de ordenadora de despesas, conforme prevé o Decreto n®
40.467/2020 e a Lei Complementar n2 101/2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF), com base nas
informagdes prestadas pela area técnica, NAQ HA recursos org arios para novas c to]
inclusive j& ha uma previsdo de déficit de RS 31.640.062,35 ( trinta e um milhdes seiscentos e
quarenta mil sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos), para o ano de 2022, informagdo esta
constante, por exemplo, no Despacho - SEJUS/SUAG/UNIORFI 78251940 do Processo n2 00400-
00053954/2020-91.

Isto posto, declaro que NAO HA recursos orcamentarios para suportar o aumento
de despesa da proposta nesta U.0., bem como restamo-nos impossibilitados de indicar fonte de
compensacdo, dada a projecéio deficitéria no exercicio de 2022 com base na Lei Orcamentéria
Anual n? 7.061, de 07 de janeiro de 2022. De tal sorte, os valores referente ao exercicio de 2023 e
2024, caso haja a suplementagdo necessaria, deverdo ser apresentados quando da elaboragdo do
PLOA, e serdo, pois, i quando da 3o das Leis Orgamentarias dos anos
subsequentes desta Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania do Distrito Federal.

Todavia, como previsto no Decreto Distrital n° 40.467, de 20 de fevereiro de 2020, é de
competéncia do drgdo central de orgamento a emissdo de parecer sobre a compatibilidade da
proposicdo de medidas ou atos relacionados as despesas de pessoal com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual, assim como as providéncias para a inclusdo das
autorizagBes necessarias nas respectivas Leis.

DECLARO, por fim, QUE resta invidvel informar que o aumento de despesas de

pessoal ndo ampliara o déficit it do a situacdo fiscal do governo, uma vez que
ainda carece a analise do 6rgdo central.

Por todo o exposto, cumpridas as diligéncias necessérias no ambito desta Subsecretaria
de Administragdo Geral, encaminhamos os autos para apreciagdo e seguimentos decorrentes.

InformagBes técnicas subsidiadas pela Unidade de Planejamento, Orgamento e
Finangas.




ADALBERTO ROMERO JUNIOR

Chefe da Unidade de Planejamento, Orgamento e Finangas

ALINNE CARVALHO PORTO

Subsecretaria de Administragdo Geral
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