GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 084/2022-GAG
Brasilia, 31 de margo de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdao dessa Casa a presente Projeto de Lei que visa incorporar o auxilio-saude ao vencimento
bdsico dos servidores da carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem como a dos professores
contratados temporariamente.

A justificacdo para a proposi¢cdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N2 110/2022 -
SEEC/GAB (83405894) do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagcdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 31/03/2022, as 20:33, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)

Incorpora o  auxilio-saide ao
vencimento basico dos servidores da
carreira Magistério Publico do Distrito
Federal, bem como a dos professores
contratados temporariamente.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O auxilio-saude, instituido pelo art. 2° da Lei n° 4.862, de 03 de julho
de 2012, no valor de duzentos reais, fica incorporado ao vencimento basico dos
servidores da carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem como ao dos
professores contratados temporariamente.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo se aplica aos servidores aposentados e
aos pensionistas que fagam jus a paridade de remuneracao.

Art. 2° Ficam convalidados os pagamentos efetuados a titulo de auxilio-saude
até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correm a conta das
dotagdes orcamentarias do Distrito Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdao, com efeitos
financeiros na data que menciona.

Art. 6° Ficam revogadas as disposicoes em contrario, especialmente a Lei n°
4.268, de 15 de dezembro de 2008, e a Lei n°® 5.207, de 30 de outubro de 2013.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2110/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 31 de margo de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto
de Lei (83405836), que visa incorporar o auxilio-saude, de que trata o art. 22 da Lei n? 4.862, de 03 de
julho de 2012, ao vencimento basico dos servidores da carreira Magistério Publico do Distrito Federal,
bem como ao dos professores contratados temporariamente.

2. Atualmente, o art. 22 dalei n? 4.862, de 2012 prevé que o beneficio possui carater
transitério, razdo por que somente seria devido até a implementacao do plano de saude dos servidores
do Distrito Federal. Confira-se:

Art. 22 Fica criado, em carater transitério, no valor mensal de RS 200,00
(duzentos reais), a partir de 12 de junho de 2012, o beneficio auxilio-
saude, destinado aos servidores da Carreira Magistério Publico do Distrito
Federal ativos, inativos e pensionistas, bem como aos professores
contratados temporariamente que se encontrarem em efetivo exerdicio.

Paragrafo unico. O auxilio-salde ndo pode ser acumulado com outro
beneficio da mesma espécie.

[Grifou-se]

3. Segundo consta do PL n? 990/2012, que culminou na Lei n? 4.862/2012, o auxilio-saude foi
uma das principais reivindicacdes do movimento grevista, a época, cuja reivindicacdao era de que o
beneficio pecunidrio fosse pago até a implementacdao do plano de assisténcia a saude dos servidores
do Distrito Federal, nos termos da Exposi¢do de Motivos n2 07/2012 - GAB/SEAP.

4. Desse modo, a partir da implantacdo do Plano de Assisténcia Suplementar a Saude dos
Servidores do Distrito Federal, denominado GDF-SAUDE-DF, em 01.12.2020, os servidores deixaram de
fazer jus a sobredita parcela pecuniaria, na medida em que houve a realizagdo da condigdo resolutiva
da obrigacdo, sendo irrelevante para esse fim, o fato de o servidor ter ou ndo optado pelo plano
assistencial.

5. Entretanto, tendo em vista o atual cenario econémico por que passa o pais, somado ao fato
de que os servidores publicos distritais sequer estao recebendo a Ultima parcela de reajuste referente
a setembro de 2015, e que, ao invés disso, tiveram aumento das aliquotas de contribuicao
previdencidria, constata-se que a reducao de qualquer beneficio pecuniario dos servidores ndo é, nem
de longe, a melhor medida a ser adotada pela Administracao Publica.



6. Nessa esteira, propde-se a presente proposicdo, com o fim de incorporar o auxilio-saude ao
vencimento basico dos servidores da carreira Magistério Publico do Distrito Federal, bem como ao dos
professores contratados temporariamente, convalidando os pagamentos efetuados, no periodo
compreendido entre implementacdo do GDF-SAUDE-DF e a publicacdo da lei ora proposta.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais proponho a presente
minuta de Projeto de Lei (83405836).

Respeitosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 31/03/2022, as 19:55, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

| Secretaria Executiva de Orgamento
Despacho - SEEC/SEORC Brasilia-DF, 31 de marcgo de 2022.

Referéncia: 00040-00012472/2022-80

Demanda: Minuta de Projeto de Lei que visa a incorporagao do Auxilio Saude ao
Vencimento da carreira de Magistério

Manifestagao da Secretaria Executiva de Orcamento

| - Do Objeto

O presente processo tem por escopo minuta de Projeto de Lei que prevé a incorporagao
do Auxilio Saude ao Vencimento Basico da Carreira de Magistério. O impacto delineado para a
proposta é da seguinte ordem.

IMPACTO ANUAL

2022 2023 2024

41.891.531,57 76.511.193,09 77.846.313,41

Il — DAS CONSIDERAGOES NORMATIVAS:

A Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - dedica
capitulo exclusivo a Despesa Publica. No ambito da solicitacao objeto do presente Processo SEl,
destacam-se os artigos 16 e 17, dos quais se transcrevem os fragmentos abaixo:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqilientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo
espedcifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.



(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exerdcios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao
permanente de despesa.

(...)

§ 4° A comprovacdo referida no § 2%, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)

O Decreto n° 40.467, de 20, de fevereiro de 2020 regulamenta a instru¢dao de pleitos
gue tenham como objeto o aumento da despesa se pessoal, ou a concessdo/ampliacdo de beneficios
a servidores, senao vejamos.

Art. 32 As demandas para as despesas de que trata o art. 12 deste Decreto
serdo objeto de instrucdo processual na qual, além do impacto
orcamentario-financeiro da demanda, devem necessariamente constar:

| - a justificativa da demanda, destacando a realidade a ser alterada e os
resultados a serem alcancados na forma prevista neste Decreto e
legislagao correlata;

Il - a descricdo do processo de trabalho a ser desenvolvido pela forga de
trabalho pretendida e o impacto dessa no desempenho das atividades
finalisticas do 6rgao ou da entidade;

I1I- a lotacdo dos futuros servidores e as atribuicbes a serem
desempenhadas em cada uma das unidades, no caso de nomeagao de
concursados e criagao de cargos efetivos;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal nos ultimos dois anos, com licengas,
afastamentos, ingressos, desligamentos, vacancias e a estimativa de
aposentadorias, por cargo, para os proximos dois anos;

V - o quantitativo de servidores ou empregados cedidos e/ou colocados a
disposicao;
VI - a demonstra¢do de que os servicos que justificam a realizacdo do

concurso publico, criagdo de cargos ou o aumento da jornada de trabalho
nao podem ser prestados por meio da execugao indireta.

§12 Cabera ao Ordenador de Despesas:

| - solicitar a inclusdo de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
especialmente no Anexo de Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem
Acréscimo, quando se tratar das hipdteses previstas nos incisos | a V do
art. 19;

Il - solicitar a alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual, em agdo
especifica na programagao orcamentdria da Secretaria de Estado de



Economia do Distrito Federal, que permita o atendimento, quando
envolver as hipéteses previstas nos incisos | aV do art. 19;

Il - atestar a existéncia de dotacdo especifica e suficiente para a
implantacdo do aumento, quando decorrentes das demandas abrangidas
nos incisos VIl ao Xl do art. 19.

§22 Caberd ao 6rgdo central de orcamento, em conjunto com o drgao
central de gestao de pessoas, avaliar a possibilidade de se promover os
ajustes necessarios nas leis orcamentdrias para atender as demandas dos
6rgaos, de acordo com as dotagdes constantes dos programas de trabalho
destinados a nomeacdes e revisdo da remuneracao.

§32 A inclusdo de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do
exerdcio ndo gera direito a implementacdo da demanda, ficando essa
implementacdo condicionada a disponibilidade orcamentaria financeira e
aos limites de pessoal de que trata o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000.

§42 A autuacdo da demanda e a instrucdo do processo serao feitas pelo
6rgao demandante.

§52 O descumprimento na prestacdo de informacGes previstas nos arts. 29,
32 e 42 deste Decreto ensejara o retorno dos autos para regularizacdo da
instrucao.

§62 Cabera a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal a
instrucdo processual referente as carreiras transversais por ela geridas.

Il - DAS CONSIDERAGOES QUANTO AO PLEITO

IlI-A. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes (Art. 22, § Gnico e caput do Art. 32do Decreto n? 40.467,
de 20/02/2020).

A estimativa de Impacto Financeiro foi elaborada pela Subsecretaria de Gestdao de
Pessoas, conforme Planilha de Impacto Financeiro (83401298), conforme destacado do item I.

llI-B. Demonstragao da origem dos recursos para o custeio da demanda e
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultado
fiscais e comprovacao de que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serdao
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de
despesa (Art. 17 da LRF)

Quanto a existéncia de previsdo orcamentdria para fazer frente ao incremento da
despesa de pessoal, conforme impacto delineado na planilha mencionada, sera efetuada
suplementacdo no Programa de Trabalho de Administracdo de Pessoal da Secretaria de Estado de
Educacdo - Carreira Magistério, utilizando como fonte de recursos o excesso de arrecadagao
decorrente de recursos da Fonte 100 - Receitas Tributdrias. Este procedimento estd sendo
providenciado através do Processo 00040-00012556/2022-13.

Por oportuno, informa-se que a meta de resultado primario estabelecido no Anexo Il da
LDO/2022 (Lei n2 6.934, de 05/08/2021) é deficitaria, conforme demostrado no quadro abaixo:

Metas Fiscais fixadas na LDO para o Exercicio de 2022 (disponibilizado no sitio da SEEC).



2022
ESPECIFICACAQ Valor Corrente Valor % RCL

(a) Constante (a/RCL) x 100
Receita Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Receitas Primarias (l) 27.565.652 26.685.045 105,35
Despesa Total 28.931.581 28.007.339 110,57
Despesas Primarias (11) 28.112.594 27.214.515 107,44
Resultado Primario (Il) = (1 - 1) (546.943) (529.470) (2,09)
Resultado Nominal (89.494) (86.635) (0,34)
Divida Publica Consolidada 9.724.347 9.413.695 37,16
Divida Consolidada Liquida 8.195.796 7.933.975 31,32
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 92.400 89.448 0,35
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 1.601.260 1.550.106 6,12
Impacto do saldo das PPP (V1) = (IV - V) (1.508.860) (1.460.658) (5,77)

Ademais, de acordo com a LRF, qualquer aumento de despesa sé ndo afetard as metas
de resultados fiscal previstas na LDO, inclusive nos periodos seguintes, mediante a compensacao pelo
aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

No que tange ao aumento da receita, é oportuno informar, em relagdo ao exercicio
financeiro de 2021, a apuracao de excesso de arrecadacao das receitas de origem tributaria no
montante de RS 2,98 bilhdes, conforme Nota Técnica n2 13/2021 - SEEC/SEAE/SUAPOF/COPAF
(74909069), constante dos autos do Processo SEI n2 00040-00008967/2021-23.

O atendimento da demanda também nao trard repercussao para as metas fiscais se os
recursos para sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos para o grupo de despesa
de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de outros grupos de despesas a titulo de
compensagao, como exige a LRF.

No caso em concreto, os recursos a serem utilizados para suplementagdo em tela
advirdo do excesso de arrecadacao de receitas tributdrias, ndao incorrendo em impactos na meta fiscal
pactuada.

O incremento de despesas tratado neste processo sera considerado para as Leis
Orcamentarias subsequentes.

Informagbes sobre o impacto nas metas fiscais do governo e limite de gastos de
pessoal ativo frente a RCL e Limite de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relagao a RCL

Por oportuno, transcreve-se parte do Decreto n? 40.467, de 20 de fevereiro de 2020:

“Art. 72 Ao 6rgao central de administracao financeira compete emitir
parecer sobre a compatibilidade dos limites de gastos de pessoal em
relacdo a receita corrente liquida do governo, sobre o impacto nas metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como sobre a
disponibilidade financeira do Distrito Federal para o atendimento do
pleito.”

Conforme legislacdo supracitada, compete ao 6érgao central de




administracdo financeira emitir parecer sobre compatibilidade dos limites
de gastos de pessoal em relagao a receita corrente liquida do governo,
sobre o impacto nas metas fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como sobre a disponibilidade financeira do Distrito
Federal. Contudo, tece-se brevemente as seguintes consideracdes.

O demonstrativo da despesa de pessoal relativo ao 32 quadrimestre de 2021,
integrante do Relatério de Gestdo Fiscal RGF, mostrou que o percentual da despesa de pessoal do
Poder Executivo em relagao a Receita Corrente Liquida se encontra em 39.52 %. Entende-se que a
repercussdo no referido indice ndo deve ser avaliada de forma isolada. E necessario considerar as
demais demandas de aumento de despesa de pessoal, de forma que a totalidade atendida nao venha
exceder o limite prudencial (46,55%) imposto pela LRF.

Quanto a proposta em estudo, o impacto desta é da ordem de 0,15%, quando
comparada a Receita Corrente Liquida referente ao ultimo RGF publicado.

Compatibilidade do pleito com a LDO (Art. 43 da Lei 6.664, de 03/09/2020)

Atos que acarretem aumentos de despesas de pessoal, a qualquer titulo, devem ainda
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Distrito Federal, com destaque para os
seguintes dispositivos na LDO/2021:

Art. 43. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12 da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas
a concess@o de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo
de cargos, empregos ou fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras,
admissdes ou contrata¢bes a qualquer titulo, por érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o limite orcamentdrio
e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IVdesta Lei,
cujos valores devem estar compativeis com a programagdo
orcamentdria do Distrito Federal para essa despesa.

(...)

§ 39 Para atendimento do disposto neste artigo, os atos administrativos
devem ser acompanhados de declaragdo do proponente e do ordenador
da despesa com as premissas e a metodologia de cdlculo utilizada,
conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.

(...)

Art. 51. 0 Poder Executivo e a Defensoria Publica terdo como base de
projecdo dos limites para elabora¢do de suas propostas orcamentdrias de
2021, relativas a pessoal e encargos sociais, preferencialmente, as despesas
liquidadas até abril de 2020, considerando a tendéncia do exercicio,
acrescidas de crescimento vegetativo, compatibilizadas com eventuais
acréscimos legais.

(...)

§ 22 Os recursos destinados ao atendimento das autorizagdes previstas no
Anexo IV desta Lej referente ao Poder Executivo e a Defensoria Publica do
Distrito Federal, constardo em agéo especifica dentro do orcamento de
cada um desses respectivos entes.

$ 32 A implementagdo das despesas de pessoal autorizadas no Anexo 1V
desta Lei fica condicionada a disponibilidade orcamentdria prevista na
agdo especifica de que trata o § 2°.

(...)(Grifo Nosso)



Em consulta ao Anexo IV da LDO/2022, verifica-se que ndo consta autorizacdo
especifica no Anexo IV da Lei 6.934, de 05 de agosto de 2021, para implementagao da demanda
proposta, o que sera tratado apartado por intermédio do processo 00040-00012557/2022-68.

IV - Das Conclusdes e Recomendacgdes:

Em relacdo a solicitacdo de andlise de minuta de Projeto de Lei que tem como objetivo
a incorporacao do Auxilio Saude ao Vencimento da carreira de Magistério, informa-se que:

No que se refere ao impacto orcamentario e financeiro, a unidade anexou Planilha
de Impacto Financeiro, DOC. SEI (83401298), confeccionada pela SUGEP/SEGEA. Por se tratar de
despesa nova e de carater continuado, a proposta deve estar de acordo com os artigos 16, 17 e 21 da
LRF.

No que tange a ampliagao do déficit fiscal, repisa-se que a meta estabelecida para o
exercicio é de - RS 546.943,00, sendo que o atendimento da demanda também n3o trard repercussio
para as metas fiscais se os recursos para sua cobertura ja estiverem contidos nos montantes previstos
para o grupo de despesa de pessoal na meta fiscal ou provirem de remanejamentos de outros grupos
de despesas a titulo de compensag¢ao, como exige a LRF. No caso em concreto, os recursos a serem
utilizados para suplementacdo em tela advirdo do excesso de arrecadacdo de receitas tributarias, de
forma a nao impactar nas metas fiscais pactuadas.

No que tange ao impacto com relagdao ao gastos de pessoal ativo frente a RCL e Limite
de Gastos de Pessoal e Encargos Sociais em relacdo a RCL, observa-se que atualmente o indice se
encontra em 39,52%, comportando tal incremento. Faz-se necessario alertar para que tal pleito ndao
seja analisado individualmente, mas sim em conjunto com as demais propostas que se encontram em
vias de ser implementadas.

Ressalta-se que cabe a esta Secretaria Executiva a andlise da demanda do ponto de
vista estritamente orgamentdrio, especialmente no que se refere a suficiéncia orcamentaria para
atendimento das despesas decorrentes do incremento em tela. Dessa forma, ndo compete a esta
instancia a andlise quanto ao mérito e nem quanto a legalidade da proposta em pauta.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO ROGERIO CONDE - Matr.0187361-X,
Secretario(a) Executivo(a) de Or¢amento, em 31/03/2022, as 18:50, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJECAO DE IMPACTO - Auxilio Saude incoporado no Vencimento Basico - Magistério - a partir de 07/2022

td Més Custo Ano
VIG: Q 132 Salario 1/3 de Férias
Servidores FL. SIMULADA PATRONAL Custo Mensal 2023 2024
jul/22 48.107,00 4.507.729,37 RS 1.262.164,22 5.769.893,59 5.769.893,59 1.502.576,46 41.891.831,57 76.511.193,09 77.846.313,41

*Dados extraidos do SIGRH.



